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ABSTRACT: The transition to the market economy triggers the resolution of countless
social issues, for which the state makes the proper efforts to be aware of and to deal
with them.

Social protection aims at domains which involve the efforts of the whole community:
health, education, culture, working and holiday conditions, living conditions, etc.
Social protection is conceived to ensure a basic living standard for all the people
irrespective of the means they are provided with.

The state, in a democratic regime, does not have only the defensive mission to protect
the current rights, but also to promote them, by the corresponding institutions and
using the means of the collectivity is provided with, the good wealth of all its members
and, especially, of the needy.
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Securitatea sociald constituie un concept amplu care incorporeaza asigurarile sociale
si asistenta sociala. Asigurarile sociale au 1n vedere: asigurarea de sanétate, prestatiile de
maternitate, ajutorul de deces, indemnizatia de somaj, dreptul la pensie, asigurarile pentru
accidente de munca si boli profesionale, iar cu titlu de prestatii noncontributive si drepturile
acordate: invalizilor, vaduvelor si orfanilor de razboi, veteranilor de razboi, fostilor detinuti
politici, eroilor martiri, urmasilor si ranitilor din timpul Revolutiei din 1989, magistratilor
inlaturati din justitie in perioada 1945 — 1952.

Ca si salariul, originea notiunii de securitate sociald este de sorginte latina.

Semnificatia cuvantului ,,securitate”, este aceea de a fi la addpost de orice pericol;
sentiment de incredere si de liniste, protectie, aparare'.

* University lecturer PhD., ,,Romano-Americana“ University of Bucuresti, ROMANIA

"' A se vedea Dictionarului explicativ al limbii romadne www.dexonline.ro, la adresa http://dexonline.ro/
search.php?cuv=securitate.
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Totodata, potrivit aceleiasi surse, ,,social” reprezinta ceva ce este creat de societate,
propriu societatii, de care este legat de viata oamenilor in societate, de raporturile lor n
societate sau fatd de societate si care priveste societatea omeneasca.

De asemenea, beneficiarului securitatii sociale i sunt aplicabile atat normele juridice
ce reglementeaza raporturile juridice de asigurarea sociala ct si cele de asistenta sociald?,
intrucat, asa cum am mai menionat, securitatea sociala in sine, constituie un concept amplu
care incorporeaza atat asigurarile sociale, cat si asistenta sociala.

Dupa integrarea in Uniunea Europeana, Romania a fost nevoita sa se alinieze legislaiei
europene, inclusiv in domeniul securitétii sociale’, sens in care au fost emise numeroase
acte normative.

Din pacate, desi este norma de cdpatai in domeniul protectiei raporturilor de munca,
Codul muncii* nu cuprinde reglementari privitoare la securitatea sociala.

Potrivit unor opinii din doctrina juridica’®, aceasta s-ar putea explica prin faptul ca
dreptul securitatii sociale face parte, in principal din dreptul public, pe cand raportul juridic
de drept al muncii s-ar integra atat in sfera dreptului public cat si a celui privat.

Ca o subliniere a importantei desdvarsite pe care o prezinta securitatea sociald, Legea
fundamentald a Romaéniei®, la art. 41 intitulat ,,Munca si protectia sociald a muncii”,
instituie dreptul la masuri de protectie sociala pentru salariati, drepturi ce privesc
securitatea si sanatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea
unui salariu minim brut pe tara, repausul saptamanal, concediul de odihna platit, prestarea
muncii in conditii deosebite sau speciale, formarea profesionald, precum si alte situatii
specifice. De altfel, notiunea de securitate in munca este definitd la nivel international, de
cdtre Biroul International al Muncii ca fiind ,,protectia pe care socictatea o acorda
membrilor sdi prin ansamblul de dispozitii publice contra mizeriei publice si sociale,
care 1i ameninta in caz de pierdere sau reducere importantd a castigurilor, cauzate de boli,
stare de graviditate, lauzie sau concediu de ingrijire a copilului, accident de munca, somaj,
invaliditate, batranete, deces si altele, precum si acordarea de Ingrijiri medicale si de
alocatii familiilor cu copii.”’.

Este evidenta polivalenta notiunii de securitate sociald, catd vreme isi intinde sau,
mai bine spus, ar trebui sa-si intindd umbrela protectoare, acoperind si protejand individul
de riscurile pe care viata sociala le poate aduce dupa sine. In egald masura, ratiunea
masurilor ce au ca izvor securitatea sociala, este si aceea de a conferi siguranta si garantie®
contra unor intamplari nedorite, ce se pot produce in viata unei persoane.

De pilda, ne putem considera protejati impotriva unor factori precum cei psihologici’,
ca urmare a unei boli sau chiar a batranetii; de asemenea, este de prisos sa comentam

2Alexandru Athanasiu, Dreptul securitafii sociale, Ed. Actami, Bucuresti 1995, pag. 29.

3 A se vedea: Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului privind coordonarea
sistemelor de securitate sociald, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 166/1 din 30 aprilie 2004,
modificat prin Regulamentul (CE) nr. 988/2009 al Parlamentului European si al Consiliului, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, L 284/43 din 9 30 octombrie 200. A se vedea si Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
883/2004, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 284/1 din 30 octombrie 2009.

4A se vedea Legea 53/2003 privind Codul muncii, republicat in Monitorul Oficial nr. 345 din 18 mai 2011.

3 Jon Traian Stefanescu, Tratat de dreptul muncii, vol.I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti 2003, pag.107.

¢ Ase vedea Constitutia Romaniei, publicata in Monitorul Oficial nr. 767 din 31 octombrie 2003, modificata si completata
prin Legea de revizuire nr. 429/2003, publicata in Monitorul Oficial nr. 758 din 29 octombrie 2003.

7 Biroul International al muncii, La securite sociale, Geneva 1995, pag. 4.

8 Alexandru Ticlea, Dreptul securitaii sociale — Curs universitar, Ed. Gutemberg Univers, Arad 2007, pag. 3; Alexandru
Ticlea, Dreptul securitatii sociale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2008, pag. 7.

?Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, Constantin Tufan, Dreptul securitatii sociale, Ed. All Beck, Bucuresti 1998, pag. 2.
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riscurile pe care o buni parte a ocupatiilor'® din Romania le prezinta, pe plan profesional,
sub aspectul bolilor profesionale ori al accidentelor de munca''.

Se poate aprecia cd, in prezent, cu privire la anumite institutii juridice, exista anumite
norme de drept comun in domeniul securitatii sociale, dar si norme specifice pentru anumite
categorii de personal.

Ca urmare a multiplelor reglementari legislative, in literatura de specialitate'? se
considera ca trasaturile asigurarilor sociale sunt urmatoarele:

a) subiectele raportului de asigurare sunt, pe de o parte, persoana fizica (asiguratul)'®,
iar, pe de alta parte, organizatia de asigurari prin organismele competente;

b) continutul raportului de asigurare este alcatuit in esenta din dreptul asiguratului la
primirea indemnizatiei de asigurari sociale si obligatia corelativa a institutiei de asigurari
de a o plati, din obligatia asiguratului de a vira contributia de asigurari sociale, corelativa
cu dreptul institutiei de asigurare de a pretinde plata contributiei (raport juridic de tip
comutativ);

c) raportul de asigurare se naste, ca regula, ex lege, neavand la baza vointa subiectelor
sale;

d) continutul raportului de asigurare consta, in principal, in furnizarea unor prestatii
ce reprezinta venituri de inlocuire a castigului profesional (salariu, alte forme de venit
profesional).

Asistenta sociala este reprezentatd de un ansamblu unitar, constituit potrivit Legii nr.
47/2006 privind sistemul national de asistenta sociala'®.

Potrivit art. 2 alin. 1 din Legea nr. 47/2006, Sistemul national de asistenta sociala
reprezinta ansamblul de institutii $i masuri prin care statul, prin autoritdtile administratiei
publice centrale si locale, colectivitatea locala si societatea civila intervin pentru
prevenirea, limitarea sau inlaturarea efectelor temporare ori permanente ale unor situatii
care pot genera marginalizarea sau excluziunea sociald a persoanei, familiei, grupurilor
ori comunitatilor.

Asistenta sociald, componenta a sistemului national de protectie sociald, cuprinde
serviciile sociale si prestatiile sociale acordate in vederea dezvoltarii capacitatilor
individuale sau colective pentru asigurarea nevoilor sociale'’, cresterea calitatii vietii si
promovarea principiilor de coeziune si incluziune sociala.

Dreptul la asistentd sociala se acorda la cerere sau din oficiu si, foarte important,
este garantat mai multor categorii de persoane, indiferent de statutul lor de contributori,

10 A se vedea Ordinul nr. 138/1995, publicatin M. Of. nr. 272 din 23.11.1995, privind aprobarea Clasificarii ocupatiilor
din Romania (C.O.R.), publicata in Brosura nr. 0 din 26.01.2000, modificata si completata.

! Martine Meunier — Boffa, Droit sociale, Editions Litec, Paris 1991, pag. 29.

12 Alexandru Ticlea, Constantin Tufan, Dreptul securitatii sociale — curs universitar, Ed. Global Lex, Bucuresti
2005, pag. 19; Alexandru Ticlea, Dreptul securitatii sociale — curs universitar, Ed. Gutenberg Univers, Arad 2007,
pag. 12; George Magureanu, Dreptul muncii §i securitaii sociale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 54 si
urm.

13 Pentru mai multe detalii privind persoanele fizice si juridice, a se vedea: Ernest Lupan, loan Pop Sabau, Tratat de
drept civil roman. Persoanele, Ed. CH Beck, Bucure’ti, 2007

14Legea nr. 47/2006 privind sistemul national de asistenta sociala a fost publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 239
din 16 martie 2006.

15 Nevoia sociala reprezintd ansamblul de cerinte indispensabile fiecarei persoane pentru asigurarea conditiilor de
viatd in vederea integrarii sociale (art. 5 lit. b din Legea nr. 47/2006).
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acestea fiind toti cetdtenii romani care au domiciliul sau resedinta in Romania, fara nici
un fel de discriminare, cetatenii altor state, apatrizii sau oricare persoana care a dobandit
o forma de protectie si care are domiciliul sau resedinta in Romania, in conditiile legislatiei
romane, respectiv ale acordurilor si tratatelor la care Romania este parte.

In totala concordanta cu cele afirmate mai sus, se afla, in principal, reglementirile in
materie de securitate si asistentd sociald ale Consiliului Europei, transpuse in Codul
european de securitate sociala'® sau in Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.
1027,

Organizatia Internationald a Muncii'® utilizeaza trei criterii pentru definirea securitatii
sociale:

1. obiectivele sistemului trebuie sa fie corelate cu sustinerea financiard a
in caz de pierdere involuntari a formelor de castig sau a unei parti importante din venit. in
acelagi timp obiectivele sistemului se refera la sustinerea financiara (o serie de venituri
suplimentare) a familiilor cu responsabilitati deosebite;

2. sistemul, cu trei dimensiuni de baza: publica, semipublica sau autonoma, trebuie
sd fie sustinut de o legislatie care atribuie indivizilor drepturi sau obligatii specifice;

3. administrarea sistemului de securitate sociala trebuie sa respecte valorile specifice
organismelor publice, semipublice sau autonome.

Asigurarile sociale reprezintd o forma speciala de protectiec pe care societatea o
acorda membrilor sai, oferind un sprijin care combat efectele diferitelor riscuri economice
cu ar fi de pilda, pierderea veniturilor cauzata de imbolnaviri, sau reducerea capacitatii de
munca la varste Tnaintate, cauzata de soma;j.

De aceea despre asigurdrile sociale putem spune ca sunt un tip de securitate sociala
sau ca reprezinta un sector al politicilor sociale

Ca atare, reunind cele enuntate pana acum, putem defini securitatea sociala ca fiind
un ansamblu de norme juridico-economice, cu influente de fiscalitate, prin care individul
capata o protectie de natura sociala, prin depunerea unui efort, ca urmare a prestarii unei
munci, de pe urma careia, in timp, este sustinut de sistemele sociale public si/sau privat.

Asistenta sociald este mecanismul principal prin care societatea intervine pentru a
preveni, limita sau Inlatura efectele negative ale evenimentelor care se produc asupra
persoanelor sau grupurilor vulnerabile, fara voia acestora ori sunt prea putin influentate
de acestea.

Obiectivul principal al protectiei sociale il constituie diminuarea sau chiar inlaturarea
consecintelor unor riscuri asupra mediului si nivelului de trai ale unor segmente ale
populatiei.

1A se vedea Codul european de securitate sociald, deschis spre semnare in aprilie 1964 si care a intrat in vigoare
la 17 martie 1968.

17 A se vedea Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 102, privind norme minime de securitate
sociald, adoptata in 1951.

18 Organizatia Internationald a Muncii a fost fondata in anul 1919 si are o organizare tripartita (guverne, angajati si
angajatori) avand la acest moment, un numar de 181 de tari membre.

19 Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, Constantin Tufan, Dreptul securitatii sociale, Ed. All Beck, Bucuregti 1998,
pag. 3; Biroul International al muncii, La securite sociale, Geneva 1995, pag. 13.
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Securitatea si totodata, protectia sociala, se regasesc adesea in viata noastra de zi cu
zi, fara chiar a realiza ca intinderea efectelor lor se produc de dinaintea nasterii (concediul
prenatal) si duc pana dupa momentul nefericit al stingerii din viatd (pensia de urmas)".

In definirea securitatii sociale, nu trebuie omisi componenta sa transnationala. In
aceastd privintd, documentele principale europene®, printre drepturile fundamentale, le
include si pe cele specifice muncii, relatiilor si securitatii sociale.

Romania este membra fondatoare a Organizatiei Internationale a Muncii si a
desfasurat in cadrul acestei organizatii o activitate sustinuta, cu exceptia perioadei 1942-
1956, cand, din ratiuni legate de razboi si perioada postbelica, nu a mai facut parte din
membrii sai activi?!.

Romania a ratificat, pana in prezent, un numar de 54 de conventii ale Organizatiei
Internationale a Muncii din care 47 sunt in vigoare.

Dintre acestea, Romania a ratificat toate conventiile fundamentale, respectiv nr. 29,
87, 98, 100, 105, 111, 138 si 182, precum si un numar de patru conventii prioritare,
respectiv nr. 81, 122, 129 si 144.

Constitutia Roméaniei din 1991, modificata si completata in 2003, statueaza expres,
in art. 11, cd statul roman se obliga sd indeplineasca intocmai si cu buna-credinta obligatiile
ce-i revin din tratatele la care este parte. In cazul in care un tratat la care Romania urmeaza
sa devind parte cuprinde dispozitii contrare Constitutiei, ratificarea lui poate avea loc
numai dupa revizuirea Constitutiei.

Un articol distinct din legea fundamentala, respectiv art. 20, este consacrat tratatelor
internationale privind drepturile omului, intre acestea, potrivit interpretarii constante a
doctrinei, intrand si conventiile Organizatiei Internationale a Muncii.

Asadar, daci existda neconcordante? intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate
reglementdrile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne
contin dispozitii mai favorabile.

Ca atare, intre normele internationale ale muncii si drepturile omului exista o
necontestatd corelatie.

De altfel, asa cum am mai mentionat, Organizatia Internationala a Muncii este unul
din organismele pioniere in domeniul protectiei internationale a drepturilor omului.

Desi aceasta prevedere constitutionald nu a fost inca invocata in practica judiciara,
in cazul conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii, ea ramane de referintd pentru
modul de solutionare®, in perspectiva, a unui eventual conflict de legi intre legea nationala
si conventiile OIM ratificate.

20 Carta sociala europeana revizuita a fost adoptata la Strasbourg la 03 mai 1996, si ratificata prin legea nr. 74/
1999, publicata in Monitorul Oficial nr. 193 din 04 mai 1999, fiind ratificata pana in prezent de 21 de tari.

2! Andrei Popescu, Influenta conventiilor internationale ale muncii supra legislatiei romdne a muncii si securitatii
sociale, articol publicat in Buletinul de informare legislativa nr. 1/2005 editat de Consiliul Legislativ Roman,
Bucuresti 2005.

22 Andrei Popescu, Dreptul international al muncii, Editura Holding Reporter, Bucuresti 1998.

2 Andrei Popescu, Influenta conventiilor internationale ale muncii supra legislatiei romdne a muncii si securitatii
sociale, articol publicat in Buletinul de informare legislativa nr. 1/2005 editat de Consiliul Legislativ Roman,
Bucuresti 2005; A se vedea pentru prezentarea Uniunii Europei Occidentale, Andrei Popescu, Alina Dinu, ITon
Jinga, Organizatii europene si euroatlantice, Ed. Economica, Bucuresti 2007, pag 181-190.
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Rolul cel mai important in coordonarea securitatii sociale in Europa, apartine Uniunii
Europene. Chiar daca a fost creatd din ratiuni economice, inca de la infiintarea Comunitatii
Economice justitia sociala a fost, indirect, unul din obiectivele acesteia. Un aspect important
al integrarii europene il reprezintd promovarea progresului economic si social si
imbunatatirea continud a conditiilor de viata si de munca.*

Coordonarea sistemelor de securitate sociala formeaza o parte importantd a acquis-
ului comunitar in domeniul social. Regulamentele de coordonare au devenit unele dintre
cele mai importante instrumente ale politicii sociale europene.”

Legislatia comunitard privind coordonarea sistemelor de securitate sociala consta
in principal din:

- Regulamentul Consiliului nr. 1408/71 privind aplicarea sistemelor de securitate
sociald pentru angajatii, lucratorii independenti si membrii lor de familie care circula in
spatiul comunitar;

- Regulamentul Consiliului nr. 574/72 de stabilire a procedurilor de implementare a
Regulamentului nr. 1408/71;

- regulamentele de amendare a Regulamentului Consiliului nr. 1408/71;

- Regulamentul nr. 883/2004, care a inlocuit Regulamentul Consiliului nr. 1408/71
dupa intrarea in vigoare a procedurilor de implementare;

- Deciziile si recomandarile Comisiei Administrative de Securitate Sociala a
Lucratorilor Migranti si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie.

Prin aceste instrumente juridice se urmareste stabilirea unei conexiuni intre sistemele
nationale de securitate sociald. Se doreste, astfel, uniformizarea domeniului de aplicare
in cadrul comunitar a legislatiilor nationale de securitate sociala si coordonarea drepturilor
de securitate sociald stabilite in conformitate cu legislatiile diferitelor State Membre.

Capacitatea Uniunii Europene de a elabora reglementéri cu caracter supranational in
domeniul coordonarii securitatii sociale este fundamentata juridic.

Toate aceste aspecte au fost luate in considerare in cadrul dezbaterilor care au avut
ca finalitate adoptarea Regulamentului nr. 883/2004%, care va inlocui Regulamentul nr.
1408/71, modernizand si simplificand regulile comunitare de coordonare.

Astfel, in 1992, Consiliul European de la Edinburgh a subliniat necesitatea reformarii
legislatiei comunitare in domeniul securitatii sociale, in vederea imbunatatirii, dar, mai
ales, a simplificarii acesteia. Ca urmare, prin elaborarea Comunicarii Comisiei Europene
privind planul de actiune pentru libera circulatie a lucratorilor, din 1997, se reconfirma
necesitatea modernizarii regulilor comunitare de coordonare.

24 Frans Pennings, Frans Pennings, Introduction to European Social Security Law, third edition, in the series
Studies in Employment and Social Policy, Kluwer Law International, Haga, 2001, Chapter 3 “The European Union
and the European Economic Area.

25 Eberhard Eichenhofer, 4 general introduction to Social Security co-ordination in the EC, in cursul “European
and International Social Security Law, Part II: “EC Social Security Coordination Law”, European Master in Social
Security 2002 — 2003, Instituut voor Sociaal Recht of the Katholieke Universiteit Leuven, Belgia, 2002.

2 A se vedea Regulamentul (CE) al Parlamentului European si Consiliului nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociald, J.O. 166/2004, din 30 apriliec 2004.

2 Danny Pieters : Basic Principles of Social Security, University of Leuven, 1993

28 C. Garcia de Cortazar y Nebreda, Y. Jorens, B. Schulte, C. Schumacher, B. Spiegel, G. Vonk: Manual on European
and International Social Security Law, Ploiesti, LVS Crepuscul, 2000
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Un cetatean comunitar poate, in principiu, sa se stabileasca pe teritoriul oricarui alt
stat din Comunitate pentru a-si desfasura activitatea, in cautarea unui loc de munca, pentru
studii sau doar pentru a-si petrece o parte din viata?’

Cei care se deplaseaza in interiorul Uniunii Europene sunt integrati in sistemul de
securitate sociald al statului primitor, deci li se aplica prevederile legislatiei acestui stat?®

Armonizarea sistemelor de securitate sociald din Statele Membre ar fi solutia ideala
pentru eliminarea tuturor impedimentelor din calea liberei circulatii.

Armonizarea are in vedere interventia directd in legislatiile nationale privind
securitatea sociald. Aceasta presupune ca Statele Membre sa-si ajusteze prevederile din
legislatia nationald in conformitate cu reglementarile de armonizare?.

O solutie la aceasta problema ar putea fi intensificarea si imbunatatirea comunicarii
intre institutiile responsabile din Statele Membre si institutiile comunitare.

De asemenea, ar fi de dorit si o mai buna informare a lucratorilor migranti cu privire
la interpretarea si evolutiile regulilor comunitare de coordonare. O mai buna informare a
cetatenilor ar determina o mai buna implementare a regulilor comunitare, sporind eficienta
mobilitatii in Uniunea Europeana®. In plus, ar putea creste rolul retelelor de experti in
domeniul coordonarii sistemelor de securitate sociala, create intre Statele Membre, pentru
rezolvarea informala a diverselor probleme legate de libera circulatie a persoanelor.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948 mentioneaza in
art. 22 ca orice persoand, in calitate de membru al societatii, are dreptul la securitate
sociald; aceasta este indreptatita sa obtina satisfacerea drepturilor economice, sociale si
culturale indispensabile demnitatii si dezvoltarii libere a personalitatii sale, datoritad
efortului national §i cooperarii internationale, {indnd cont de organizarea si resursele
fiecarei tari®'.

Obiectivele reformei in domeniul asistentei sociale, adicd in domeniul sustinut
material, in mare parte de catre de stat, sunt astfel formulate si fundamentate incat sa se
poatd asigura realizarea restabilirii sau menginerii unor echilibre intre sectorul public si
cel privat, intre protectie si autoprotectie, intre nevoi si resurse, intre dezvoltarea umana
a generatiei prezente si cea a generatiilor viitoare.

Tocmai in acest scop, legislatia comunitara referitoare la coordonarea sistemelor
de securitate sociald din statele membre ale Uniunii Europene reprezinta unul dintre
instrumentele concrete de realizare a liberei circulatii a persoanelor®. Scopul coordonarii

2 Dany Pieters, Towards a radical simplification of the social security co-ordination, in the course “European and
International Social Security Law”, Part II: “EC Social Security Coordination Law”, European Master in Social
Security 2002 — 2003, Instituut voor Sociaal Recht of the Katholieke Universiteit Leuven, Belgia, 2002.

30 Comisia Europeana, COM (2002) 694, Communication from the Commission — Free movement of workers —
achieving the full benefits and potential, Bruxelles, 2002.

31" A se vedea, tot din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, urmatoarele: art. 23: orice persoana are dreptul
la munca (...) si la protectie impotriva somajului (...), ca orice munca are dreptul la o remuneratie echitabila si
satisfacatoare (...) intregita, daca este cazul, de orice alte mijloace de protectie sociala; art. 25 alin. 1): orice
persoana are dreptul la un nivel de viata care sa-i asigure sanatatea si bundstarea sa si a familiei sale, in special in
ceea ce priveste hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirile medicale, precum si serviciile sociale necesare; are
dreptul la securitate in caz de boala, invaliditate, vaduvie, batranete sau alte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistentd, ca urmare a unor circumstante independente de vointa sa; art. 25 alin. 2): maternitatea si copilul au
dreptul la sprijin si asistentd speciald. Toti copiii, nascuti din sau in afara casatoriei se bucura de aceeasi protectie
sociala.

32 Francis Kessler, Jean Phillipe Lhernould, Andrei Popescu, Securitatea sociald a lucratorilor migranti in cadrul
Uniunii Europene, Editura Lumina Lex,Bucuresti 2005, pag. 427.
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sistemelor nationale este ca persoanele care uzeaza de dreptul la circulatie in cadrul Uniunii
Europene sa nu fie .penalizate. in ceea ce priveste drepturile lor de securitate sociala.

Coordonarea sistemelor de securitate sociala ale statelor membre protejeaza
persoanele respective impotriva efectelor negative ce ar putea rezulta din aplicarea
exclusiva a legislatiei nationale.

Desi una dintre preocupdrile constante ale Uniunii Europene o constituie si
perfectionarea politicii comunitare in materia securitatii sociale, o armonizare completa
in sensul credrii de reguli juridice uniforme in domeniul securitétii sociale nu este nici
posibild, nici de dorit in viitorul apropiat. Este necesar sa se realizeze o armonizare doar
partiala si sa se extinda, in acelasi timp, coordonarea sistemelor de securitate sociale®.

Protectia sociald este conceputd pentru asigurarea unui standard de viatd de baza
pentru toti oamenii, indiferent de mijloacele de care acestia dispun.

Existd mai multe categorii de persoane care cer protectia sociald: protectia somerilor,
protectia persoanelor afectate de diferite handicapuri, protectia copilului si a tinerilor,
protectia sociald complementara (protectia sociald in caz de deces, incapacitatea de munca,
boald profesionald).

Conditiile concrete si nevoile diferite, care se cer acoperite, fac in asa fel incat si
modalitatile de realizare a protectiei sociale sa fie diferite.

Astfel, programele se bazeaza pe premise diferentiate in cazul asigurdrilor sociale,
destinate acoperirii unor nevoi personale ca urmare a pierderii temporare sau definitive a
capacitatii de munca sau, in cazul protectiei lucratorului la locul de munca, mediu, conditii
de munca, nevoi care se transfera asupra costurilor de productie si a caror satisfacere este
inclusa in pretul produsului.

In privinta Codului european de securitate sociala trebuie spus ca, din pacate, acesta
nu a fost inca ratificat de Romania*. De abia recent, Guvernul a adoptat Proiectul de lege
pentru ratificarea Codului European de Securitate Sociala, chiar daca acesta este aproape
identic cu Conventia OIM nr. 102 din 1952 privind securitatea sociala.

La data de 06.11.1990 a fost deschis spre semnare un Cod revizuit al securitatii
sociale, din pricina schimbadrilor intervenite in tarile semnatare ale celui initial precum si
a altor factori, cum ar fi schimbarile de pe piata muncii®, migratiei fortelor de munca,
evolutiei demografice a populatiei sau a noilor concepte, de genul egalitatii de tratament
pentru barbati si femei.

Cu ocazia depunerii instrumentului de ratificare, Romania accepta obligaiile din
Codul European de Securitate Sociala referitoare la: Parile I (Dispoziii generale), 11
(Ingrijiri medicale), I1I (Prestaii de boala), V (Prestaii de batranee), VII (Prestaii familiale),
VIII (Prestaii de maternitate), dispoziiile corespunzatoare din Parile XI (Calculul plailor
periodice), XII (Dispoziii comune) si Partea a XIII-a (Dispoziii diverse).

33 Francis Kessler si Jean Phillippe Lhernould, Code annoté européen de la protection sociale, Ed. Groupe Revue
Fiduciare. Paris 2006.

3 La 1.08.2003 Codul European de securitate sociald era ratificat de 18 state iar alte 4, printre care si Romania, il
semnasera.

35 Andrei Popescu, Nicolae Voiculescu, Drept social european, Ed. Fundatiei Romania de Méine, Bucuresti 2003,
pag. 65; George Magureanu, Dreptul muncii §i securitdii sociale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 186 ’i
urm.

3¢ Ton Traian Stefanescu, Tratat de dreptul muncii, Ed. Wolters Kluver Romania, Bucuresti 2007, pag. 73.
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Dreptul securitatii sociale este compus din ansamblul normelor de drept care
reglementeaza raporturile juridice de asigurare sociala si pe cele de asistenta sociala’.

Se caracterizeaza fata de dreptul muncii, in principal, prin faptul cd obiectul sau il
constituie raporturile juridice de asigurari sociale si de asistenta sociala’.

Metoda de reglementare caracteristica dreptului securitatii sociale este cea directa,
prin acte normative.

Diversitatea si cuantumul prestatilor si serviciilor sociale sunt conditionate insa de
starea economiei, de resursele financiare existente la un moment dat, de necesitatea
construirii cadrului administrativ de aplicare, cu deosebire in ceea ce priveste formarea
personalului si informatizarea activitailor.

Programele de protectie sociald, administrate de stat, sunt finantate pe principiul
repartitiei, compensatiei intre generatii, de resurse obtinute din contributii, impozite si
taxe, pe baza principiului responsabilitatii colective.

Structura sistemului de protectie socialda din Romania este complicata de existenta
unor scheme diferite raspunzand aceluiasi risc social, a unor modalitati de finantare si
suprapuse si neclare.

Schemele de protectie sociald din Roménia functioneaza pe principiul asigurarilor
sociale, scheme non-contributive finantate de la bugetul statului, scheme de asistenta
sociald, precum si scheme bazate pe finantarea prin subventii de la bugetul de stat a unor
bunuri si servicii gratuite sau cu tarife reduse pentru anumite categorii de populatie.

Protectia sociala vizeazd mai multe domenii in care sunt necesare eforturi colective,
respectiv: sdndtatea, instruirea si educatia, cultura, conditiile de odihna si recreere, mediul
social-politic, intr-un cuvant, conditiile sociale de trai.

La toate acestea se adauga conditiile materiale de viata precum locuinta si mediul de
locuit, ocuparea fortei de munca si conditiile de munca sau veniturile si consumurile,
viata de familie, respectarea ordinii sociale si de drept.

Tocmai de aceea se impune sa precizam ca in doctrind®, se utilizeaza termenul de
“securitate sociala” dar si sinonimul sau “protectie sociala”.

Trebuie pastrata o distinctie intre cele doud, indeosebi avand in vedere ca, pe masura
ce Constitutia Romaniei foloseste notiunea de ,,protectie sociala”, tratatele internationale
precum Declaratia universala a drepturilor omului, Tratatul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale precum si Carta sociala europeana revizuita,
utilizeaza cu predilectie sintagma de ,,securitate sociala”.

Ca atare, ne raliem opiniei majoritare doctrinare®, intrucat, in lipsa unui numitor
comun, care sd evidentieze importanta definirii cu exactitate a raporturilor juridice de
securitate sociala, cele doud sintagme tind a se confunda, ceea ce nu este deloc constructiv.

Este evident ca raporturile ce reies din norma de securitate sociala includ pe cele de
protectie sociald, ceea ce invers nu se poate spune ca este posibil.

371dem, pag. 73.

38 Ton Imbrescu, Consideratii referitoare la sinonimia sintagmelor de “protectie sociala“ si de “securitate
sociald“, publicat in revista Dreptul nr.9 din 2004, pag. 89

3 Jon Traian Stefanescu, Tratat de dreptul muncii, Ed. Wolters Kluver Romania, Bucuregti 2007, pag. 73;
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Ca o dovada 1n plus a celor sustinute anterior, si doctrina a delimitat raporturile de
asigurari sociale, cu o sferd mai mica de intindere, fatd de cele de asistenta sociala, ce au
o arie de cuprindere mult mai vasta*.

Evident ca existd un corespondent la nivel european al dreptului securitatii sociale,
caruia, din pacate, cel putin in opinia doctrinei*, nu i-a fost acordati atentia cuvenita.

Spunem aceasta intrucat problematica securitatii sociale este bine reglementata si
implementata la nivel comunitar, inca din 19524, prin intermediul Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 102 din 1952, care a aparut la acel moment, ca urmare a
necesitatilor si a recomandarilor precedente privind drepturile sociale.

Conventia mentionatd impunea norme minime de securitate sociald, pe care statele
semnatare sa le aplice pentru extinderea progresiva a activitatilor aparate de norme sociale
protectoare, la intreaga paleta de raporturi de munca existente.

De asemenea, in contextul ingreunarii constante a sarcinilor fiscale si sociale pe
care trebuie sa le suporte statele lumii, dublatd de scaderea numarului de persoane active,
productive, se pune si s-a pus in discutie varianta externalizarii acestor servicii de catre
institutiile publice, prin transferarea lor catre cele private, in totalitate®.

Se pare ca, o asemenea decizie, nu este imbratisatd de specialisti* si ca atare, s-a
produs o dublare a serviciilor publice de asistentd sociald cu cel oferite de asiguratori
privati, care sd preia o parte din presiunea sociald, prin intermediul contributiilor la
asigurarile private.

Sunt reglementate criterii pe baza carora serviciile si prestatiile sociale se acorda in
functie de situatia persoanei sau familiei.

Astfel, potrivit art. 10 din Legea 47 din 2006, serviciile sociale pot fi primare si
specializate.

Serviciile sociale primare sunt masuri si actiuni de proximitate si preventie acordate
in comunitate, in scopul identificarii si limitarii situatiilor de risc in care se poate afla la
un moment dat persoana, familia sau grupul.

Serviciile sociale specializate sunt masurile de suport si asistenta care au ca scop
mentinerea, refacerea sau dezvoltarea capacitatilor persoanei ori familiei, aflata in situatii
specifice de vulnerabilitate sau de risc de excludere sociala si sunt acordate de personal
calificat si specializat.

Furnizarea serviciilor sociale se organizeaza intr-un sistem descentralizat, la nivelul
comunitatilor locale, pentru a rdspunde cat mai adecvat nevoilor sociale identificate,
tipologiei potentialilor beneficiari si conditiilor particulare in care acestia se afla.

40 Catalin Zamfir, Lazar Vlasceanu, Dictionar de sociologie, Ed. Babel, Bucuresti 1993, pag 46-51; Elena Zamfir,
Catalin Zamfir, Politici sociale. Romania in context european, Ed. Alternative, Bucuresti 1995, pag. 100; Alexandru
Athanasiu, Dreptul securitatii sociale, Ed. Actami, Bucuresti 1995, pag. 175.

41 Andrei Popescu, Dreptul international si european al muncii, Editia a II-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2008, pag.
188.

2A se vedea Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 102, privind instituirea normelor minime de
securitate sociala, adoptata in 1951.

4 A se vedea volumul Consiliului European si Institutului European de Protectie Sociala, La privatisation de la
protection sociale: renouveau au declin?, Strasbourg 1994.

4 Andrei Popescu, Dreptul international si european al muncii, Editia a II-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2008, pag.
256.
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Furnizorii de servicii sociale pot organiza si acorda servicii sociale, cu sau fara
gazduire, In comunitate, la domiciliul beneficiarului ori in centre de zi si centre rezidentiale,
publice sau private.

Centrele de zi si rezidentiale reprezintd agezaminte in care serviciile sociale sunt
acordate de personal calificat si care dispun de infrastructura adecvata furnizarii acestora;
in centrele rezidentiale persoana este gazduita mai mult de 24 de ore.

Serviciile sociale sunt acordate de furnizori de servicii sociale care sunt persoane
fizice sau juridice, de drept public ori privat.

Furnizorii de servicii sociale acreditati precum si serviciile sociale acordate de
acestia se inregistreaza in registrul electronic unic, organizat la nivel national pe baza
ordinului ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei.

Furnizorii de servicii sociale acreditati pot incheia conventii de parteneriat sau
contracte pentru acordarea serviciilor sociale.

Serviciile sociale sunt organizate intr-un sistem flexibil, multidisciplinar si coordonat
si pot fi furnizate in sistem integrat cu serviciile de sandtate, invatamant, locuire, ocupare
a fortei de munca si altele asemenea, in functie de complexitatea situatiei.

Potrivit art. 17 din Legea nr. 47/2006, prestatiile sociale insemneaza transferuri
financiare si cuprind alocatii familiale, ajutoare sociale, indemnizatii si facilitati.

Asadar, alocatiile familiale se acorda familiilor si au in vedere nasterea, educatia si
intretinerea copiilor, ajutoarele sociale se acordd persoanelor sau familiilor aflate in
dificultate si ale caror venituri sunt insuficiente pentru acoperirea nevoilor minime de
viata, evaluate prin anchetd sociald precum si prin alte instrumente specifice, iar
indemnizatiile si facilitatile se acorda persoanelor pentru favorizarea incluziunii sociale
si asigurarii unei vieti autonome; indemnizatiile cu caracter reparatoriu se acorda
persoanelor si, dupé caz, familiilor acestora, care au suferit daune in urma unor evenimente
socio-politice sau legate de catastrofe si calamitati naturale, recunoscute prin lege.

Principalele criterii pe baza cdrora se acorda prestatiile sociale sunt evaluarea
contextului familial, veniturile solicitantului sau ale familiei acestuia, conditiile de locuire,
starea de sanatate si gradul de dependenta.

Statul acorda prestatiile sociale, prin institutiile sale specializate, centrale sau locale,
in bani sau in naturd, din bugetul de stat ori din bugetul local, aceste raporturi fiind
reglementate prin acte normative speciale

Spre deosebire de raporturile de asigurari sociale care au o sfera de cuprindere redusa
datorita calitatii de asigurat si care sunt conditionate de o anumita situatie juridica, de
pilda cea de salariat, raporturile de asistenta sociald au o arie de cuprindere mult mai
extinsd, derivata din notiunea de nevoie®.

Raporturile juridice de asistentd sociald sunt caracterizate, potrivit unei opinii
doctrinare*, prin aceea cd sunt reglementate exclusiv prin lege, subiectele lor sunt
persoanele fizice aflate in nevoie, pe de o parte si statul, prin organismele sale specializate,
pe de alta parte, in continutul acestor raporturi intra dreptul persoanelor asistate social de

4 Alexandru Ticlea, Constantin Tufan, Dreptul securitatii sociale — university course, Ed. Global Lex, Bucuresti
2005, pag. 21; Alexandru Ticlea, Dreptul securitatii sociale— university course, Ed. Gutenberg Univers, Arad 2007,
pag15.

46 Alexandru Athanasiu, Dreptul securitatii sociale, Ed. Actami, Bucuresti 1995, pag. 29.
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a primi prestatiile stabilite de lege precum si obligatia organelor specializate ale statului
de ale acorda, si nu in ultimul rand, prestatiile au un cuantum forfetar, neputand fi succesive
precum cele de asigurari sociale.

In prezent actiunile de protectie sociala vizeaza mai multe domenii in care sunt
necesare eforturi colective, respectiv: sandtatea, instruirea si educatia, cultura, conditiile
de odihna si recreere, mediul social-politic, intr-un cuvant, conditiile sociale de trai.

De altfel, demersurile de mai sus, erau mai mult decat necesare, cita vreme in aceasta
perioada, atat in Europa cat si dincolo de ocean, se derulau proiecte de anvergura, indeosebi
in domeniul constructiilor civile, industriale si militare, care, din pricina inexistentei
protectiei muncii, provocau prejudicii materiale, dar mai ales umane.

Putem aprecia ca statul nu are doar misiunea defensiva de a proteja drepturile
existente, dar si pe cea de a promova, prin institutiile corespunzatoare si utilizand
mijloacele colectivitatii de care dispune, bunastarea tuturor membrilor sai si, mai ales, a
celor aflati in nevoie.

Raportul Beveridge din 1942, denumit astfel dupad economistul si reformatorul
social William Beveridge, sustinea lupta activa contra saraciei.

Securitatea sociald viza ansamblul populatiei si nu doar clasa muncitoare, autorul
raportului insistand, de asemenea, asupra aspectului de prevenire a riscului.

In ceea ce priveste reglementarea comunitara, inci de la infiintarea Comunitatii
Economice Europene, a aparut necesitatea elaborarii, cat mai rapid posibil, a unor reguli
de coordonare.

Trebuiau facute eforturi pentru ca nepotrivirile existente in acea perioada, sa nu mai
constituie un obstacol in calea liberei circulatii a lucratorilor.*®

Din acest motiv, articolul 51 al Tratatului asupra CEE, care solicita Consiliului sa
adopte in domeniul securitatii sociale, masurile necesare pentru realizarea liberei circulatii
a lucratorilor.

Un alt exemplu de reglementare nationala este cel al Constitutiei franceze din 1946%,
in al carei preambul se arata: ,,Natiunea asigura individului si familiei conditiile necesare
dezvoltarii. Ea garanteaza tuturor si in special copilului, mamei si lucratorului varstnic,
protectia sanatatii, securitate materiala, pauze de lucru si concedii. Orice persoana care,
datorita varstei, starii sale fizice sau psihice, situatiei economice se afla in incapacitate
de munca are dreptul de a obtine de la colectivitate mijloace convenabile pentru existenta.”

Concluzionand, principiul egalitatii de tratament impune aplicarea legislatiei nationale
de securitate sociald a statului, cetatenilor altor state membre, in aceleasi conditii ca si
pentru proprii cetateni. Atunci cand legislatia unui stat contine prevederi discriminatorii
referitoare la strdini, aceste prevederi nu pot fi aplicate cetdtenilor altor state membre.

Egalitatea de tratament nu inseamna, insa, eliminarea diferentelor intre sistemele de
securitate sociala ale statelor membre. Prevederile vizand egalitatea de tratament constituie
o parte importanta a regulilor de coordonare comunitara si implica faptul ca statele membre
sunt libere sa-si determine propriile conditii de acordare a prestatiilor, respectand insa
principiul nediscrimindrii pe baza de cetatenie.

47 A se vedea Raportul lui Sir William Beveridge, prezentat Parlamentului Marii Britanii in noiembrie 1942.
48 William Beverage, “Report on Social Insurance and Aliens Services” London 1942.
4 A se vedea Constitutia celei de-a patra Republici Franceze, adoptata la data de 13 octombrie 1946.
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Ca urmare a liberei circulatii in interiorul Uniunii Europene, un cetdtean al unui stat
membru se poate afla la un moment dat in situatia de a i se aplica regulile unui sistem de
securitate sociala mai putin favorabil decat cel din tara de origine.

Principiului egalitatii de tratament nu da dreptul la compensari pentru persoanele
aflate in aceasta situatie. Deoarece legislatia nationala 1si stabileste in mod liber regulile
de conflict, interdictia discrimindrii pe baza de cetdtenie nu exclude posibilele diferente
de tratament, la nivel comunitar, rezultate din diferentele dintre legislatiile statelor membre.
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