UNIVERSITATEA NATIONALA DE APARARE ,,CAROL I”
CENTRUL DE STUDII STRATEGICE DE APARARE $1 SECURITATE

7 oy
__ ‘\\\g

SNy

SR ANEGIEC

Nr. 2 [27]/2008

Sos. Panduri, nr. 68-72, sector 5
Telefon: (021) 319.56.49; Fax: (021) 319.55.93
E-mail: cssas@unap.ro; Adrese web: http://impactstrategic.unap.ro, http://cssas.unap.ro

EDITURA UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,,CAROL I”
BUCURESTI



Revista stiinfificd trimestriala a Centrului de Studii Strategice de
Apérare gi Securitate, clasificatd de cdtre Consiliul National al
Cercetdrii Stiintifice din Invatdméantul Superior la categoria B+

STRATEGIC

Consiliul editorial:

Prof. univ. dr. Marius Hanganu, presedinte

C.S. I dr. Constantin Mostoflei, presedinte executiv, editor-sef

C.S. I dr. Nicolae Dolghin

Prof. dr. Hervé Coutau-Bégarie (Institutul de Strategie Comparata, Paris,
Franta)

Prof. dr. John L. Clarke (Centrul European pentru Studii de Securitate
“George C. Marshall”)

Prof. univ. dr. ing. Adrian Gheorghe (Old Dominion University, Norfolk,
Virginia, SUA)

Dr. Josef Prochazka (Institute for Strategic Studies, Defence University,
Brno, Cehia)

Dr. Dario Matika (Institute for Research and Development of Defence
Systems, Zagreb, Croatia)

C.S. I dr. Gheorghe Vaduva

Prof. univ. dr. lon Emil

Colegiul de redactie:

Redactor sef: C.S. Vasile Popa
Secretar de redactie: Corina Vladu
Redactor: George Raduica

Referenti stiintifici:

Prof. univ. dr. Mihai Velea
C.S. I dr. Grigore Alexandrescu

Responsabilitatea privind continutul revine in totalitate autorilor, respectand prevederile Legii nr.
206 din 27.05.2004 referitoare la buna conduita in cercetarea stiintifica.

ISSN 1842-810X (editie online)

2 IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2008



IMPACT STRATEGIC

CUPRINS

ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

Perspectivele securitatii si NATO dupd Summit-ul de la Bucuresti

Cornelit DOBRITOIU.......ccioiiiiiiiinienieetetee ettt ettt sttt 7
Strategia pentru Afganistan
Dr. Mircea MURESAN . ...ttt e e et e et e et e e eaeeeeaeeeeareeeareeans 13

GEOPOLITICI §I GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

Caracteristici de securitate ale regiunii extinse a Marii Negre. Paradigma ,,securititii inghetate*

Marius-Sorin MICLEA........ccioiiieiieieietestese ettt ettt te e e beesbe e e e b e esbeesseesseesseesseesseesseessaans 19
Riscul in conditiile globale ale managementului modern
Dr. Camelia STEFANESCU. ... ouooeeieeeeeeeeeeeeeee e eeeeee s eeese s eeeses e eeenenan 25

NATO ST UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

Cooperarea civil-militara: o noud paradigma de asistentd

Kristin H. COORSSEN. ...ttt ettt ettt e st ese e e nteseeeneeneens 30
Corelatia national - colectiv in apararea Romdniei

DI Petre DUTU. ...ttt ettt ettt e et e e teesstaeessaeessseessseeanseesnsaesnsaeensseennseanns 37
Unificarea monetard europeand §i securitatea

Doina MURESAN ...ttt e et e e et e e et e e e aeeeteeeeteeeeteeesaseeeareeans 41

SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

Provocirile contemporane la securizarea granitelor nationale - perspectiva militard

Dr. EVZheni MANEV.......oooiiiicece ettt sttt sta e stae s aaestaestaessaessaessaesaaessnensneens 48
Necesitatea teoriei securitdtii globale

Dr. ing. Eugen SITEANU........ccciiiieieeie ettt ettt ettt b et ssvesssesssesssesssesssessaessaesssenssensnas 60
Israel - capabilitati militare determinate de situatii conflictuale

Marina MUSCAN........coiiii e 65

TERORISM. RAZBOI IMPOTRIVA TERORISMULUI

Mass-media i terorismul
Cristian DELCEA.........coi oottt sttt st e s taestaessaesssessbesssessaesssesssesssasssensaessaens 75

ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

Politica europeand de securitate si apdrare. Filozofie, principii, misiuni, prerogative
107514 MY (0 ) TSRS 81

EVENIMENT STRATEGIC

Deciziile Summit-ului NATO de la Bucuresti
VASIIE POPAL.... ..ottt ettt ettt e s bt e te e ta e saessaessaessaesssesssessaessaesssenssenssenssensaens 88

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2008 3



IMPACT STRATEGIC

PUNCTE DE VEDERE

Un posibil pivot geostrategic eurasiatic

DI. Gheorghe VADUVA ........c.ooiiiieieeeeeeeeeeeeee oo, 92
NOTE DE LECTURA
Organizatiile teroviste. ........................cccooooviiiiiiiiiiiiiiiiiii s 102

AGENDA CSSAS

Activitati ale CSSAS aprilie-iunie 2008
IrNa CUCUL ..o 104

I QUERIA QUIOTIION.................coceoeoeeeeeee s 107

4 IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2008



STRATEGIC IMPACT

CONTENTS

THE POLITICAL-MILITARY PRESENT

Security and NATO perspectives after the Bucharest Summit - Corneliu DOBRITOIU/p.5
Strategy for Afghanistan - Mircea MURESAN, PhD/p.11

GEOPOLITICS AND GEOSTRATEGIES ON THE FUTURE'’S TRAJECTORY

Les caractéristiques de securité de la region etendue de la Mer Noire. Le paradigme de “sécurité gélé*
- Marius-Sorin MICLEA/p.17

The risk under the global conditions of modern management - Camelia STEFANESCU, PhD/p.23
NATO AND EU: POLITICS, STRATEGIES, AND ACTIONS

Civil-Military Coooperation: a new aid paradigm - Kristin H. COORSSEN/p.28

La correlation nationale-colective dans la defense de la Roumanie - Petre DUTU, PhD/p.35
European Monetary Unification and Security - Doina MURESAN/p.40

SECURITY AND MILITARY STRATEGY

Contemporary challenges of securing national borders - military perspective - Evgeni MANEYV, PhD/
p-47

The need of a global security theory - Eng. Eugen SITEANU, PhD/p.59

Israel - military capabilities determined by conflicting situations - Marina MUSCAN/p.64
TERRORISM. WAR ON TERRORISM

Mass media and terrorism - Cristian DELCEA/p.74

ANALYSIS. SYNTHESIS. EVALUATIONS

European Security and Defence Policy. Philosophy, principles, missions and prerogatives - Sorin
VICOL/p.81

STRATEGIC EVENT
Decisions of the NATO Summit in Bucharest - Vasile POPA/p.87
POINT OF VIEWS

A possible Euro-Asian geostrategic pivot - Gheorghe VADUVA, PhD/p.91

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2008 5



STRATEGIC IMPACT

REVIEWS
The terrorist organizations/p.100

CDSSS’AGENDA

The activities of the Centre for Defence and Security Strategic Studies, April-June 2008 - Irina
CUCU/p.101

Instructions for authors/p.108

6 IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2008



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

PERSPECTIVELE SECURITAIII
SI NATO DUPA SUMMIT-UL
DE LA BUCURESTI

Evenimentul diplomatic de cea mai mare
amploare din istoria Aliantei, Summit-ul de la
Bucuresti, a readus pe agenda de discutii a
inaltilor reprezentanti ai statelor membre, dar si
partenere, teme de o importantda majord pentru
securitatea euro-atlantica. Dupa Summit-ul de
la Riga', intrunirea de la Bucuresti a fost, de la
inceput, menitd a reprezenta o punte de trecere,
in pregatirea summit-ului aniversar din 2009
Aflati la momentul concluziilor, putem afirma cu
certitudine faptul ca reuniunea de la Bucuresti
din 2-4 aprilie a suscitat un interes deosebit din
partea comunitatii internationale, reunind, pentru
prima oard, intr-un cadru extins, toti factorii cu
rol decizional in asigurarea §i prezervarea unui
mediu stabil de securitate, in contextul in care
amenintarile actuale la adresa acesteia sunt
multiple si difuze.

In ciuda aparentei divizari de opinii din sanul
Aliantei, ce a marcat obtinerea consensului pe
anumite puncte ale agendei, solutiile ce s-au impus
in final au demonstrat inca o data existenta, la
nivelul tuturor statelor membre, a unei capacitdti
diplomatice constructive, ce a permis rezolvarea
diferendelor in spiritul cooperarii si al respectarii
principiuluiindivizibilitatiisecuritatiiAliatilor. Vom
puncta, in cele ce urmeazd, principalele subiecte
ce au generat decizii la nivelul sefilor de stat si
de guvern si implicatiile acestor hotarari adoptate
consensual. De la extinderea Aliantei Nord-
Atlantice la discutarea potentialului de dezvoltare
al unui sistem aliat de aparare antirachetd, in
complementarea eforturilor SUA, a transformarii
apararii, in general, si a viitorului Afganistanului,
prin sustinerea Fortei Internationale de Asistenta
pentru  Securitate (ISAF), Summit-ul de la
Bucuresti a contribuit la rezolvarea unor probleme
deosebit de actuale pentru securitatea Aliatilor §i
partenerilor acestora.

Corneliu DOBRITOIU

Evident, perspectivele deschise ca urmare a
deciziilor adoptate cu aceastd ocazie, tindand cont de
contextul securitar specific mediului international
actual, lasa loc dezbaterilor si constituie un
adevarat food — for — thought pentru analizele
viitoare ale specialistilor. Ne vom rezuma, insd, in
continuare, la a nota evolutiile pozitive ale NATO,
marcate de deciziile Summit-ului de la Bucuresti,
pe arii de interes specifice pentru aliati si partenerii
lor, tncercdnd, in acelasi timp, sa estimam directia
in care Alianta isi va desfasura potentialul pana la
urmadtoarea intdlnire la cel mai inalt nivel.

Cuvinte-cheie: NATO, MAP, IPAP, ISAF, KFOR,
NRE, Transformarea NATO, securitate.

Dimensiunea securitara europeana a NATO
si politica compromisului

Atat extinderea Aliantei, cat si scutul
antirachetd reprezintd doud problematici strans
legate de dimensiunea securitdtii europene si au
constituit nucleul dezbaterilor ce au adus in centrul
evenimentului un actor international adesea luat
in calcul de statele membre NATO in procesul
decizional, Federatia Rusi. In ciuda reafirmarii
cu obstinatie, si de catre mai multe voci, a
principiului independentei in luarea de decizii §i in
intreprinderea de actiuni® de catre NATO, impactul
opiniei Rusiei s-a resimtit in discutiile aliate
privind acordarea MAP*-ului Ucrainei si Georgiei
si dezvoltarea scutului antiracheta american in
Europa Centrala si Rasariteana.

In candidatura lor la MAP, Ucraina si Georgia
au beneficiat in mod constant de sustinerea
Statelor Unite, sprijin confirmat de vizita oficiala
a presedintelui George W. Bush la Kiev, in marja
summit-ului de la Bucuresti. Opozitia clard, in
principal a Frantei si a Germaniei, ce au considerat
ca fiind prematurd acordarea MAP-ului celor doua
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state, considerate a se afla in continuare in sfera de
influenta a Federatiei Ruse, a impiedicat adoptarea
unei decizii favorabile intereselor americane. Pe de
alta parte, compromisul a acomodat si obiectivele
politice ale Washingtonului, prin includerea in
comunicatul final a formulei britanice conform
careia ,,aceste state (Ucraina si Georgia) vor deveni
membre ale NATO™. In acest mod, neacordarea
MAP-ului ca urmare a presiunilor Rusiei nu poate
fi perceputa decat, in cel mai bun caz, ca o victorie
de etapa a acesteia, echivalentd cu o amanare
temporard a integrarii celor doua state. Declaratia
summit-ului de la Bucuresti afirma ca ,,MAP este
urmatorul pas pentru Ucraina si Georgia”, iar
delegarea autoritatii de decizie in privinta celor
doua candidaturi ministrilor de externe ai NATO
trebuie interpretatd ca un semnal pozitiv pentru
viitorul cuprinderii celor doud state estice in
planurile de actiune ale Aliantei. Este o solutie de
compromis cu efecte pozitive, atat pentru coerenta
interna a Aliantei, cat si pentru statele candidate,
carora li se confera, practic, siguranta aderarii,
concomitent cu Incurajarea de a continua reformele
interne al caror rol este si acela de a pregati fortele
armate ale tarilor aspirante sa indeplineasca
cerintele solicitante din clubul select reprezentat
de NATO. Integrarea Ucrainei si Georgiei devine,
astfel, o chestiune de timp. Angajamentul aliat in
acest sens este intdrit, in plus, prin articolul 43
al Declaratiei, care confirma sprijinul NATO in
asigurarea integritatii teritoriale, independentei si
suveranitatii Armeniei, Azerbaidjanului, Georgiei
si Republicii Moldova®.

Importanta strategicd a securitatii in regiunea
Balcanilor este recunoscutd de Alianta, iar
invitatia oficiald adresatd Croatiei si Albaniei
pentru inceperea discutiilor de aderare in vederea
integrarii in structurile NATO constituie o garantie
suplimentard pentru stabilitatea $i securitatea
regiunii. Ca detaliu tehnic, este prevazut ca
semnarea Protocoalelor de Aderare sa aiba loc
pana la sfarsitul lunii iulie 2008, pentru urgentarea
procesului de ratificare. Triunghiul extinderii
urmeaza a fi completat prin invitatia adresatad
Fostei Republici [ugoslave a Macedoniei, odata cu
gasirea unei solutii acceptate de comun acord cu
Grecia in privinta numelui acesteia.

Dimensiunea implicarii NATO in zona Balca-
nilor vizeaza, in continuare, dupa cum se prefigura
incé de la Riga, si state precum Bosnia-Hertego-
vina, Muntenegru si Serbia. La summit-ul de la

Bucuresti s-a decis invitarea primelor doua state
mentionate la un Dialog Intensificat cu Alianta si a
fost salutata decizia acestora de a dezvolta un Plan
de Actiune Individual al Parteneriatului cu NATO
(IPAPY'. In acelasi timp, Serbia isi mentine calita-
tea de membru PfP?® si, ca si in cazul Bosniei-Her-
tegovinei si Muntenegrului, este recomandabild
dezvoltarea, de catre autoritatile de la Belgrad, a
unui IPAP si se va lua in considerare un Dialog
Intensificat, la solicitarea Serbiei. Prin aceste de-
mersuri, deciziile colective de la Bucuresti consti-
tuie un semnal dublu pentru statele din Balcani: in
primul rand, se confirma faptul ca regiunea este in
continuare extrem de relevanta pentru securitatea
si stabilitatea flancului sudic al Aliantei si statele
membre sunt favorabile implicarii substantiale in
zona, prin utilizarea instrumentelor de parteneri-
at la capacitatea lor maxima §i prin integrarea in
NATO a statelor candidate; in al doilea rand, Ali-
anta atrage atentia asupra faptului ca la fel de im-
portante sunt si disponibilitatea si dorinta reala a
candidatilor si partenerilor de a indeplini conditiile
impuse de Aliantd. Nimeni nu poate face rabat de
la acestea, si ne aducem foarte bine aminte ca si
Romania a trebuit sa Indeplineasca o lunga lista de
cerinte, nu doar tehnice, dar mai ales politice. Iar,
poate, cel mai important din acest punct de vedere
il reprezinta dezvoltarea, de catre statul candidat, a
unor relatii bune cu vecinii. De exemplu, succesul
negocierilor bilaterale dintre Grecia si FYROM ar
garanta Inceputul unei astfel de relatii, iar deschi-
derea cu care celelalte doua tari membre ale Cartei
Adriatice au fost invitate sa adere la NATO poate
actiona ca un stimulent puternic pentru Skopje in
directia compromisului. De asemenea, nu trebuie
uitat cd In NATO procesul decizional se bazea-
za, In continuare, pe consens, iar odata devenite
membre, statele trebuie sa se asigure ca si-au insu-
sit aceasta capacitate de negociere diplomatica in
scopul indeplinirii obiectivelor nationale si n spri-
jinul mentinerii relevantei si coerentei Aliantei.
Mergand mai departe cu analiza, trebuie evi-
dentiat ca 1n privinta apararii antiracheta a fost in-
registrat un succes considerabil. NATO recunoaste
- opozitia Rusiei fiind moderata, ca urmare a dia-
logului bilateral sustinut cu Statele Unite - ,,contri-
butia substantiald pe care planificata dislocare in
Europa a capabilitatilor de aparare antiracheta ale
SUA o aduce protectiei Aliatilor impotriva rache-
telor balistice cu raza lunga de actiune.” Sistemul
american antirachetd urmeaza a fi completat, in
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spiritul principiului indivizibilitatii Aliatilor, prin
integrarea sa intr-o ,,arhitecturd cuprinzatoare”,
»care sd asigure acoperirea tuturor teritoriilor si
populatiilor aliate™. Acceptarea consensuala a for-
muldrii de ,,arhitecturd cuprinzatoare” constituie o
inovatie majora i un pas inainte spre concretizarea
unei aparari antirachetd comune europene in ca-
drul sistemului nord-atlantic. Prin decizia luata la
Bucuresti, interesele de securitate ale Romaniei (in
domeniul apararii antirachetd) sunt integrate intr-
un format colectiv, aliat. Prin decizia de continuare
a eforturilor in aceastd directie, toate tarile mem-
bre NATO vor contribui la cresterea securitatii sta-
telor care in prezent nu sunt acoperite de sistemul
SUA. Daca, referitor la extindere, procesul decizi-
onal a putut fi blocat de un singur stat, cu interese
divergente comparativ cu cele ale restului aliatilor,
iatd ca, in problema apararii impotriva atacurilor
curachete cu raza lunga de actiune, interesele unui
numar redus de state au facut posibild deplasarea
deciziei in directia furnizarii unei garantii de secu-
ritate. Pentru Romania, acest lucru reprezintda un
aport semnificativ la consolidarea securitatii natio-
nale, in special avand in vedere cd, datorita costuri-
lor foarte mari, acest demers nu ar putea fi sustinut
doar prin efort national. In acelasi timp, cele doua
situatii mentionate transmit un semnal pozitiv, prin
faptul ca se constituie in exemple concrete pentru
abilitatea remarcabild a celei mai extinse Aliante
politico-militare din istorie de a acomoda obiecti-
vele unor state cu profile diferite de aparare si cu
interese securitare uneori divergente.

Capacitatea operationala si transformarea
NATO - necesitatea unei adaptari continue
si a unui angajament ferm

Daca principala prioritate a Aliantei, din
punctul de vedere al operatiilor in derulare, este
reprezentatd de Forta Internationala de Asistenta
pentru Securitate (ISAF), care a si facut, de altfel,
obiectul unei declaratii publice distincte a sefilor
de stat si de guvern', alte zone de interes pentru
securitatea Aliatilor prin combaterea amenintarilor
asimetrice, precum terorismul si proliferarea
armelor de distrugere In masa, sunt mentionate ca
preocupiri majore ce necesitd masuri concrete.

ISAF, ca prioritate operationald a Aliantei, are
la baza urmatoarele principii calauzitoare pentru
reconstructia Afganistanului: un angajament co-
mun si ferm pe termen lung al Aliatilor; sprijinul

pentru un leadership si o responsabilitate afgane
intarite; o abordare cuprinzatoare din partea co-
munitdtii internationale, reunind eforturile civile
si militare; si o cooperare si un angajament sporit
in relatiile cu vecinii Afganistanului, in special cu
Pakistanul. Se remarca necesitatea unui efort civil
generat de nevoile extinse de reconstructie, dar si
suplimentarea trupelor deja existente. O evolutie
pozitiva se inregistreaza prin numirea unui factor
coordonator, in vederea sincronizarii efortului de
cooperare a tuturor actorilor implicati, reprezen-
tantul special al Natiunilor Unite, norvegianul Kai
Eide. Acest efort suplimentar de coordonare ras-
punde unei necesitati reale de atingere a unui nivel
de coerenta operationald a comunitatii internatio-
nale in Afganistan. Coerenta trebuie asigurata nu
numai prin coordonarea implicarilor internationale
si acordarea de atentie suplimentara componentei
de reconstructie si dezvoltare, ci i prin asigurarea
unei prezente militare robuste in toate provinciile
Afganistanului, si in special in cele mai vulnerabi-
le in fata atacurilor insurgentilor. Pe aceasta linie,
la Summit-ul de la Bucuresti s-a reiterat faptul ca
suplimentarea efectiva cu forte in cadrul ISAF se
va face cu contributia majora a Statelor Unite, care
au dislocat trupe suplimentare in sudul Afganista-
nului, dar si a Frantei, tard ce va participa pentru
prima oara cu forte in regiunea de est. Un alt ele-
ment pozitiv din perspectiva componentei militare
il reprezinta mentinerea trupelor canadiene 1n par-
tea de sud.

Revenind la o teméd deja abordata, importanta
strategicd a securitatii in Balcani, aceasta
reiese atat din confirmarea necesitatii extinderii
Aliantei la statele din zona, cat si din reiterarea
angajamentului Aliantei de a mentine misiunea
mandatata de Natiunile Unite in Kosovo, KFOR.
Se considera necesard mentinerea, ,In intreg
Kosovo, a prezentei internationale, ale carei
eforturi contribuie la asigurarea libertatii de miscare
si circulatiei persoanelor si bunurilor, inclusiv
prin supravegherea frontierelor.”" Intretinerea
dialogului cu partile implicate in conflict este
esentiala si intra in sarcina KFOR.

Pozitia Romaniei este oarecum delicatd pe
aceasta tema, din perspectiva deciziei politice de
a nu recunoaste independenta unilateral declarata
a provinciei Kosovo, care a generat o oarecare
dificultate pentru prezenta militara romaneasca
din KFOR de a-si asuma noi misiuni, ce conduc
implicit la participarea la constructia institutiilor
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statale de securitate kosovare. Cu toate acestea, ne
vom mentine prezenta militard In cadrul misiunii
NATO din Kosovo si vom continua sa indeplinim
misiunile anterioare, ca expresie a preocuparii
noastre pentru securitatea tuturor comunitatilor
din provincie si a interesului statului roman de a
contribui in mod real la eforturile de stabilizare a
regiunii Balcanilor.

Departandu-se geografic, ca preocupare, de
zona de sud-est a Europei, NATO 1si afirma,
printre altele, si disponibilitatea de a se implica in
conflictele din Darfur si Somalia, prin oferirea
de sprijin misiunilor Uniunii Africane in zonele
respective. In ceea ce priveste situatia din Irak,
Alianta 131 mentine angajamentul In sprijinirea
dezvoltarii Fortelor de Securitate Irakiene si
prevede extinderea Misiunii NATO de Instruire in
Irak (NTM I) pana in 2009.

Procesul de transformare a NATO, inceput
la Praga (2002), continuat la Istanbul (2004) si
Riga (2000), este fundamentat, alaturi de noile
misiuni si relatii de parteneriat ale Aliantei, pe
transformarea fortelor si capabilitatilor, tocmai
pentru sustinerea angajamentelor operationale
curente si viitoare. Reuniunea de la Bucuresti
a oferit un prilej important pentru discutarea si
realizarea unui inventar al eforturilor Aliantei in
domeniul transformarii militare, concentrandu-se
pe doud dimensiuni distincte: asigurarea fortelor
dislocabile si sustenabile pentru operatiile curente
ale Aliantei, fortele de rezerva si Forta de Raspuns
a NATO, precum si dezvoltarea capabilitatilor
pentru viitor.

Atentia a fost focalizatd pe modalitatile de
limitare a deficitelor in asigurarea fortelor
necesare pentru operatiuni, plecand de la
evaluarea cd, la momentul actual, Alianta dispune
de resursele umane de care are nevoie. In ciuda
acestui aspect, cresterea ritmului operational al
Aliantei si implicatiile politice la nivelul statelor
membre ale deciziilor de crestere a contributiilor
in teatre reprezintd elemente care Ingreuneaza
procesul de generare a fortelor pentru o operatiune
specificd. O masurd propusa pentru remedierea
acestei situatii se refera la adoptarea optiunii
generdarii graduale a fortelor pentru Forta de
Réaspuns a NATO (NRF), ca solutie interimara
pentru contracararea dificultatilor de generare a
fortelor.

In acelasi timp, asumarea de catre NATO, innoul
context de securitate, a unor misiuni desfasurate in

zone dificile, aflate la mare departare de teritoriul
aliat, ridica o serie de probleme legate de asigurarea
capabilitatilor specifice. De exemplu, angajarea
Aliatilor in misiunea de asistenta si securitate din
Afganistan si, in special, pregitirea §i antrenarea
fortelor de securitate afgane au pus in lumina
nevoia acutd de forte de manevra si de rezerva,
echipe de reconstructie provinciala, capabilitati de
supraveghere si recunoastere, sisteme electronice
de luptd, unititi de elicoptere. In acest context,
la reuniunea privind transformarea Aliantei
din cadrul summit-ului de la Bucuresti au fost
evidentiate capabilitatile prioritare pentru NATO
si care necesitd un sprijin mai substantial din
partea natiunilor pentru completarea necesarului
identificat de catre autoritatile militare. Domenii-
cheie precum transportul aerian strategic, logistica
multinationala, fortele pentru operatii speciale,
supravegherea terestrd a Aliantei sau asistenta
medicald in teatru se afla deja pe agendele de lucru
ale structurilor responsabile pentru dezvoltarea
acestora, in unele dintre ele fiind semnalate
progrese notabile.

O perspectiva de ansamblu.
Potentiale scenarii evolutive

Summit-ul de la Bucuresti s-a impus nu numai
prin amploarea organizarii i numarul impresionant
de participanti, dar mai ales prin deciziile ce au fost
adoptate consensual sau datoritd oportunitatilor
ce au fost deschise in vederea ludrii unor astfel
de decizii in viitorul apropiat. in ceea ce priveste
perspectivele ce se contureaza, acestea nu pot
face decat obiectul unor supozitii estimative.
Astfel, desi pozitia Rusiei a ramas la fel de ferma
in multe privinte, gradul de tolerantd manifestat
fatd de proiectul american de aparare antiracheta
a crescut, iar nedezavuarea unei arhitecturi NATO
cuprinzatoare in acelasi domeniu este un semn
de evolutie, in mod evident, pozitiva a relatiilor
Occident/SUA si Rusia, la aceasta adaugandu-
se acordul de tranzitare terestra a Rusiei de
echipamente NATO nonmilitare cu destinatia
Afganistan.

Reintegrarea Frantei in structurile de comanda
nord-atlantice ar putea conduce la o relativa
distantare a Parisului de pozitia germana in
privinta acordarii MAP-ului Georgiei si Ucrainei.
Recentul summit a decis deja cad cele doua state
vor deveni membre NATO, formularea neldsand
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loc indoielilor in acest sens. Prin urmare, summit-
ul aniversar din 2009 ar putea marca recunoasterea
succesului reformei democratice in cele doua
tari, prin acordarea MAP si, astfel, aprofundarea
ireversibila a relatiei cu NATO. Cu aceeasi ocazie
va avea loc si ceremonia de oficializare a aderarii
Croatiei si Albaniei. Fosta Republica Iugoslava
a Macedoniei 1si va solutiona, cel mai probabil,
sub egida ONU, diferendul cu Grecia referitor la
numele sau ca stat, clarificarea acestei probleme
fiind esentiald atat pentru dobandirea statutului
de membru NATO, cat si in vederea unei viitoare
integrari UE. Politica usilor deschise se mentine,
iar state precum Bosnia-Hertegovina, Muntenegru
si Serbia ar putea trece la o noud etapa de dialog
cu NATO, in optica stabilizarii complete a
Balcanilor.

In ceea ce priveste transformarea fortelor si
capabilitatilor, se continud procesul extins, de
durata, al carui rezultat depinde de vointa politica
de implicare efectiva a Aliatilor. Suplimentarea
fortelor ISAF in Afganistan nu poate fi eficienta in
absenta unei coordonari adecvate intre toti actorii
implicati si a sustinerii guvernului si administratiei
afgane, printr-un efort de constructie institutionala.
De asemenea, un efort sustinut de reconstructie
a Irakului nu ar trebui sa lipseasca de pe agenda
viitorului summit.

Un loc aparte printre prioritatile Aliantei il
ocupa si politica de aparare Tmpotriva atacurilor
cibernetice. Implementarea acesteia implica
dezvoltarea de structuri §i autorititi ce ar
putea fi definite sau chiar aprobate in 2009. De
asemenea, s-ar putea trage concluzii cu privire
la rolul efectiv al NATO in domeniul securitatii
energetice, pornind de la domeniile in care Alianta
si-a afirmat angajarea: ,punerea In comun si
schimbul de informatii; proiectarea stabilitatii;
promovarea cooperdrii internationale si regionale;
sprijinul pentru gestionarea efectelor si sprijinirea
protectiei infrastructurii energetice critice”".
Atat in cadrul Politicii de Apdrare impotriva
Atacurilor Cibernetice, cat i in privinta securitatii
energetice, se impune consultarea activa cu
Uniunea Europeana, parteneriatul strategic NATO-
UE implicand necesitatea unei sincronizari si
coordonadri a eforturilor colective de securitate.

Transformarea Aliantei, noi membri, rdspunsuri
eficiente la adresa provocarilor de securitate,
capabilitati dislocabile, noi relatii cu partenerii
Aliantei - toate acestea reprezintd repere cheie

ale focalizarii viitorului summit din 2009, ce vor
fi cuprinse intr-o Declaratie privind Securitatea
Aliantei, ca punct de pornire in avansarea unui
nou Concept Strategic al Aliantei. Complexitatea
procesului de transformare a NATO, ce necesita
o adaptare continua, in concordantd cu evolutia
mediului de securitate international, implica apelul
la un efort sustinut din partea Aliatilor, vointa
politica de angajare efectiva, in special la nivel
operational, fiind un factor esential pentru succesul
politicilor adoptate si al actiunilor demarate.
Consultarile politice reprezinta, la ora actuala,
instrumentul indispensabil obtinerii consensului,
dar si al Intretinerii unei viziuni globale comune
Aliatilor si partenerilor NATO. In aceste conditii,
summit-ul istoric anuntat pentru 2009 de la
Strasbourg si Kehl va trebui sa finalizeze procesul
de negociere lansat la Bucuresti pe anumite
problematici, dar si sd avanseze rezultate concrete
in vederea accelerarii procesului de transformare
vital capacitarii Aliantei n scopul furnizarii unui
raspuns prompt si eficient la multiplele provocari
si amenintari la adresa securitati internationale.

NOTE BIBLIOGRAFICE:

' Summit-ul NATO de la Riga, 28-29 noiembrie
2006.

2 Reuniunea de anul viitor va celebra 60 de ani de
la crearea Aliantei si va fi coorganizatd de Franta si
Germania.

3 ,Consideram ca potentialul Consiliului NATO-
Rusia (NRC) nu este pe deplin realizat si ramanem
pregatiti sa identificdim §i sa urmdrim oportunitati
pentru actiuni comune in format 27, reamintind
principiul independentei deciziilor si actiunilor NATO
sau ale Rusiei”, art. 28, Declaratia summit-ului de la
Bucuresti.

4 Membership Action Plan.

5 ,Am hotarat astazi ca aceste state vor deveni
membre ale NATO”, art. 23, Declaratia summit-ului de
la Bucuresti.

¢ Natiunile noastre sprijina integritatea teritoriala,
independenta si suveranitatea Armeniei, Azerbaidjanu-
lui, Georgiei si Republicii Moldova”, art. 43, Declaratia
Summit-ului de la Bucuresti.

7 Art. 25, Declaratia summit-ului de la Bucuresti.

8 Partnership for Peace Programme.

? Art. 37, Declaratia summit-ului de la Bucuresti.

W ISAF’s Strategic Vision. Declaration by the Heads
of state and Government of the Nations contributing
to the UN-mandated NATO-led International security
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Assistance Force (ISAF) in Afghanistan. 12 Art. 48, Declaratia summit-ului de la Bucuresti.
T Art. 9, Declaratia summit-ului de la Bucuresti.

General-locotenent (r.) Corneliu V. DOBRITOIU (cdobritoiu@mapn.ro) a absolvit Academia
Fortelor Terestre din Sibiu si Scoala de Studii Navale Postuniversitare din Monterey, SUA. Din
1995, a ocupat numeroase functii de conducere, precum cea de Sef al Directiei Integrare Euro-
Atlantica si Relatii Militare Internationale sau cea de Loctiitor al Secretarului de Stat si Sef al
Departamentului de Integrare Euro-Atlantica si Politica de Apdrare. Din 2006, este Secretar de Stat
si Sef al Departamentului pentru Politica de Apdrare si Planificare.
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STRATEGIA PENTRU AFGANISTAN

Trenarea prelungita a situatiei de insecuritate
Afganistan, in pofida unei prezente

din
impresionante a fortelor aliate §i partenere, a
motivat plasarea acestei probleme stringente pe
unul din primele locuri de pe agenda lucrarilor
Summit-ului NATO de la Bucuresti, din 2-4 aprilie
2008. Deciziile luate cu acest prilej proiecteaza
Viziunea strategica a Fortei Internationale de

Asistenta pentru Securitate (ISAF), care va
asigura, prin accentele puse, o contributie mai
ampla la pacea si reconstructia acestei tari,
tradusa printr-un angajament concret §i imediat,
ce reprezintd o asumare a unor riscuri majore in
planul securizarii unei regiuni conflictuale care nu
a fost securizatd niciodata.

Analiza de fata se opreste asupra solutiilor
gasite pentru eficientizarea misiunii ISAF, prin
Strategia pentru Afganistan: angajamentul NATO
si al partenerilor de a continua eforturile pe termen
lung pentru securitatea §i reconstructia tarii,
responsabilizarea sporita a afganilor si intarirea
leadership-ului acestora, ajutorul in formarea,
instruirea §i dotarea, pana in 2010, a unei armate
afgane eficace de 80.000 de oameni, un sprijin
global al comunitatii internationale, conjugand
eforturile civile si militare, o coordonare intarita, o
cooperare §i un angajament mai strdns cu vecinii,
in special cu Pakistanul, combaterea propagandei
extremiste si ameliorarea comunicarii cu opinia
publica afgana si internationald.

Cuvinte-cheie: cooperare,
strategice, terorism, stabilizare,
leadership, parteneriat.

comunicafii
reconstructie

Fortele angajate in prima confruntare de
amploare cu terorismul, lansatd de SUA, dupa
evenimentele din 11 septembrie 2001, in spatiul
afgan, in care NATO, dar si state partenere, sub
mandat ONU, s-au implicat energic, se afla, de
cativa ani, intr-un impas mai mult sau mai putin
declarat, care necesitd proiectarea unei viziuni

Dr. Mircea MURESAN

strategice a ISAF, a unei abordari cuprinzatoare din
partea comunitatii internationale, care sd uneasca
eforturile civile si militare, pentru a se pune capat,
intr-un timp rezonabil, unei misiuni cu rezultate
putin multumitoare In asigurarea stabilitatii si
reconstructiei unui stat ce se straduieste din
rasputeri sa devind unul de drept, in conditiile in
care extremismul intern este finantat masiv de
industria drogurilor, care alimenteaza, totodata,
coruptia si criminalitatea, impiedicand promovarea
unei guvernari eficace.

La recentul summit franco-britanic s-a apreciat,
pe bund dreptate, ca Afganistanul reprezinta
o sfidare strategica, motiv pentru care existd
determinarea ca statele NATO, avand sustinerea
guvernului afgan, sa rdamana in acest teatru atat
timp cat este necesar, pentru a asigura stabilitatea
tarii. A vorbi in acest caz de o dublare a eforturilor,
cum o fac liderii celor doua puteri europene, nu
pare o afirmatie hazardata, ea chiar impunandu-
se cu acuitate, n conditiile date. Din acest motiv,
Franta si Marea Britanie fac apel la partenerii lor
ca sd-si uneascd eforturile si sa asigure succesul
Conferintei de sustinere, planificate a se desfasura
in iunie, la Paris.

A construi Intr-o atmosfera de haos intretinut,
de confruntare asimetricd continud este foarte
complicat i putin productiv. Proliferarea
extremismului religios violent intr-un spatiu vast
ca al Afganistanului indeamna nu la abandonarea
mijloacelor politice de rezolvare a problemei, ci
la folosirea lor mai iscusita, odatd cu trecerea pe
primul plan a multiplicarii si eficientizarii efortului
militar. O intreprindere extrem de greoaie, Intr-un
teritoriu cunoscut din relatarile ultimilor ani ai
media occidentale ca fiind intr-o stare de Tnapoiere
materiald cronica, lipsit in proportie de 60 la suta
de electricitate, cu o populatie care nu dispune
in proportie de 80 la sutd de apa potabila, cu o
politie slaba, opusa unor forte antiguvernamentale
numeroase — fundamentalisti islamici, fosti
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luptatori in razboiul din anii ‘80, traficanti de
droguri etc.

Pe acest teren minat de sdracie si inapoiere
economica, unde tribalismul si convingerile
religioase sunt adanc inradacinate, Al-Qaeda
isi gaseste un spatiu de influenta si actiune larg,
reugind sd Tmpiedice guvernul afgan si fortele
internationale sa realizeze progrese reale in
transformarea democraticd a tarii. Un razboi
de gherila perpetud opune zi de zi o armati
superinstruita si dotatd, ca aceea a SUA i a
NATO, unor trupe putin numeroase, bine motivate
ideologic si dispunand mai degraba de mijloace
de comunicatii moderne, decat de armament
sofisticat, dar obtinand rezultate tactice clare, care
contrariaza la nivel politic si strategic. Recursul la
inteligenta, ca arma care previne sau ucide cel mai
sigur, si realizarea unei imprevizibilitati sporite a
actiunilor asimetrice ale talibanilor fac ca linistea si
siguranta sa poata fi intretinute cu greu si numai cu
pretul vietii unor militari ai statelor care participa
la ISAF si membrilor fortelor de ordine locale.

Or, dincolo de orice altceva, tocmai lungul sir
al sutelor de destine curmate inainte de vreme, din
randul ostasilor americani, al trupelor celorlalte
state membre NATO sau partenere prezente in
teatru, dar si al populatiei pasnice, Impreund cu
ineficienta vaditd a demersurilor reconstructive si
stabilizatoare intreprinse de Forta internationald,
a facut ca provocarea strategica a Aliantei si fie
mai puternica si sa contribuie decisiv la plasarea
problemei Afganistanului pe agenda Summit-ului
NATO, din aprilie, de la Bucuresti.

1. In cautarea unor solutii strategice
de eficientizare a misiunii ISAF

Cu doua luni Tnainte de summit, in zilele de 7 si
8 februarie a.c., ministrii apararii ai celor 26 state
membre NATO au analizat, in cadrul reuniunii
ministeriale de la Vilnius, prestatia militarilor
Fortei Internationale de Asistentd pentru Securitate
din Afganistan si dificultatile crescande care le
stau 1n fatd, cautand solutii pentru eficientizarea
misiunii.

Cronologic, se stie cd ISAF a fost infiintata
dupa declansarea operatiunilor militare americane
si aliate in Afganistan, la 20 decembrie 2001, prin
Rezolutia 1386 a Consiliului de Securitate al ONU.
In cadrul sdu, NATO este ,,un element esential
al angajamentului comunitdtii internationale

in Afganistan, unde ajutd autoritatile afgane sa
instaureze securitatea si stabilitatea, pentru a
deschide calea reconstructiei si a unei gestiuni
eficace a problemelor*'. Alianta joacd un rol-cheie
in Pactul pentru Afganistan, plan cincinal incheiat
intre guvernul afgan i comunitatea internationald,
ce fixeaza obiectivele relative la securitate,
guvernare §i dezvoltarea economicd a tarii.
Organizatia este angajata pe trei fronturi: conduce,
sub mandat ONU, ISAF, forta internationala de
circa 47.000 militari, care ajuta autoritatile afgane
sd-si exercite si sd-si intindad puterea si influenta
asupra ansamblului tarii, sfarsind prin a crea
conditiile propice stabilizarii §i reconstructiei;
are un inalt reprezentant civil, nsarcinat sa faca
sd progreseze dimensiunea politico-militard a
angajamentului Aliantei in tara, care lucreaza in
stransd colaborare cu ISAF, asigurd legatura cu
guvernul afgan si alte organizatii internationale
si Intretine contacte cu tarile vecine; dezvoltd un
important program de cooperare cu Afganistanul,
axat pe reforma apararii, stabilirea institutiilor de
aparare si aspectele militare ale reformei sectorului
de aparare.

La 11 august 2003, NATO a preluat oficial
comandamentul ISAF, trecdnd la indeplinirea
primei sale misiuni in afara zonei euro-atlantice.
La 13 octombrie 2003, Rezolutia 1510 a Consiliului
de Securitate a reinnoit pentru un an misiunea
ISAF si a extins-o asupra ansamblului teritoriului
afgan. La 19 septembrie 2007, prin Rezolutia 1776 a
Consiliului de Securitate, a fost prelungit mandatul
ISAF pana pe 13 octombrie 2008.

Potrivit celor mai recente informatii din teatru,
ISAF avea, In martie anul acesta: 13.900 militari
la Comandamentul Regional Est, Bagram, SUA,
11.6001a Comandamentul Regional Sud, Kandahar,
Canada, 4.800 la Comandamentul Regional al
Capitalei, Kabul, structura compozita plus Turcia,
3.300 la Comandamentul Regional Nord, Mazar-
e Sharif, Germania, 2.500 la Comandamentul
Regional Vest, Herat, Italia’.

Surse media’ indicad o prezenta ISAF totala de
circa 28.000 de militari, din care 15.000 americani
(efortul total al SUA fiind de peste 26.000 militari),
7.800 britanici, 3.210 germani, 2.880 italieni, 2.500
canadieni, 1.650 olandezi, 1.515 francezi, 1.100
polonezi. Statele care au sub 1000 de militari, ca
Romaénia, nu sunt mentionate. Pierderile ISAF
au sporit de la an la an, de la 57 oameni in 2003
la 232 in 2007, totalizand, dupa Deutsche Welle,
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peste 600 militari. Desfasurarea evenimentelor a
dovedit ca fortele din teatru sunt insuficiente si ca
acestea vor trebui suplimentate. Numai cé opinia
publicd din unele state membre NATO a adoptat
o atitudine potrivnica desfasurarii de (noi) trupe
in teatrul afgan. Astfel, dupa un sondaj condus
anul trecut de publicatia-magazin Focus, citat de
aceeasi sursa, 63 la sutd din germani considera ca
desfasurarea actuala din nordul Afganistanului nu
serveste interesele Germaniei, iar 84 la sutd din
germani se opun trimiterii de trupe in sud, asa cum
solicita SUA.

Un sondaj canadian realizat in mai anul
trecut arata ca 55 la sutd dintre respondenti sunt
favorabili unei retrageri din Afganistan, in timp
ce 67 la suta sunt de parere cad prezenta trupelor
canadiene aici face Canada mai vulnerabila la un
atac terorist. Opozitia italiana fata de prezenta pe
frontul afgan este la fel de explicitd. Prin prisma
acestor exemple, si nu doar a acestora, pare
normala grija cetdtenilor unei tari membre sau ai
alteia pentru viata propriilor fii, dat fiind riscul
foarte ridicat reprezentat de o anume regiune in
care se actioneaza, numai ca, pana la urma, cineva
tot trebuie sa intervind si chiar intervine acolo.
Si, totusi, organizatia euro-atlantica era fortata de
realitati sd ia o altd optiune: aceea a sporirii trupelor
din teatrul afgan, ceea ce s-a si Intamplat. Numai
ca, atat in preajma summit-ului de la Bucuresti, cat
si pe timpul acestuia, putine state membre, printre
care Franta si Romania, au anuntat cd intentioneaza
sa trimita noi trupe in Afganistan, pentru a lupta
impotriva fortelor Al-Qaeda.

Experti militari de prim rang din NATO au
constatat ca in Afganistan este, acum, in joc
insdsi credibilitatea organizatiei. Eventualitatea
unui esec in indeplinirea misiunii de catre ISAF
i-a mobilizat pe strategii Aliantei la a cauta cele
mai bune solutii de reusita, de reluare a succeselor
operationale, in conditiile in care riscurile cele mai
mari ale momentului sunt, in viziunea acelorasi
specialisti*: asaltul fundamentalismului politic
si religios, ofensiva terorismului international,
a crimei organizate §i propagarii armelor de
distrugere in masa, slabiciunile statului-natiune
si ale organizatiilor internationale importante pe
planul securitatii — ONU, NATO si UE.

Regimul taliban a sucombat de mult, a fost
adoptatd noua Constitutie, au avut loc alegeri
libere, scolile au reintrat in normal, ca i autoritatile
locale, infrastructura aproape inexistenta a inceput

sa se dezvolte, sandtatea publica se pune treptat pe
picioare. Trecutul isi aratd, totusi, fata hidoasa pe
intinderile aride ale tarii: ignoranta, subdezvoltarea
si analfabetismul cronic, lipsa apei si a conditiilor
de igiena elementare, rata crescutd a mortalitatii
infantile, victimele tot mai numeroase din randul
populatiei si militarilor multinationali, saracia
lucie si teama omului de rand pentru ziua de maine,
in ciuda asistentei politice, militare si financiare
internationale semnificative, a actiunii echipelor
de reconstructie provinciala, larga raspandire in
mediul rural a culturilor producdtoare de opiu
— moartea alba, ce macind populatia autohtona si
mondiald, reteaua intinsd ca o panza de paianjen
peste tard a narcotraficantilor si crimei organizate.

S-a crezut, si pe buna dreptate, ca ISAF va crea,
intr-un timp rezonabil, mediul necesar structurilor
indigene de securitate pentru a-si extinde gradual
influenta 1n Intreaga tara®, aceasta permitand NATO
sd paraseasca Afganistanul. S-a vazut insa limpede
ca guvernul afgan nu are capacitatea necesara
pentru a-si asuma intreaga gama de responsabilitati
ce-irevin: asigurarea securitatii propriilor cetateni,
buna functionare a institutiilor de stat si a agentiilor
de securitate afgane, afirmarea statului de drept.
Situatia militara in tard, dupa cum constata recent
un analist francez®, s-a degradat continuu in ultimii
doi ani. Actiunile talibanilor au sporit in intensitate,
in sudul si estul teritoriului, cu sprijinul financiar al
productiei de opiu. Terorismul si-a intins aripa, in
2007, si asupra regiunilor de nord si vest ale tarii,
peste 200 de atentate fiind comise de extremisti in
Afganistan numai anul trecut. Strategia aplicata de
americani la regiunile de frontiera cu Pakistanul
a esuat. In aceste conditii, NATO era obligati
sd gaseasca o solutie pentru iesirea din criza, iar
solutia a fost gasitd si aprobata la summit-ul din
aprilie de la Bucuresti.

2. O prioritate a Aliantei: Afganistanul

Concluziile Summit-ului NATO de Ia
Bucuresti’ proiecteaza o analiza obiectiva asupra
realitatilor din teatrul afgan: prezenta fortelor
aliate aici are o motivare puternica; securitatea
euro-atlantica si internationala este strans legata de
viitorul Afganistanului ca stat pasnic, democratic,
care respecta drepturile omului si este lipsit de
amenintarea terorismului. De aceea, ISAF, forta
la care participa 40 de state, reprezintd principala
prioritate a Aliantei. Liderii statelor membre par
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sa fi constientizat pe deplin faptul ca, dincolo de
progresele semnificative inregistrate in conlucrarea
cu afganii, existd provocari numeroase, ce necesita
eforturi suplimentare, prin care sa nu li se permita
extremistilor si teroristilor sa recastige controlul
asupra Afganistanului sau sa-1 utilizeze ca baza a
terorismului pentru alte regiuni ale lumii.

Declaratia privind Afganistanul, datd de sefii
de stat si de guvern ai statelor membre, Impreuna
cu partenerii din ISAF si cu implicarea directd a
presedintelui Karzai, stabileste o viziune clara,
bazatd pe principiile angajamentului comun si
ferm, pe termen lung, sprijinului pentru intarirea
conducerii §i responsabilitatii afgane, abordarii
cuprinzatoare din partea comunitatii internationale,
care sa uneasca eforturile civile §i militare, precum
si participarea §i cooperarea sporitd cu vecinii
Afganistanului, n special cu Pakistanul. La summit
se mai decide si ca aliatii si partenerii sa contribuie
cu noi forte si alte forme de sprijin la misiune. Este
0 masura care ar trebui sa genereze un flux real
de forte spre teatru, inclusiv dinspre statele care
se aratd deocamdata reticente in acest demers. Cat
priveste Conferinta din iunie, de la Paris, aceasta
va trebui sa evalueze progresele inregistrate si sa
contribuie la intarirea eforturilor internationale in
vederea continudrii implementarii Strategiei-cadru
pentru Afganistan.

Nu este mai putin important accentul pus de
liderii NATO pe necesitatea unei comunicari
adecvate, corecte si in timp util, cu audiente locale
si internationale, despre politicile si angajarea
Aliantei in operatiile din Afganistan, cerutd de
mediul informatic actual. Ei considera salutar
progresul inregistrat in intarirea capacitatii de
comunicatii strategice a NATO, cu Centrul de
Operatii Media, evidentiaza lansarea, la Summit,
a unui nou canal TV NATO pe Internet, ce va
prezenta cu prioritate stiri si reportaje din diverse
regiuni ale Afganistanului, i 1si exprima sprijinul
in ameliorarea in continuare a comunicatiilor
strategice pana la summit-ul viitor.

Lectiile insusite in teatre, inclusiv cel din
Afganistan, Indeamna comunitatea internationala la
aconlucramai strans si araspunde printr-o abordare
mai cuprinzatoare a provocarilor de azi si de maine
la adresa securitatii, prin sporirea cooperarii $i
contributiei tuturor actorilor importanti, inclusiv
a organizatiilor neguvernamentale si organismelor
locale relevante, prin aplicarea unui larg spectru
de instrumente civile si militare, printr-un efort

concertat, ce tine cont de mandatele si atuurile
fiecaruia. Declaratia face referire la Planul de
actiune aprobat, care cuprinde un set de propuneri
pragmatice de dezvoltare si implementare a
contributiei NATO la abordarea cuprinzatoare.
Propunerile in cauza, care privesc domenii precum
planificarea si conducerea operatiilor, instruirea si
educatia, amplificarea cooperarii cu actori externi,
prin aplicarea coerentd a instrumentelor NATO
de gestionare a crizelor, vor intari cooperarea
practica la toate nivelurile, vor sprijini procesul de
stabilizare si reconstructie.

NATO si ONU dezvolta, de peste un deceniu,
o0 colaborare operationala activa in domeniul
mentinerii pacii, in teatrele vest-balcanic si afgan.
Operatiile, mandatate de ONU si conduse de
NATO, sunt experiente comune ce demonstreaza
valoarea coordondrii eficiente intre cele doua
organizatii. Aceastd cooperare trebuie sa continue,
pe baza prevederilor Cartei ONU si Tratatului de la
Washington. Dupa cum se apreciaza ca va continua
si cooperarea practici NATO — Rusia, Federatia
declarandu-se pregatita sa sprijine misiunea ISAF
a NATO in Afganistan, prin facilitarea tranzitului
pe teritoriul sdu, si s@ continue instruirea ofiterilor
afgani specialisti In lupta impotriva traficului de
narcotice. In context, sunt reamintite continuarea
dialogului cu partenerii din Asia Centrala cu
privire la Afganistan, contributiile semnificative
furnizate de partenerii EAPC in operatiile Aliantei,
si in mod special cele ale Australiei, Japoniei, Noii
Zeelande si Singapore, duse sub conducerea NATO
in Afganistan, precum si sprijinul acordat misiunii
respective de catre Republica Coreea.

3. Viziunea strategica a ISAF

Documentul special dedicat, la summit-ul
NATO de la Bucuresti, Afganistanului este, dupa
cum se stie, Viziunea strategica a ISAF®. In fapt,
asa cum se precizeaza in Declaratie, aceastd
proiectie strategica este opera comuna a liderilor
statelor participante la misiune, a presedintelui
afgan si a secretarului general al ONU. In paginile
sale, sefii de stat si de guvern ai celor 40 de
tari participante la misiunea internationald din
teatrul afgan expun, pe dimensiunea complexa a
implicarii Aliantei in securitatea, reconstructia si
dezvoltarea Afganistanului, o serie de principii,
masuri §i actiuni concrete ,,de sprijin al populatiei
si guvernului ales al acestei tari pentru a edifica un
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stat durabil, stabil, sigur, prosper si democratic, in
respectul drepturilor omului si liber de amenintarea
terorismului®. Spatiul atdt de amplu rezervat de
liderii NATO problematicii Afganistanului arata
cat de importantd este aceastd misiune pentru
comunitatea euro-atlantica. Declaratia cu privire
la Afganistan subliniaza din start cd acesta este
»prioritatea-cheie a Aliantei”“. Neindoielnic ca,
dupa evenimentele tragice de la 11 septembrie
2001, s-a inteles foarte bine relatia de dependenta
existentd intre stabilitatea si viitorul Afganistanului
si securitatea euro-atlantica si, pe plan mai larg,
securitatea internationala. NATO si-a trimis fortele
departe de spatiul sdu geografic de existenta, la
cererea guvernului afgan si avand mandat ONU,
fiind convinsa ca extremistii si teroristii Al-Qaeda,
luand controlul tarii, pot realiza aici o baza pentru
terorism care sa ameninte lumea.

Summit-ul de la Bucuresti a adoptat, in
cuprinsul noii viziuni, cele patru principii de
bazd ale contributiei Aliantei la etapa urmatoare
de reconstructie a Afganistanului: un angajament
pe termen lung, sustinerea implicarii i
responsabilitatii tot mai puternice a autoritatilor
afgane, nevoia unei cooperari si implicari crescute
din partea comunitatii internationale — combinand
eforturile militare cu cele civile - si, in cele din
urma, sustinerea stabilitatii regionale, cu accent pe
Pakistan.

Nivelul de la care se porneste este unul
sustinut de realizari si progrese semnificative:
in dezvoltarea democratiei si 1mbunatatirea
conditiilor de viatd, in reconcilierea nationald si
ameliorarea securitatii si infrastructurilor de baza,
accesul la sanatate si educatie (multiplicat de sase
ori), protejarea drepturilor femeilor prin lege.
Acestea au fost Infaptuite prin instaurarea de catre
fortele internationale si cele afgane a unui climat
de securitate si liniste, bazat pe cresterea continua
a capacitatii de riposta la actiunile extremistilor, la
atentatele teroristilor.

Inviziunea semnatarilor documentului, succesul
va fi deplin cand: extremismul si terorismul nu vor
mai constitui o amenintare pentru stabilitatea tarii,
fortele de securitate nationale afgane vor avea
conducerea operatiilor si vor fi autonome, guvernul
afgan va putea face sa beneficieze toti cetatenii, in
ansamblul tarii, de buna guvernare, reconstructie
si dezvoltare. Aceste deziderate vor fi posibile
prin aplicarea ferma a unui plan politico-militar
intern pe termen mediu, conform cu Pactul pentru

Afganistan si Strategia de dezvoltare nationald a
Afganistanului.

Ajutorul concret dat guvernului afgan pe
plan securitar, pentru a mentine un mediu sigur
si o bund guvernare, consta in sprijin mutual
in impartirea greutdtilor, punerea la dispozitia
comandantilor militari ai ISAF de forte, echipe de
formare si mijloace necesare pentru remedierea
insuficientelor, suplete in utilizarea maximala a
fortelor, masuri pentru evitarea victimelor civile,
combaterea mai activa a propagandei extremiste
si comunicarea mai eficace catre publicul afgan si
international a obiectivelor ISAF, a implinirilor si
provocarilor care subzista’.

Obiectivul constructiei, pana in 2010, a unei
armate afgane de 80.000 oameni'®, aptd de a des-
fasura operatii autonome, va fi atins prin punerea
la dispozitie a echipelor de formare si furnizarea
de materiale necesare, transferul progresiv catre
fortele afgane, sustinute de ISAF, a responsabili-
tatii principale a securitatii pe ansamblul tarii, iar
la cererea deja exprimatd de autoritatile afgane, a
securitatii capitalei, numirea, probabild, a unui ofi-
ter de rang inalt afgan la Cartierul general al ISAF,
crearea unor institutii de securitate si aparare efi-
cace, aflate sub control civil, sprijinul dezvoltarii
unei politii nationale afgane, cresterea capacitatii
de comunicare si de raspuns la propaganda extre-
mistd, Intdrirea institutiilor statului de drept, apa-
rarea drepturilor omului si promovarea valorilor
comune, 1n respectul culturii si traditiilor afgane,
sustinerea securitatii alegerilor viitoare, sprijinul
actiunii de combatere a traficului de stupefiante.

Pe firul relatiei biunivoce, reciproc influentabile
securitate — dezvoltare, se preconizeaza o coordo-
nare sporita a eforturilor pentru securitate, guver-
nare si dezvoltare'!, asociind toti partenerii locali si
internationali la ajutorarea guvernului afgan, inta-
rirea cooperarii misiunii ONU cu ISAF, cresterea
rolului acesteia in coordonarea eforturilor civile
internationale, ameliorarea coordonarii civilo-mi-
litare, angajarea mai regulata de consultari cu toti
actorii implicati in Afganistan, dupa necesitati si
in stransa coordonare cu guvernul afgan, sporirea
eforturilor internationale, dupa conferinta de la
Paris, pentru continuarea implementarii Pactului
pentru Afganistan, punerea la dispozitie a tuturor
echipelor de reconstructie provinciale (PRT) nece-
sare, intarirea componentelor lor civile si alinierea
strategiilor lor de dezvoltare la prioritatile guver-
nului afgan.
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Amenintarile la care este supus Afganistanul —
violenta extremista si drogurile — afecteaza in egala
masura regiunea. De aici, apelul pe care cei 40 il
fac vecinilor acestuia, si in special Pakistanului, de
a sustine guvernul afgan in demersurile de realizare
aunui stat stabil, in interiorul unor frontiere sigure.
Se estimeazd o aprofundare a angajamentului cu
vecinii Afganistanului, indeosebi cu Pakistanul,
un sprijin al eforturilor de ameliorare a securitatii
si stabilitatii de-a lungul frontierei dintre cele
doua state, continuarea cooperarii si intensificarea
dialogului dintre acestea, in cadrul mecanismelor
de la Jirga, al procesului Ankara si al Comisiei
tripartite.

In esentd, Viziunea strategici a ISAF este o
proiectie si 0 promisiune a unui nou viitor pentru
Afganistan si, se poate spune, reprezinta o garantie
a crearii tuturor conditiilor pentru ca poporul afgan,
ajutat de aliati si parteneri, sa-si ia In propriile
maini securitatea, reconstructia si dezvoltarea tarii,
sa aspire la o viatd mai buna, mai sigura, ferita de
lipsuri si amenintari.

Concluzii

Securitatea euro-atlantica este strans legata de
viitorul pagnic al acestei tari, respectul drepturilor
omului si lupta Impotriva amenintarilor teroriste,
iar aceste elemente motiveaza intregul continut al
Viziunii strategice adoptate in sesiunea speciald
a Summit-ului NATO de la Bucuresti dedicata
Afganistanului.

Angajamentul comun si ferm pe termen lung
pe care ISAF intelege sa si-1 asume in teatrul afgan
reprezintd prioritatea principald a Aliantei. Acesta
va fi indeplinit printr-o coordonare cuprinzatoare a
eforturilor tuturor fortelor si institutiilor afgane si
internationale implicate.

Organizatiei euro-atlanticefirevine, in problema
Afganistanului, o responsabilitate limitatd la
securitate si stabilitate. Pe acest canevas, NATO
isi asuma ca obiectiv, pentru etapa urmatoare,
intensificarea cooperarii militare pentru sustinerea

misiunii, miza eforturilor sale fiind aceea ca, in
final, securitatea statului afgan sa fie asigurata de
forte si institutii nationale.
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CARACTERISTICI DE SECURITATE
ALE REGIUNII EXTINSE A MARII
NEGRE. PARADIGMA ,,SECURITATII
INGHETATE*

In acest articol, autorul isi focalizeazd
atentia asupra schimbarilor produse in cadrul
mediului de securitate al Regiunii Marii
Negre, in perioada imediat urmatoare caderii
Cortinei de Fier. Abordarea subiectului din
punct de vedere al relatiilor internationale
este sistemicad, urmarindu-se o radiografiere a
unor domenii de referinta pentru comunitdatile
din regiune. Sunt vizate cinci domenii de
importanta majord, care, in opinia lui Barry
Buzzan, sunt cele mai expuse noilor tipuri de
amenintari survenite ca urmare a schimbarii
polaritatii la nivel mondial. Este vorba despre
domeniile militar, politic, social, economic si
de mediu. Totodatd, sunt dezvoltate cercetarile
altor autori asupra acestei perioade supuse
unor schimbari semnificative de dupa Razboiul
Rece. Este o etapa a redefinirii identitare a
actorilor regionali, dar, totodata, a lipsei
de cooperare, a suspiciunilor, a aparitiei
unor amenintari difuze, a competitiei, dar
si a introspectiei. Ea cuprinde redefinirea
politicii de securitate regionale, in care state
apartinand unor sisteme politice diferite
se regdsesc impreund, in cadrul unei noi
paradigme de securitate, definita de autor
drept , paradigma securitatii inghetate ",
ca urmare a similitudinilor avute cu vechea
paradigma de securitate a Razboiului Rece.

Cuvinte-cheie :  paradigma  securitatii
inghetate, paradigma cooperarii, Regiunea

Marius-Sorin MICLEA

Extinsa a Marii Negre, Razboiul Rece, mediul
de securitate, Pactul de la Varsovia, NATO.

1. Transformarea mediului de securitate
de la Marea Neagra dupa caderea
Cortinei de Fier

Evenimentele desfagurate in Europa Centrala si
de Est la sfarsitul anilor ‘80-inceputul anilor ‘90
au transformat de o manierd ireversibild mediul
de securitate global si european. Ele au marcat
sfarsitul Razboiului Rece, ai carui germeni si-au
facut aparitia odata cu rivalitatea ruso-americana
din anul 1917. Sfarsitul sistemului de securitate
si apdrare al blocului tarilor comuniste a creat
un dezechilibru global major, lasdnd Statele
Unite, in noua lume unipolara, fard principalii
inamici personificati de catre statele Pactului de la
Varsovia.!

Caderea comunismului a modificat In mod
dramatic arhitectura de securitate si aparare a
Regiunii Extinse a Mirii Negre (REMN). Inainte
de implozia URSS, in regiune erau instalate fata
in fatd trupele Pactului de la Varsovia si cele ale
NATO. Regiunea insdsi era o mizd importanta
in lupta pentru acapararea suprematiei strategice
globale, dacd avem in vedere principalele obiective
strategice ale regiunii, bazele navale sovietice din
bazinul Marii Negre, radarele Armatei Rosii de
pe Insula Serpilor, bazele armatei americane din
Turcia si stramtorile Bosfor si Dardanele.

Pana in anul 1991, patru state, pozitionate
in doua organizatii politico-militare - Uniunea
Sovietica, Roméania, Bulgaria si Turcia - stapaneau
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zonele de litoral din jurul Marii Negre. Disolutia
Uniunii  Sovietice a dublat numarul statelor
riverane, actuala geografie regionald a acestor
state fiind constituitd de Ucraina, R. Moldova,
Rusia, Georgia, Turcia,” Bulgaria si Romania.
Dupa euforia generata de eliberarea de sub tutela
sovieticd, un viitor obscur se prefigura pentru
statele regiunii. In cadrul actual post-Razboi Rece,
o0 noua paradigma de securitate inlocuieste mediul
de securitate specific al Razboiului Rece, bazat pe
descurajare, dar care asigura, totusi, stabilitatea
si securitatea in regiune. Noile amenintari,
vulnerabilitati, sfidari si riscuri asimetrice aparute
au demonstrat o realitate incontestabila: filosofii si
dialecticienii marxism-leninismului au prevazut
efectele specifice tranzitiei de la capitalism la
socialism. Nimeni dintre ei insd nu a reusit sa
intrevada ce se Intdmpla in situatia inversa, aceea
a trecerii dialectice de la socialism la capitalism.

in aceste conditii istorice date, cadrul
cooperirii intre statele apartinind blocului
socialist a fost abrogat, fiind inlocuit de un sistem
»inghetat“ de securitate, ale cirui principale
caracteristici au fost neincrederea, disensiunile,
lipsa cooperarii in unele cazuri, suspiciunea,
competitia acerba in toate domeniile, perceptia
statelor vecine ca potentiali inamici, cit si cea a
determinarii Rusiei de a-si recupera statutul de
fosta mare putere si de a-si recastiga influenta
in regiune. Aceste elemente, formeaza, in opinia
noastra, ,,substanta® ,,paradigmei de securitate
inghetatia“ de dupa Razboiul Rece.

In acelasi timp, ele reprezintd pilonii unui
model conceptual care redefineste mediul de
securitate de la Marea Neagra, in perioada de
tranzitie dintre paradigma Réazboiului Rece si
cea actuald, a cooperarii. Cadrul de cooperare
al statelor care, dupa anii ‘90, formau sistemul
de securitate de la Marea Neagra a fost minat de
aceste chestiuni egocentrice, specifice ,,copilariei*
capitalismului §i unei lumi in tranzitie. Ele au
intarziat dezvoltarea regiunii, alimentdnd, in
acelasi timp, anxietatea statelor occidentale fata de
extinderea spre Europa Orientala. Specific acestei
zone, intr-o perioada de timp de 20 de ani, trei
paradigme au influentat securitatea si stabilitatea
regiunii: paradigma de securitate a Razboiului
Rece (si-a facut simtitd prezenta Incepand cu
anul 1945, pand n anii ‘90, fiind totusi greu de
definit o data precisa de transformare a mediului
de securitate). E posibil ca acest punct final sa-1

regasim in 1989, dupa intdlnirea dintre Gorbaciov
si Bush la Malta. Intr-o altd abordare, putem declara
sfarsitul Razboiului Rece la semnarea actului final
care pune capat Tratatului de la Varsovia. Tot asa
de bine putem declara schimbarea paradigmei de
securitate in august 1991, cu ocazia ,,puciului® de
la Moscova, sau in decembrie 1991, cand, oficial,
Uniunea Sovietica devenea istorie. ,,Paradigma
securititii inghetate* este mostenitoarea de drept
a paradigmei Razboiului Rece, caracteristica ei
principala fiind lipsa de cooperare. Dupa cum
vom incerca sa demonstram, citeva elemente din
recuzita Razboiului Rece se vor regasi si in perioada
imediat urmatoare, in climatul international
specific subsistemului geostrategic al Marii
Negre. Incadrarea ei in timp reprezinti o etapd a
tranzitiei spre capitalism a statelor fost-comuniste,
la inceputul anilor ‘90. De asemenea, ea coincide,
in mare parte, din punct de vedere temporal, cu
perioada de unipolaritate, dupa pierderea statutului
de mare putere militara a Rusiei. Paradigma
cooperirii sau paradigma in care Rusia isi incepe
revenirea 1n fortd in calitate de partener egal cu
Statele Unite include in cadrul ei conceptual mai
multe elemente, cum ar fi: germenii noii lumi
oligopolare in curs de cristalizare, razboiul global
declarat impotriva terorismului i o raspandire fara
precedent a globalizarii. Pentru majoritatea statelor
din REMN, paradigma include etapa reformelor,
de aceasta datd hotarate, din cadrul societatii,
iar pentru unele dintre ele nseamna finalizarea
ofensivelor diplomatice incepute imediat dupa
1989, concretizate in accederea in NATO si
aderarea la Uniunea Europeana.?

2. incadrarea paradigmei de securitate a
REMN de dupa disolutia URSS
intr-o abordare largita a sistemului
de relatii internationale

Una dintre cele mai importante sfidari la adresa
securitatii internationale dupa sfarsitul Razboiului
Receafosttendintade fragmentareaunorconstructii
statale din Europa, fenomen care nu a ocolit nici
regiunea Marii Negre. Entitati apartindnd fostului
spatiu sovietic au inceput actiunea de separare,
ca urmare a tendintelor nationaliste alimentate
de disparitia ,,crustei ideologice™ comuniste care
a tinut la ,;rece* problemele etnice i separatiste.
Orientarile si manifestarile secesioniste ale
fostelor republici sovietice confirmd regruparea
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lor spre civilizatiile de origine. In ciuda dorintei
de pace si de cooperare manifestate de catre statele
regiunii, adevarata pacificare era in intarziere,
datorita orgoliilor Rusiei, care nu accepta pierderea
statutului de mare putere. Mai mult decat atat, o
impresionantd diversitate antropologica de rase,
culturi, populatii si obiceiuri complica tabloul
strategic al acestor state ,,derutate*.* Tensiunile si
disensiunile dintre state au fost alimentate copios
de catre Rusia, cu ajutorul unei politici foarte
eficiente si pragmatice de folosire a presiunilor
energetice.

Cu toate ca factorii de decizie (conducatorii si
clasele politice) din tarile afectate constientizau
adevarata situatie politica si de securitate,
stabilizarea regiunii era departe de a fi Infaptuita.
O minimd cooperare s-ar fi impus, fiind utila
dezideratelor momentului, care ar fi trebuit sa
cuprinda spiritul de parteneriat (necunoscut in
acea perioada statelor cuplate inca la vechiul spirit
al CAER-ului), respectul reciproc, cét si crearea
de oportunitati pentru cooperarea regionalda. Din
nefericire, actorii de atunci nu au reusit s se
indrepte spre o paradigma eficienta de cooperare.

Mostenirea comunismului a marcat profund,
de o maniera dura, individualitatea fiecarei tari,
astfel ca absenta oricdrei initiative si a vointei
politice, suspiciunea, initiativele diplomatice
neconcretizate au fost predominantele vietii
politice regionale in perioada acestei paradigme de
securitate. Teama perpetud a statelor din regiune
fata de politica perceputd ca amenintitoare a
Rusiei la adresa propriilor independente face parte
tot din mostenirea malefica a comunismului, stand
la baza lipsei de implicare si de hotarare a actorilor
zonali.

O Uniune Europeana dezinteresatd, un NATO
circumspect, dar care a declansat, totusi, procesul
Parteneriatului pentru Pace (P{P), in 1994, pun in
evidenta dificultatile Occidentului in a umple vidul
de influenta ca urmare a fragilitdtii temporare a
Rusiei. Dar slabiciunea acestui stat a rimas limitata
intimp. Dificultatile identitare, economice, politice,
militare atrag atentia introspectivda a Rusiei spre
propriile-i probleme, determinand-o ca, in cativa
ani, ea sd-si revind, recuperandu-si statutul de
mare putere.

In noul mediu corespondent ,paradigmei
securitatii inghetate”, ingredientele Razboiului
Rece au fost inlocuite de catre pilonii noii
constructii  conceptuale.  Descurajarea  intre

superputeri a fost inlocuita cu suspiciunea, pe doua
coordonate: cea a statelor din regiune fata de forta
militard a Uniunii Sovietice si cea a noilor state,
unul fata de celalalt. Confruntarea intre ideologii
a fost nlocuitd cu problemele existentiale ale
statelor din regiune, fostele republici unionale fiind
tentate sa-si reorienteze politica spre Occident, dar
avand dependenta energeticd de Rusia. Romania
si Bulgaria, la randul lor ,,incorsetate” de aceleasi
probleme economice, au stiut sa-si gestioneze mai
bine optiunile spre ceea ce numim ,,deschiderea
catre Vest“. Cel putin in Romania, o rezerva
accentuata la adresa Rusiei ca mostenitoare a fostei
Uniuni Sovietice a fost evidentd in permanenta.
O majoritate covarsitoare a societatii civile gi-a
manifestat optiunea ferma de a racorda Roménia
in totalitate la valorile occidentale, acolo unde, de
fapt, 1i este locul.

Cel mai mare pericol pentru noile democratii
din regiune a fost atitudinea negativa, dar
previzibila a Rusiei la adresa dorintei de extindere
a NATO si comunitdtii occidentale in regiunea
Marii Negre.’ Semnalele politice provenind de la
Kremlin au devoalat opozitia ferma a conducerii
Rusiei fatd de extindere, concretizata in amenintari
de crestere a pretului hidrocarburilor sau chiar
stoparea temporard a livrarilor de titei sau gaz
,pentru revizie sau reparatii temporare®. Evident,
elementele-tinta ale amenintarilor erau atat statele
care isi manifesta raspicat dorinta de a merge spre
Vest, cat si statele occidentale, ale caror importuri
de hidrocarburi din regiunea caspicd reprezinta
cam 45% din necesarul propriu.

Paradigma ,,securitatii inghetate” din spatiul
geostrategic al regiunii Marii Negre cuprinde,
in cadrul sau, pe langa elemente mostenite de pe
vremea Razboiului Rece, o serie de elemente noi,
nemaiintalnite, datoritd transformarilor operate
in regiune ca urmare a pulverizarii regimurilor
comuniste. Astfel, o serie intreagd de amenintari
asimetrice difuze, precum traficul de droguri si
carne vie, crima organizatd, amenintarile teroriste,
traficul de materiale radioactive, sunt specifice
perioadei de tranzitie de dupa 1990. Alaturi de ele,
regasim suspiciunea, teama, neimplicarea, ideile
preconcepute, falimentul economic, specifice
statelor aflate iTn Rdzboi Rece. Mai regédsim dorinta
Rusiei de a-si impune cu orice pret politica de forta
si acreditarea recunoasterii statutului sau de mare
putere in zona. Presiunile facute de aceasta fosta
superputere asupra statelor care au o altd viziune
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decat a sa reprezintd un motiv in plus pentru a
considera regiunea drept neatractivd de catre
Occident.

3. Cadrul conceptual al ,,paradigmei
securititii inghetate* din REMN

Conceptul este urmarea unor observatii
empirice si inglobeaza o serie de rationamente si
idei ordonate intr-o constructie logicd, cu menirea
de a scoate 1n evidenta caracteristicile de securitate
ale regiunii Marii Negre. Etapa analizata este cea
de tranzitie intre perioada Razboiului Rece si cea a
destinderii relatiilor intre actorii zonali, pe fondul
coaguldarii luptei impotriva terorismului. Perioada
cercetata se incadreaza in linii mari Intre anii "90 si
atacurile din 11 septembrie 2001.

Paradigmele reprezintd un instrument util de
analiza, fiind necesare gandirii umane, care are
nevoie de modele explicite sau implicite pentru a
fi capabile sa efectueze urmatoarele operatiuni ale
gandirii:

e sd ordoneze si sa generalizeze realitatea;

e sd Inteleagad legaturile dintre fenomene;

e sd anticipeze si sa predictioneze dezvoltarile
ulterioare;

e sa descifreze ceea ce este important si ce e
mai putin important;

e sa decida si sd aleaga o cale de indeplinire a
scopurilor.®

in planul ideilor, ,,paradigma securitatii
inghetate“ (in lucrare paradigma, n.a.) este o
constructie rationald, care surprinde o stare
de spirit caracteristica fostelor state comuniste
ale regiunii Marii Negre dupa caderea
comunismului. Ea include in materia sa un
summum de fapte care au marcat de o maniera
negativd cele cinci domenii reprezentative
ale comunititilor umane existente in zona:
domeniile militar, societal, politic, economic si
al protectiei mediului.’

Cadrul conceptual al constructiei logice
reuneste notiuni-cheie, care, bine articulate, permit
explicitarea ansamblului teoriei. Pentru areusi sa ne
atingem scopul, se impune prezentareaprincipalelor
concepte teoretice care compun fondul stiintific al
paradigmei. Instrumentele cu care operam vor fi
notiunile ce ne vor ajuta in constructia conceptului.
Vom utiliza ca principal instrument de analiza
abordarea sistemica a relatiilor internationale, ale
carei notiuni fundamentale le vom utiliza.

Cadrul geografic general de referintd este
fostul spatiu ex-sovietic litoral al Marii Negre,
compus din Ucraina, Moldova, Rusia, Georgia,
cele douad tari din partea vestica a litoralului Marii
Negre, Romania si Bulgaria, Turcia, Armenia si
Azerbaidjanul, cu regiunea caspicd, importanta
din punct de vedere al resurselor de energie,
si Caucazul. Pe langd acesti actori importanti,
subiecti importanti ai paradigmei, aceasta mai
include si actorii externi, SUA, NATO, UE, OSCE
si alte organisme internationale interesate, cat si
parti ale unor initiative regionale.

Interactiunea  dintre  statele  subsumate
paradigmei a fost influentatd, pe plan militar,
politic, economic, de catre amenintarile specifice
acestei regiuni si etapei istorice de dupa Razboiul
Rece. Din punct de vedere al amenintarilor,
acestea au fost repartizate oarecum in mod inegal,
descrescator, urmand un traseu descendent, dinspre
zonele fierbinti Inspre statele cu o democratie mai
consolidata si sisteme statale mai stabile. Subiecti
ai analizei, statele, sunt pe aceeasi pozitie de
egalitate, singurul stat care face nota discordanta
fiind Rusia, aflatd intr-o perioadd de ,,decadere
imperiald temporard®, dar care va reveni, in scurt
timp, in prim-planul jocurilor de putere.

In ceea ce priveste principiul organizator
al sistemului, cat si specificarea functiunilor
unitatilor sale in perioada Razboiului Rece, puterea
dominanta incontestabild a regiunii era Uniunea
Sovietica, desi regimurile comuniste proclamau
unitatea de monolit, fraternitatea si egalitatea
statelor comuniste pe scena internationald. Ca
urmare, state comuniste ca Romania si Bulgaria,
fiind angrenate in sistemele OPV si CAER, nu isi
permiteau sa aiba initiative proprii in chestiunile
principale, fiind tributare politicii de bloc. In
perioada Razboiului Rece, pe teritoriul REMN
coexistau tiri apartinind de doua organizatii
politico-militare, fiind dificil de a argumenta
cd, in aceasta regiune, viata internationali era
caracterizata de anarhie. Fiecare din cele doua
pacte politico-militare avea propriul siu statut,
propriul set de ierarhii si reguli, putind afirma
ca principala constanta a regiunii era echilibrul
instaurat de nevoia de stabilitate supusa
descurajarii specifice Razboiului Rece.

Transformarea  sistemului  s-a  produs,
conceptual, odatd cu disolutia Uniunii Sovietice,
aceasta pierzandu-si, cel putin la nivel teoretic,
autoritatea indusa de statutul de superputere. Prin
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urmare, modificarea de la nivelul principiului
organizator a contribuit Intr-o masura covarsitoare
la schimbarea sistemului. Deci, evenimentele care
au dus la caderea comunismului au transformat
sistemul de securitate specific Razboiului Rece
intr-un sistem de securitate ,,inghetat, caracteristic
perioadei de unipolaritate post-comunista. O
polaritate in jurul principalelor superputeri ale
Razboiului Rece predomina in regiune. Romania si
Bulgaria erau incadrate in Tratatul de la Varsovia,
iar cel putin la nivel declarativ, propriile lor nevoi
de securitate coincideau cu cele ale URSS. in
privinta Turciei, ea era singura reprezentantd a
NATO 1in regiune, dar un actor de importanta
majora, datoritd controlului stramtorilor care-i
ofereau accesul la oceanul planetar, fiind cel mai
important aliat al SUA 1n regiune.

Aspectele negative au aparut odatd cu
prabusirea URSS, in principalele domenii care
definesc organizarea subsistemului, statele si
indivizii. Fiecare domeniu contine amenintari
la adresa securitatii entitatilor statale si chiar la
adresa securitdtii regionale, care este suma tuturor
securitatilor statale luate separat. Aceste aspecte
negative au actionat atat la nivelul exterior, cat si
la cel interior al statelor. La nivel exogen, ele au
alterat relatiile interstatale, iar la nivel intern au
actionat impotriva ierarhiei institutionale, afectand
mecanismele autoritatii statale. Slabiciunea
statelor in cele cinci domenii majore esentiale
pentru societate reprezintd o constanti a
perioadei paradigmei.

In mod aparent, aspectele descrise isi revendica
originea 1n efectele perverse ale fenomenului de
remanentd, care au continuat, o buna perioada de
timp dupa caderea comunismului, sd se manifeste,
sub masca noilor formatiuni ,,democratice®
emanate dupd pulverizarea sistemului socialist.
Efectiv, aceste entitati neocomuniste, sustinute de
catre vechii beneficiari ai privilegiilor, au produs
efecte negative la nivelul sistemelor economice
interne ale fiecarui stat din regiune. Cu toatea
acestea, ele au reprezentat factori secundari ai
deteriorarii situatiei. Adevaratele motive ale
amplificarii si dezvoltarii paradigmei au fost
gravele probleme generate de situatia produsa de
caderea comunismului la sfarsitul Razboiului Rece.
Astfel, etapa ,,inghetatd* a relatiilor internationale
concura cu problemele dificile la nivel intern,
rezultatul final fiind indepartarea entitatilor statale
de un model pragmatic de cooperare. In acea

epoca, ,,competitia reprezenta exceptia, iar lipsa
de cooperare — regula“.®

Interpretareaconceptuluisedovedesteafidificila
uneori, ca urmare a complexitatii fenomenelor care
afecteaza cele cinci domenii majore ale comunitatii.
Fiecare stat, ca urmare a agresiunilor specifice
nonmilitare si asimetrice la adresa sa, reactioneaza
de o maniera specifica, astfel ca locul tonalitatilor
diplomatice a fost preluat de nuantele maniheiste,
vecinii fiind perceputi de multe ori ca principali
concurenti, chiar inamici. Intr-un subsistem in
care fiecare stat se afla intr-o continua concurenta,
singurd Rusia are toate atuurile pentru a profita
de aceasta situatie inedita. In cadrul paradigmei,
marea constanta a politicii externe a Rusiei a ramas
actiunea de recastigare a statutului de hiperputere
pierdut odata cu prabusirea comunismului.

Ca o concluzie a abordarilor noastre, dorim
sd subliniem ca ,,paradigma securitatii inghetate®
din regiunea Marii Negre nu face altceva decat sa
creeze un cadru stiintific de analiza a conceptului
securitatii regionale, integrat in subsistemul de
relatii internationale al regiunii extinse a Marii
Negre.
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RISCUL IN CONDITIILE GLOBALE
ALE MANAGEMENTULUI MODERN

Amplificarea si accelerarea schimbarilor eco-
nomice, sociale, tehnologice, demografice si de
mediu, care au loc la scara globala, aduc in fata
organizatiilor moderne numeroase §i semnifica-
tive provocari, ale caror concretizari se reflecta
in noi realitati, mult mai complexe, generatoare
de stari de risc. Aceste situatii implica, pe de o
parte, numeroase conditiondri comportamentale
pentru organizatii, iar pe de alta parte, dau ma-
sura capacitatii unui management performant al
riscului, concomitent eficient §i eficace. Prin in-
tentii si realizare, aceasta lucrare igi propune sa
abordeze problematica riscului in conditiile ma-
nagementului modern, sub presiunea fenomenului
globalizarii, intr-o manierad care sa aducd un plus
de clarificari, prin includerea unor noi concepte,
determinari terminologice si analize proprii aces-
tui domeniu.

Cuvinte-cheie: economie,
modern, managementul riscului.

management

1. Generalitati

Abilitatea de a gestionariscurile §i de a opera cu
criteriile de rationalitate, in conditiile globale ale
lumii contemporane, conditioneaza supravietuirea
si reusita in managementul organizatiilor
moderne.

Cu toate ca notiunea de ,,risc* este vehiculata
pana la banalizare, nu putem sd nu acceptim
faptul ca ea constituie o realitate obiectiva a lumii
contemporane, realitate care se amplificd odata cu
fenomenul globalizarii. In aceasta lupta castiga
cei pregatiti pentru a infrunta direct, cu tenacitate
si curaj problematica riscurilor manageriale.

Riscul se manifestd in permanentd si se am-
plificd in momente cruciale. Tocmai de aceea,
in confruntarea cu starile de risc, este necesar ca
managerii generali si echipele manageriale sd ma-
nifeste un puternic spirit intreprinzator, sa adopte
decizii intr-un termen scurt, sa elaboreze masuri

Dr. Camelia STEFANESCU

antirisc, modelandu-si permanent comportamen-
tul 1n fata multitudinii de riscuri ce pot sa apara in
activitatea manageriala.

Asa cum subliniazd specialistii', managerul,
in conditiile globale ale managementului modern,
poate sd actioneze fie ca inginer comercial
orientat In permanentd spre generarea de solutii
comerciale, fie ca ,,purtator” de afaceri, in sensul
concret de specialist capabil s conduca afacerea.
Indiferent de cele doua ipostaze, este dator sa-si
asume riscurile ce pot sa apara sau sa insoteasca
procesele de construire, dezvoltare si conducere a
afacerii.

Riscul si influenta sa asupra vietii sociale
deosebesc contemporaneitatea de vremurile in
care oamenii considerau ca viitorul reprezintd o
reflectare a trecutului sau ceva neprevazut. Epoca
de ,,contemporaneitate*, sustine Peter L. Bernstein
(1996,p.23), trebuieinteleasd caperioadaceincepe
nu cu revolutia industriala, ci cu epoca Renasterii.
In opinia aceluiasi teoretician, toate mijloacele pe
care le utilizam astazi Tn managementul riscului si
in procesul de analiza a deciziilor si alternativelor,
de la abordarea stricta a teoriei jocurilor la teoria
haosului, dateaza din acea perioada.

Odata cu elaborarea mecanismelor de analiza
a probabilitatilor si a starilor de risc, lumea
manageriala s-a schimbat, integrandu-se treptat in
mediul global. Economiile nationale se afla sub
actiunea a doua forte opuse: miscarea generald
spre globalizare, internationalizare, deschidere
si nevoia organicd de a-si mentine identitatea
(Mecu, Gh., 2003, p. 90). Apare, in acest
context, necesitatea cercetarilor conceptuale,
deslusirii sensului manifestarii starilor de risc si a
interrelatiilor dintre diferite genuri de risc.

Printre numeroasele dezvoltari teoretice
implicate de situatia specificd subliniata, teoria
si practica managementului modern trebuie
sd abordeze 1n termeni de strategie, de decizie
si sistem informational problematica riscului.
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Managerii sunt nevoiti sa se raporteze la realizarile
concrete generate de dimensiunea globala a lumii
afacerilor, de evolutia umanitatii ca societate
planetara, cu problemele sale complexe, generate
de globalizarea comertului, a miscarilor de capital
si a mijloacelor de comunicare.

2. Tendinte globale generatoare de tensiuni
in managementul modern

Insistemul managerial semanifesti cuasiduitate
omogenitatea si eterogenitatea, cu urmatoarele
mari tendinte generatoare de tensiuni:

e globalizare versus regionalism, cu o serie de
elemente specifice:

- globalizarea, la modul general, inseamna
economie globald, politica globald si societate
civila globala (Woods, N., 2000, p. 48);

- globalizarea are, In primul rand, o dimen-
siune cantitativa, legatd de cresterea comertului
international, a investitiillor, a transferurilor
internationale de capital sia circulatiei persoanelor,
si, in al doilea rand, o dimensiune calitativad a
procesului, care constd In schimbarea modului in
care oamenii gandesc si se identifica, moduri noi
in care statele, firmele si alti actori ai vietii sociale
isi percep si isi urmaresc propriile interese;

- In analiza globalizarii in conexiune cu regio-
nalismul se detaseaza, ca importanta, ,,economia
globala”, avand ca fundament retelele transnatio-
nale in productie, in comert si in domeniul finan-
ciar §i urmatoarele caracteristici: transformarea
economiilor nationale in ,,colonii* ale economiei
mondiale; accentuarea transformarilor in structu-
ra comertului; incurajarea investitiilor pe termen
lung si accelerarea circulatiei fluxurilor de capital;
aparitia unei ,,economii simbolice independente,
generate de speculatiile valutare si de proliferarea
tranzactiilor cu produse derivate; cresterea inves-
titiilor straine directe si redefinirea determinanti-
lor competitivitatii (Habermas, 1., 2000, p. 64);

- In ultima perioada, regionalismul a cunoscut
o puternicd dinamicd, ajungandu-se la stadiul in
care majoritatea tarilor lumii participa la un anu-
mit aranjament comercial regional. In acest cadru,
Uniunea Europeana a depasit stadiul de piata co-
mund, atingandu-1 pe cel de Uniune economica si
monetara. S-a promovat conceptul unui ,,regiona-
lism deschis“?. Unii specialisti (Balassa, B., 1991,
p- 31) considera regionalismul greu de impacat cu
accentuarea procesului de globalizare;

e a doua tendintd generatoare de tensiuni
o reprezinta cea referitoare la autonomie -
interdependentad — integrare economica, despre
care se pot face urmatoarele aprecieri:

- In evolutia economiei mondiale are loc
o trecere de la autonomie la independenta
economica;

- ,independenta complexa“, denumita de
R. Keohane si J. Nye (1987, p. 68), se prezinta
ca un proces economic ce se desfasoara intre o
multitudine de actori, printr-o varietate de canale si
fara existenta structurilor de autoritate si ierarhie;

- pe fondul general al dezvoltarii fara precedent
a produsului integrationist, apar, insa, si situatii in
care politicile de integrare si politicile nationale
nu sunt compatibile, ceea ce duce la nasterca
controverselor si tensiunilor, Indeosebi la nivel
decizional,;

e cea de-a treia tendintd generatoare de tensiune
se regaseste in modernizare versus subdezvoltare,
proces ce are numeroase trasaturi specifice:

- datoritd dezvoltarii structurilor politice
moderne si a noilor tehnologii, se ajunge la o
globalizare a proceselor productive, investitionale
si comerciale;

- procesul de modernizare genereaza si
inegalitati in dezvoltare, distributia veniturilor,
buniastare, ajungandu-se chiar la subdezvoltare
intre regiuni si 1n interiorul acestora;

- inegalitatea, in general, contribuie la depla-
sarea productiei dintr-o tard in alta, facilitand
accesul la tehnologie si la piete; inegalitatea in
cadrul statelor este insotitd de dereglementarea
concurentei si facilitarea accelerdrii cifrelor
de afaceri, introducand acumularea flexibild si
generand locuri de munca si cresterea pietelor.
Inegalitatea intre state ofera intreprinderilor
posibilitatea sa-si repartizeze productia si sa
operezedincolo dereglementarile statelor, determi-
nand contrareactii la nivel regional si global
(Biersteker, Tk., 2001, p. 61).

3. Probleme in planul riscurilor

Sub impactul celor trei tendinte, se estompeaza
granita dintre national si international si apar
numeroase probleme in planul riscurilor. Ele pot
fi grupate in doud categorii:

- prima categorie se referd la faptul ca riscul
este generat In anumite tari sau grupuri regionale
care nu accepta alternativa, care se bazeaza pe
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elementul clauzei natiunii cele mai favorizate
in forma sa conditionatd. In mod concret, unele
tari membre ale unei grupari integrationiste decid
sd aplice reduceri de taxe vamale si atenudri ale
barierelor netarifare numai fatd de tarile terte
care favorizeazd, in contrapartida, acelasi gen de
masuri;

- In cea de-a doua categorie intrd acele tari
sau grupari care raman la stadiul de aranjament
comercial preferential, cu efecte zonale de natura
sa amplifice efectele de deturnare de comert,
minimizand avantajele economiei de piata.

Calea de iesire din starile de risc mentionate
se bazeazd pe reconcilierea alternativelor, prin
imbinarea regionalismului cu multilateralismul si
lansarea unor planuri speciale de actiune antirisc
(Bernstein, C.F., 1996, p. 105).

Alaturi de globalizare, impactul pietei
unice europene asupra mediului economic al
intreprinderilor si a comportamentului acestora
poate genera, de asemenea, riscuri. Specialistii
(Dan, V., Ragalie, St. s.a., 2004, p. 19) includ
in aceastd grupa de riscuri mai multe situatii
generatoare, si anume: dinamismul cresterii eco-
nomice nu este acelasi in cadrul tuturor tarilor
membre, datoritd particularitatilor structurale
ale economiilor §i a obstacolelor la aparitia si
propagarea sporurilor de productivitate; presiuni
exercitate asupra Iintreprinderilor pentru a-si
reduce costurile si a scadea preturile i profiturile;
aparitia structurilor de piatd de oligopol si chiar
de monopol; posibilitatea declansarii functionarii
unor mecanisme ,,perverse” care conduc, in final,
la scaderea salariilor, reducerea protectiei sociale
si sporirea dificultatilor referitoare la ocuparea
fortei de munca etc.

4. Decalaje de perceptii si practici

Pentru Romaénia, procesul mai sus analizat este
amplificat, ca urmare a caracteristicii principale
a contextului actual de neutilizare a activelor
intangibile, ca active economice strategice.
Aceasta situatie este generatd de doi factori: in
primul rand, este vorba de inertia unor perceptii
si practici cu origini 1n societatea industriala;
in al doilea rand, se are in vedere regimul inca
fragil al perceptiei intelectuale si stadiul incipient
de maturizare a mentalitatilor proprii societatii
cunoasterii. Ca urmare, prin comparatie cu stadiul
considerat de referintd pe plan international, in

Romania s-au manifestat decalaje de perceptii
si practici generatoare de riscuri, cauzate de
dezechilibrele intre potentialul oferit de activele
intangibile existente si nivelul lor actual de
valorificare. Prezentam mai jos cateva dintre
aceste dezechilibre:

- utilizarea incompleta a capacitatilor inovatio-
nale, atat sub aspectul generarii, cat si al absorbti-
ei noilor cunostinte si tehnologii;

- gradul insuficient de folosire a fortei de munca,
raportat la efortul de formare depus, cu implicatii
semnificative 1n sfera migratiei internationale;

- prezenta unor zone economice defavorizate,
afectate de ,,falia digitald” si de disparitati de
cunoastere, conturate factual, mai ales Intre mediul
rural si cel urban, dar si intre diverse regiuni ale
tarii;

-deosebiriledintrecalificareasuperioaraaperso-
nalului si gradul de uzura fizica si morala al unor
infrastructuri, ceea ce a amplificat atractivitatea
investitiilor strdine vizadnd delocalizarea unor
activitati industriale cu valoare adaugata mica;

- existenta unei structuri inadecvate a exportu-
rilor, 1n care ponderea produselor inalt prelucrate
este Incd insuficienta.

Aspectele indezirabile mentionate expun
economia nationald unor riscuri severe, greu de
gestionat si care, In final, se pot manifesta sub
forma de crize.

Riscurile la care am facut referire, prezente
in conditiile racordarii la economia mondiald
si ale integrarii economice la scard europeana,
se manifestd n planul competitivitatii externe,
calitatii si costurilor integrarii, dinamicii corpului
propriu de profesionisti si capacitatii de cooperare
internationala. In fintregul lor, aceste riscuri
influenteaza negativ nu numai ritmul §i calitatea
cooperarii economice, stiintifice si tehnologice a
tarii, ci si pozitia Romaniei pe plan european si
international. Sintetizam, In continuare, categoriile
de riscuri majore, identificate prin raportarea la
utilizarea activelor intangibile, insistand pe modul
lor de manifestare si implicatiile specifice ale
fiecdrei categorii in parte:

e riscul adaptarii improprii la presiunea concu-
rentilor de pe piata europeand, cu urmatoarele
sublinieri:

- depasirea acestui risc depinde de calitatea
procesului de integrare si are caurmari posibilitatea
de fructificare mai mare sau mai mica a avantajelor
integrarii;
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- prin referire directd la intreprinderi, perfor-
mantele de varfle pot Insoti activitatile numai daca
apeleaza la practici bazate pe cunoasterea continua
si ofera produse si servicii cu investitie ridicata de
inovare, creativitate si cu valoare adaugata mare.
In acest scop, intreprinderile trebuie si renunte
la practica de a extrage avantaje concurentiale
din exploatarea activelor clasice, tangibile si din
specializarea 1n produse energo-intensive sau
material- intensive;

e riscul cresterii substantiale a costurilor
postaderare, cu urmatoarele trasaturi specifice:

- integrarea in Uniunea Europeand presupune
adoptarea si transpunerea in reglementdrile
interne a aquis-ului comunitar. Intregul proces,
prin raportare la intreprinderile romanesti,
implica asigurarea calitdtii, printr-un efort amplu
si complex de autorestructurare si aliniere la
practicile europene recomandate;

- procesul postaderare necesitd un efort
concentrat, avand urmatoarele orientari esentiale:

e functionarea la parametri europeni a orga-
nizatiilor romanesti implica necesitatea ca acestea
sd-si dezvolte profiluri de activitate viabile in spa-
tiul Uniunii;

e un alt obiectiv major il reprezinta alinierea
intreprinderilor roméanesti la standardele de cali-
tate si de buna practica, cresterea capacititii de a
coopera cu partenerii din celelalte tari membre si
de a absorbi asistenta comunitara;

e alaturi de cerintele formale de genul acre-
ditarilor, certificatelor de calitate sau de bune
practici, este necesar ca organizatiile romanesti
sd-si dezvolte capacitatea de gestionare, compe-
tentele profesionale si manageriale, buna informa-
re asupra pietelor, institutiilor si legislatiei euro-
pene, potentialul propriu de inovare tehnologica
si organizationala;

e problemele de mentinere a costurilor asoci-
ate efortului de postaderare, in limite suportabile,
se pot rezolva numai prin mobilizarea intensa a
potentialului fiecarei organizatii, dupa cum ur-
meaza:

- buna pregatire in raport cu exigentele legis-
latiei si pietei europene si eliminarea regimului
perimat de gestionare a activelor intangibile;

- inlaturarea decalajelor de conceptii si practici
organizationale, mai ales sub forma rigiditatilor
structurale;

- prevenirea aparitiei riscului de neutilizare a
unei parti din fondurile alocate din bugetul comu-

nitar pentru perioada de postaderare;
e riscul intarzierii 1n directia dezvoltarii

economice bazate pe cunoastere, avand
urmatoarele specificatii:
- in combaterea acestui risc se pleaca

de la oportunitatea s§i necesitatea asigurarii
competitivitatii economieiromanesti si gestionarea
efectelor globalizarii prin fuziunea demersurilor
de elaborare a strategiei de dezvoltare durabila
cu cele de promovare a societatii bazate pe
cunoastere;

- alaturi de aplicarea unor politici macro-
economiceadecvate, pentrudezvoltareaeconomica
bazatd pe cunoastere, este nevoie sd se creeze
microfundamentele unei dinamici economice de
tip endogen, bazata pe inovare si invatare continua
si pe utilizarea activelor intangibile;

- pentru a obtine rezultate usor de articulat
la scara sistemelor economice, este nevoie de
0 sustinere promovatd printr-un efort orientat
strategic;

e riscul persistentei ,,exodului creierelor®,
inteles ca o prezentd semnificativa a specialistilor
calificati in fluxurile internationale de migratie a
fortei de munca si care poate fi analizat in felul
urmator:

- la nivel individual, fenomenul poate fi expli-
cat prin aspiratii personale pentru libertatea de
miscare pe piata internationala a fortei de munca.
Se urmareste ca, pe aceasta cale, sd se obtind o
experienta interculturala, capacitatea de afirmare
profesionald, atingerea unui standard de viata
si a unui statut social superior, aspiratii greu de
realizat in mediul profesional si social de origine;

- la nivel de tard, ,exodul creierelor se
manifesta sub forma unei dinamici negative a
corpului de profesionisti de care dispune tara
respectiva;

- problema esentiald in combaterea acestui
gen de risc consta in transformarea competentelor
individuale in competente colective si, mai
departe, in performante competitive. In acest
scop, profesionistii manifestd un comportament
proactiv, pretuiesc stimulii nonpecuniari, de felul
recunoasterii meritelor, beneficiind de sanse de
afirmare, de un climat de cooperare si de conditii
favorabile pentru Invatare, fiind atasati de culturile
organizationale centrate pe valorile pertinentei
si ale eticii legitimitatii responsabile in actul de
creatie intelectuala.
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5. Concluzii

Privita din perspectiva globalizarii, problema-
tica riscului in managementul modern genereaza
un interes sporit, atat in sfera abordarilor teoretice, cat
si in cea practic-aplicativa. Sub impactul aceluiasi
proces al globalizarii, riscul managerial capata noi
dimensiuni si forme de manifestare. Necesitatea
reconsiderarii modului de abordare a manifesta-
rii starilor de risc si a interrelatiilor dintre diferite
genuri de risc in termeni de strategie, de decizie si
sistem informational pune in discutie noi abordari
in procesul de analiza a deciziilor si alternativelor
privind masurile antirisc, din perspectiva aplicarii
acestora la realitatile specifice mediului global.

Operationalizarea corectd si eficienta a
principiilor generale ale managementului riscului,
adaptarea acestora la realitatile specifice fiecarei
natiuni §i organizatii, prin diverse modalitati, unele
prezentate pe parcursul lucrdrii, pot reprezenta o
cale de asigurare a racordarii dinamice la mediul
global. De altfel, In managementul organizatiilor
moderne, cunoasterea cauzelor generatoare de risc
si gestionarea corecta a riscurilor sunt percepute ca
factori ce influenteaza major performanta economica
a firmei, dezvoltarea comportamentului social si
reputatia sa In mediul 1n care activeaza.
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COOPERAREA CIVIL-MILITARA:
O NOUA PARADIGMA DE ASISTENTA

Aceasta lucrare se va centra pe intelegerea pro-
vocarilor cu care se confruntd dezvoltarea misiu-
nilor de Cooperare Civil-Militara (CIMIC) si cele
sapte motive ce ii sustin indoctrinarea. Lucrarea
lui Michael Pugh, ce va fi descrisa pe larg, con-
tribuie la lista celor cinci provocari principale cu
care se confrunta CIMIC: (1) ,, estomparea” gra-
nitelor pentru agentiile umanitare; (2) rezistenta
filantropilor clasici; (3) posibila punere in pericol
a voluntarilor civili; (4) potentialul compromite-
rii integritatii misiunii, (5) nedisponibilitatea unor
donatori de a fi asociati cu o prezenta militard. Lu-
crarea de fatd va sustine ca CIMIC este o metoda
de succes pentru prevenirea conflictelor mai com-
plexe ce apar in regiunile dominate de musulmani.
Risipind miturile legate de provocarile mentionate
mai sus, lucrarea va sustine ca acelea sunt imper-
fecte si, pe cale de consecinta, ofera o cale spre
determinarea motivelor pentru care misiunile de
tip Cooperare Civil-Militara se vor dovedi a fi o
noud paradigmad de asistentd, adecvata si eficien-
ta. Alti specialisti la care se va face referire sunt
Mark Duffield si T.G. Weiss. Abordarea lucrarii va
fi prin realismul clasic si va reitera ingrijorarile
si chestiunile pe care se concentreaza realistii in
relatie cu justitia, influenta, extremismul religios
si ordinea.

Cuvinte-cheie: CIMIC, conflicte.

Introducere!

Sistemul contemporan al statelor s-a transformat
intr-o luptd emisfericd pentru putere, ca urmare
a Razboiului Rece si a dezvoltarii globalizarii.
Granitele statelor sunt sugestii metaforice facute
de catre pluralismul cultural si reintarite de catre
arhitectura Nordului si Sudului — i anume, lumea
dezvoltata si in curs de dezvoltare. Desi conflictul
din cadrul societatii globale a fost intotdeauna o
caracteristicd nndscutd a interactiunilor dintre
state, era post-Razboi Rece a alimentat un nou tip
de conflict, complex si incompatibil cu metodele

Kristin H. COORSSEN

anterioare, directe, de prevenire si management al
conflictului. Pentru a intelege aceastd chestiune,
a lipsei de compatibilitate, se pun noi intrebari
cu privire la viabilitatea misiunilor umanitare
in regiunile musulmane, dificultitile ce apar
din tulburarile religioase si efectele eforturilor
miopice ale Occidentului pentru democratizare. in
timp ce Vestul studiaza aceste chestiuni, ramane
o responsabilitate de protejat, lasdnd o singura
optiune reald: implementarea misiunilor de
cooperare civil-militard. Misiunile de cooperare
civil-militara, sau misiunile CIMIC, ar trebui sa fie
angajate la sugestia sistemelor de alertd timpurie,
in regiunile instabile, pentru facilitarea unui
raspuns cuprinzator la conflictele din ce in ce mai
numeroase si mai imprevizibile.? CIMIC sunt vitale
in rezolvarea conflictelor ce nu pot fi reprimate
decat printr-o abordare competentd §i pregatita,
care sa incerce s reconstruiasca infrastructura si
sa Infiinteze o societate autonoma.

Utilizand lentilele clasice realiste, acest eseu va
vorbi despre implementarea CIMIC ca instrument
ce faciliteaza normalizarea unei abordari pregatite
pentru crizele artificiale, in crestere, predominant
din regiunile musulmane. Mai 1intdi, lucrarea
identifica trasaturile conflictului contemporan
si rolurile distincte ale operatiunilor civile si
militare. Apoi se ocupad de provocarile cu care s-
au confruntat CIMIC, atat din partea scepticilor,
cat si a clasicilor umanitari. In final, lucrarea va
sublinia sapte motive pentru care misiunile CIMIC
sunt o metoda mult mai compatibila de prevenire a
conflictelor, pentru crizele/conflictele din prezent.

Definirea CIMIC si a conflictelor
contemporane

In anii ‘80, cooperarea civil-militard a fost
un licar in ochii umanistilor maximalisti; adica,
umanistii care s-au concentrat mai degrabd pe
atacarea violentei la baza, ,pentru a preveni,
diminua si rezolva conflicte,” decat pe simpla
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si temporara ,alinare a suferintei produse de
amenintarea la adresa vietii.”> Maximalistii au
cautat interactiunile dintre umanitarism si operatiile
militare, pentru a incuraja aceastd nevoie. Astazi,
la aproape un deceniu de la trecerea in secolul 21,
indoctrinarea CIMIC drept forma de prevenire a
conflictului 1si are radacinile in politica externa a
lumii occidentale. Misiunile sunt categorisite in
functie de complexitatea conflictelor si oferd o
arie de servicii, incepand cu ,,sustinerea vietii si
restaurarea guvernului.” Componentele militare
ale misiunii ofera protectie, finanteazd ministerul
apdrarii si abilitati transferabile. Componenta
umanitara se ocupa de educatia directd, nevoile de
asistentd medicala si ajutoarele alimentare pentru a
intari sdnatatea, bundstarea si educatia societatilor.
Avand acesti doi agenti ce lucreazd in tandem,
asistenta este mai cuprinzatoare, dar nu neaparat si
mai bine primita de catre toate partile implicate n
conflictele regionale.

In timp ce incheierea Rizboiului Rece a indicat
o reafirmare a sistemului statelor, de asemenea,
a dat nastere aparitiei conflictului intrastatal,
drept consecinti. In mod similar, a reformulat
conceptul de ,celalalt”. Conflictul nu s-a mai
concentrat pe marile puteri, ci a contaminat statele
de la periferia lumii dezvoltate, in special statele
musulmane revoltate de statutul lor global. Aceste
regiuni, in curs de dezvoltare, sunt identificate cu
combatantii de gherila, al caror elan pentru actiune
agresiva isi are radacina in sentimentele profunde,
antitetice, sustinute de afirmarea, istorica, dar
si contemporand, a opresiunii occidentale si
facilitata, prin tactici radicale si metode care au o
magnitudine a devastarii ce nu fost posibild decat
in armatele de stat organizate pana acum 25 de ani.
Actorii nonstatali, organizati, care au perpetuat
aceasta neliniste, au marcat, dupa cum a fost cel
mai evident, odata cu tragedia de la 11 septembrie,
lumea occidentala ca tinta.

Sunt cinci caracteristici distincte ale conflictelor
de astazi. Mai intai, agresorii sunt, iIn mod obisnuit,
actori nonstatali, fara centre de control specificate,
sau suntregimurirepresive. In contextul conflictelor
recente, aceste grupuri 1i includ pe talibani, Al-
Qaeda, Hamas, Fatah si regimul lui Saddam
Hussein. Exercitd un sistem pe care Tucidide l-ar
eticheta drept ,,mai degraba puternic, decat corect”.
In al doilea rand, multe dintre conflicte sunt
intrastatale si apar mai ales din tensiuni create de
om, si nu de calamititile naturale. Inca izbucnesc

dispute legate de granite, precum cea dintre Israel
si Liban, sau conflictul mai recent dintre Eritreea
si Etiopia, dar solicitarile sau afirmarile culturii in
cadrul statelor pluraliste au determinat divergente,
asa cum s-a intdmplat cu albanezii kosovari,
kurzii, palestinienii si populatia Hutu. in al treilea
rand, disputele din ultimii ani s-au concentrat pe
tarile in curs de dezvoltare: state carora le lipseste
un guvern stabil, democratic si care sunt sensibile
la coruptie si economiile de pe piata neagra,
perpetuand violenta si indepartand stimulentele
pentru eforturi de corectare a sistemelor lor.
Multe guverne africane si din Orientul Mijlociu
se incadreazi in aceastd categorie. In al patrulea
rand, conflictul contemporan este caracterizat
de strategii teroriste si alte mijloacele de lupta
netraditionale; atacurile sinucigase, razboiul de
gherila si lorzii razboiului joaca roluri calculate in
agresiunea culturali. In final, extremismul religios,
in special cel din Orientul Mijlociu, a caracterizat
atat motivarea, cat si justificarea atacurilor ambelor
parti sau grupuri din statul agresor §i impotriva
factiunilor civile si militare din lumea occidentala
— amintind stralucit de Ciocnirea civilizatiilor lui
Samuel P. Huntington.’

Apare foarte des o intrebare: de ce musulmanii
urasc Occidentul? Sunt doud motive conexe. Pe de
o parte, in timp ce nelinistea civila este explicatd in
lumeain curs de dezvoltare, lumea dezvoltata aplica
o agenda de responsabilitate pentru a proteja, ceea
ce confirmd agenda invocatda de Conventiile de la
Geneva. Dar Esposito si Mogahed confirma ca
rezistenta n fata intentiilor isi are radacinile intr-un
sentiment antioccidental alimentat de ,,exploatarea
amintirilor Cruciadelor, a colonialismului european
si a acuzatiilor gen neocolonialismul american
este o amenintare la adresa islamului ... [si ca
acest punct de vedere] este consolidat de puterea
globalizarii.”® Pe de alta parte, de asemenea, exista
0 conventie potrivit careia adesea musulmanii se
indoiesc de seriozitatea intentiilor democratice ale
Occidentului, desi cativa extremisti musulmani
pretind ca si-ar dori democratie.” Astfel, in timp ce
se ascund 1n spatele unui sentiment antioccidental,
se bucurd de idei precum democratie, mesagerul
careia nu poate fi Occidentul.®

Factori ce complica CIMIC

Datorita faptului ca exista sentimente antiocci-
dentale 1n regiuni in care asistenta umanitara este
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extrem de solicitatd, natura umanitarismului de-
vine din ce in ce mai complexa. Un accent strict
pus pe asistenta temporara prin eforturi neutre este
nepotrivit, iar un mijloc compatibil de rezolvare a
chestiunii refugiatilor la care nu se poate ajunge
sau suferinta indivizilor apare din suplimentarea
unui component militar. Dar scepticii, si adversarii
din abordarea umanitara clasicd, sustin ca exista
cinci provocari pentru misiunile ce implica Coo-
perarea Civil-Militara.’

Mai intdi, rolurile personalului ce acorda
asistentd umanitarda in regiunile cu conflicte
sunt ,.estompate si limitate” de asocierea lor cu
agentiile militare."” Argumentele lui Michael Pugh
sugereaza ca relatiile civil-militare vor determina
restrictionarea capabilitatilor ambelor parti ce
furnizeaza asistentd. Lucrand in capacitati complet
separate de-a lungul timpului, unirea celor doua
ar putea duce la o confuzie ierarhica, incertitudine
legata de locurile de munca, o potentiala
suprapunere si o intrepatrundere a unor obiective
opuse.

Un al doilea factor ce complicd angajarea
misiunilor CIMIC este posibila rezistentd venita
din partea agentiilor ce ofera asistenta care prescriu
notiunile clasice ale umanitarismului. Clasicii cred
ca elementul militar amuteste in fata neutralitatii
pe care s-a bazat activitatea umanitard formala
atunci cand Henry Dunant a infiintat Crucea
Rosie Internationald. Apelurile de reinviere a
doctrinei Dunant au fost evitate pe scara larga, iar
perceputa eroziune a umanitarismului traditional a
fost reglatd de catre partenerii agentiilor. Pe cale
de consecintd, acest lucru a dus si la perceperea
politizarii proiectelor.

O a treia observatie legata de interactiunea
dintre agentii este ca ar putea sd reprezinte o punere
in pericol a voluntarilor civili. Prezenta militara
poate invoca un simt de ostilitate, agresiune
si, asa cum am mentionat anterior, un simt al
partialitatii. De asemenea, eforturile militare ar
putea fi asociate cu impunerea externa, care, in
schimb, 1i pune in pericol pe voluntarii civili care
ar putea fi pringi intr-una din potentialele obstacole
ale unei abordari militare: mai degraba decat sa
previna si sa stapaneasca un conflict, coercitia l-ar
putea alimenta."" Aratand un interes special pentru
sentimentele antioccidentale din multe regiuni
din Orientul Mijlociu unde se trimit ajutoare, ar
fi o eroare sa se trimitd o componentd militara a
unei misiuni de asistentd pentru impunere externa,

mai ales atunci cand ,,aproape toate natiunile
musulmane chestionate in 2005 au pus la indoiala
faptul ca Statele Unite sunt angajate pe calea
stabilirii unor sisteme democratice in regiune.”'?

Seriozitatea Occidentului, pusd la indoiala,
pune in lumina cea de-a patra provocare cu care se
confruntd CIMIC: a pune la indoiald integritatea
componentei umanitare. Natura simbolicd a
prezentei militare poate implica o sustinere a
motivelor sau suspiciunilor ulterioare legate de
conflictul regional. Imaginea de imitare a ocupatiei
de citre o fortd militard strdind ar putea starni
sentimente nelinistitoare de subordonare; aceasta
este perceptia potrivit careia, datoritd dinamicii
sistemului statelor §i a sistemului de asistenta, in
ochii musulmanilor necredinciosi ar putea usor
deveni realitate.

In final, unii donatori nu vor sa fie asociati cu
eforturi militare. Sustinerea dispunerii misiunilor
CIMIC, la cerere, in Sistemele de Avertizare
Timpurie, ar fi scopul prevenirii conflictului.
Sustinerea dislocarii stricte a misiunilor umanitare
ar fi scopul furnizarii mijloacelor de trai pentru
cei aflati In suferintd. Donatorii ar putea sa vrea
sd preceadd posibilitatea de a actiona ca parte
din conflict si, pur si simplu, ar putea sa vrea sa
furnizeze asistenta pentru nevoile de baza.

Fapte ce sustin indoctrinarea CIMIC

Cooperarea civil-militara a fost Indoctrinata
in documente precum publicatia editata de Inter-
Agency Standing Committee din Natiunile Unite,
“Civil-Military Guidelines & Reference for
Complex Emergencies”, si cea editatd de Statul
Major Interarme al SUA, ,Joint Doctrine for
Civil-Military Operations”. Desi documentele
subliniaza modul in care sa se desfasoare procesele
de cooperare, ele nu pot face nimic pentru a motiva
sau pentru a Imbunatati raspunsurile la sugestiile
Sistemelor de Avertizare Timpurie, vizavi de
trecerea nemijlocita a amenintarilor la adresa pacii.
Cu toate acestea, prin indoctrinarea relatiilor civil-
militare, comunitatea occidentald a recunoscut o
noua paradigma a asistentei.

Mark Duffield sustine ca ,,Din moment ce
perceptiile culturale exclud puterea, e dificil
pentru agentiile ce ofera asistentd sa inteleaga
semnificatia sistemelor organizationale prin care
actioneaza, sau formatiunile politice cu care
interactioneaza Intr-o zona calamitata.”" Duffield
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isi fundamenteaza argumentul indicand faptul ca
apar complicatii pentru cei ce actioneaza in zona
umanitara, atunci cand se constata o absentd a
puterii formale a statului aflat in nevoie. Asa
cum s-a discutat, aceastd absenta a puterii este
caracteristica majoritatii conflictelor din perioada
contemporand; capacititile militare utilizate in
zonelein care s-au produs dezastre cauzate de om pot
contribui la stabilirea unui canal sau a unui ,,sistem
organizational” prin care sd poata actiona agentiile
umanitare. Aceastd asistentd organizationala,
in legatura cu celelalte sapte avantaje ce vor fi
enumerate, lamureste noua paradigma a asistentei
ce a fost mentionata anterior.

Mai intéi, este o intrebare legata de viabilitatea
cu asistenta, din ce In ce mai mult nesustenabila,
alimentard, medicald si educationald. In primele
luni ale lui 2008, the World Food Programme
a raportat ca pretul hranei aproape s-a dublat™.
Datorita recentelor cresteri ale preturilor la petrol
si gaze naturale, a crescut si transportul ajutoarelor.
Cresterea preturilor, dublata de cresterea numarului
de misiuni umanitare, a determinat , extenuarea”
donatorilor. Pentru a combate aceasta ,,extenuare”,
trebuie sd se Tmbundtiteasca situatia indivizilor
aflati in nevoie i ei trebuie sa fie instruiti pentru a
capata abilitati de baza si esentiale ce sunt necesare
pentru a deveni societiti sustenabile/independente.
Ajutoarele financiare nu sunt sustenabile §i nu
imbunatatesc conditiile de trai'>. Trupele straine
joaca roluri-cheie in deminare, construirea
infrastructurii de baza, a canalelor navigabile si a
pregatirii.

Mark Duffield comenteazd pe tema utilizarii,
de citre developmentalism, a ,,intaririi structurilor
si capacitatilor locale”, dar aceste structuri si
capacitati nu pot prospera decat prin supervizare si
stabilitate.' Datoritd climatului de instabilitate ce
este neconform cu developmentalismul de succes,
Statele Unite au remarcat importanta construirii de
capabilitati in criza bosniaca de la jumatatea anilor
’90. Prin Acordul de Pace de la Dayton, au incercat
sa implementeze Programul Train and Equip,
pentru a facilita ,,eliminarea influentelor externe
destabilizatoare” si stabilizarea infrastructurii.”
Este unul dintre cele mai clare exemple de scopuri
legate de construireacapabilitatilor, si, deasemenea,
se refera la chestiunile ce tin de dizidenta politica
si actorii delincventi prin constituirea fortelor
armate.

In al doilea rand, construirea infrastructurii de
stat ar putea insemna si infiintarea unei armate
organizate, care sa ii combata pe dizidentii politici.
Prezenta militarad poate reprima grupurile agresive
in momentele de escaladare a conflictului, pentru
a permite voluntarilor umanitari sa intre in regiuni
volatile si sa reprezinte un canal pentru relatii
diplomatice. Una din caracteristicile conflictului
contemporan, dupd cum a fost subliniat 1n
introducere, a fost proeminenta acestor actori
nonstatali — e din ce in ce mai dificil de facut
distinctia intre criminali si combatanti. Conflictul
contemporan este alimentat de actori ambigui.
Adesea statele sunt corupte si nu inspird incredere.
Datoritd combinarii acestor chestiuni si datorita
faptului ca in peisaj au prins radacini, sporadic,
filiale ale grupurilor teroriste, niciodatd nu se
garanteaza trecerea in siguranta.

In al treilea rand, din moment ce trecerea in
sigurantd nu este niciodata garantatd, ea trebuie
creatd — in special pentru transportul resurselor
de ajutoare si al voluntarilor civili. In Afganistan,
rapoartele au ardtat cd, in urma convoaielor cu
ajutoare ce au fost deturnate din regiunile cu
refugiati, mii de oameni au ramas fara alimente.'
Costul e si mai mare decat pretul alimentelor.
Datoritd faptului cd s-a demonstrat ca, pentru
rutele mai nesigure, soferii camioanelor cereau mai
multi bani — un alt argument pentru nesustinerea
financiara a proiectelor strict umanitare. Securitatea
militara, in acest caz, scade increderea banditilor.

In al patrulea rand, CIMIC poate fi utilizata
pentru a contribui la a reprima efectele prosperitatii
determinate de atenta manipulare a violentei de
catre grupurile dominante din regiunile in care
se produc ciocniri. Conflictul in tarile In curs de
dezvoltare, care includ multe state musulmane,
adesea se confrunta cu pirati ai aerului, manipulare
economici si economii negre de piati. In
situatiile in care, cel putin, unul din aceste trei
aspecte ale unui stat aflat in curs de dezvoltare
este dominant, se poate intelege, prin realism, ca
incetinirea autoritatii centrale si/sau a politicilor
nationale din tarile aflate in curs de dezvoltare
au determinat dezintegrarea responsabilitdtii. De
exemplu, dupd cum a fost ardtat in conflictul
civil din Afganistan si cu talibanii la sfarsitul
anilor ‘90, problema ordinii a fost perpetuata de
catre un sistem de manipulare a comertului si prin
mijloacele specifice pirateriei aeriene, ce a devenit
endemici in peisajul socio-politic al statului.” In
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cazul asistentei umanitare, Weiss si Gordenker
sustin cd ,,proviziile pentru asistentd umanitara
au fost tratate ca avand o semnificatie militara
si au fost utilizate ca arme de catre ambele parti,
pentru a exercita o presiune asupra populatiilor
civile.”? Pentru ca aceste arme reprezinta arsenalul
grupurilor puternice, dominante din regiunile aflate
in curs de dezvoltare, agresiunea folosita pentru
a-si mentine pozitiile devine o anexa a existentei
lor. David Keen afirma: ,,Rézboiul poate implica
si cooperarea dintre <state>, pe seama civililor;
pacea poate face ca adversari sa incheie afaceri
prin care sd institutionalizeze violenta, coruptia
si exploatarea. Aceste similitudini ne ajutd sa
explicam cum poate fi posibild pacea si de ce,
adesea, ea recidiveaza rapid in razboi.””!

Atat timp cat exploatarea i coruptia devin
norme intr-un sistem ce furnizeaza cetatenilor
sai mijloace autentice de prosperitate, violenta
si intimidarea continud sa fie norme. CIMIC
poate anula efectele unui conflict civil profitabil
prin instituirea $i normalizarea unui sistem de
responsabilitate si transparentd, care, in schimb,
stopeaza eforturile de intimidare a influentarii
puterii politice. Construirea infrastructurii i
a capacitatii cooperarii civil-militare neaga
ierarhia impusa de comertul cu opiu, de exemplu,
prin asistenta la construirea, monitorizarea $i
stabilizarea unei economii legitime in regiunea
aflata in curs de dezvoltare, care este inclinata spre
violenta civila.

In al cincilea rand, tarile in curs de dezvoltare
sunt medii esential instabile si supuse manipularii
de catre dizidentii politici sau religiosi. Lichidarea
pluralitatii culturale, rezultate din globalizare, a
intarit identitatile antice si a format o animozitate
pentru crearea fortatd a societdtilor eterogene.
in regiunile in curs de dezvoltare, acest lucru
dezvolta agresiunea prin pretentii teritoriale,
pe care Occidentul a incercat sa le impace prin
developmentalism. Cu toate acestea, reparatiile
developmentale progresive au fost un ,,bandaj”
nesatisfacator pentru traditia ranitd a diviziunilor
culturale demodate, ce servesc starea naturala
a conditiei umane. Comentariul fiacut de Mark
Duffield vizavi de absenta organizérii formale
reitereazd aceste limite culturale ce exista, in
principal, pentru a anula guvernarea superficiald
si structurile societdtii de tip occidental. Pentru a
preveni conflictul, prezenta militara si programele
umanitare pot lucra spre a facilita cererile pe care

le face acel grup cultural; adesea ONG-urile nu
sunt constiente de radacinile politice si istorice ale
conflictului, pentru ca se concentreaza pe nevoile
imediate, iar adesea agentiile militare contribuie la
aceasta.

In al saselea rand, mai mult decat cunostinte,
agentiile militare furnizeaza un lant de comanda,
un sistem de raspundere si o abordare structurata,
cu o finantare mai stabild. Asocierea statelor in
curs de dezvoltare (fira o organizare formala)
cu ONGe-urile, pur si simplu, dezvaluie severa
seceta organizationald pe care o poate corecta
un regim militar cu un lant de comanda. Michel
Pugh sugereaza: ,,S-ar putea presupune, pe buna
dreptate, ca a existat un compromis intre puterea
de a comanda eficienta si principiile de justitie
si neutralitate. E perfect rational ca deciziile
politice, la nivel inalt, sa fie implementate de catre
0 organizatie mare, pe motiv cd este in stransa
legaturd cu departamentele-cheie ale guvernului
de acasa, cele care finanteaza, si cele care pot razbi
prin birocratie, datoritd rolului de securitate pe
care il joacd.?®”

In final, coordonarea programelor de asistentd
civila cu agentiile militare ofera legitimitate
populatiilorasuprite,caresuntvictimealeopresiunii,
dezastrelor naturale, insurectiei sau razboaielor
interne sau derivate. Hugo Slim identificd ,,0
identitate super-ordonata”, sau o identitate comuna,
impartasita ca fiinte umane; el sustine ca, in calitate
de factor suplimentar al acestei identitati, trebuie
sd avem grija sd ,,permitem oamenilor sa aiba o
identitate fundamentala si vulnerabild”, nemarcata
de structurile guvernamentale ale civilizatiilor
dezvoltate.> Un argument adesea mentionat
este acela ca negocierile duse de state sau actori
interguvernamentali cu grupurile de rebeli ce
rezistd in fata guvernului si care dau frau liber
macelurilor ofera o legitimitate ,,de facto” acelor
grupuri rebele. Acelasi lucru se poate afirma despre
recunoasterea unui popor victimizat si despre
miscarea de protejare a lor. Datorita faptului ca
natura dezastrelor produse de om este inerent
volatild, sustinerea si protejarea acelor oameni
vor fi considerate partinitoare, provocand, astfel, o
reactie ostila din partea beligerantilor, determinand
un mediu nesigur pentru cei ce actioneaza in
domeniul umanitar. Datoritd securitatii militare,
poate fi corect remarcat ca persoanele oprimate,
mutilate sau persecutate sunt recunoscute in ochii
comunitatii internationale, iar discutiile de pace
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pentru prevenirea conflictului ii pot cuprinde/
mentiona pe toti.

Concluzii

Cooperarea civil-militard face cateva lucruri
in sfera publica: mentine interventia militard oc-
cidentald, in chestiunile ce tin de statele aflate in
curs de dezvoltare, ,,onestd” in ochii comunitatii
globale si rezolva atat conflictele ce au potentialul
de a escalada, cat si destabilizarea ce s-ar putea
produce dupa inceperea unei interventii militare.
Misiunile CIMIC sunt operatii ndscute atat din an-
ticiparea, cat si din recunoasterea unui imperativ
moral. Desi pare sd nu tind cont de suveranitatea
statului, mantra responsabilitatii de protectie este
mai puternicd decat integritatea teritoriald, ree-
valuand, astfel, universalitatea suveranitatii. In
aceste conditii, suveranitatea este redefinita mai
degraba drept un privilegiu, si nu un drept, confe-
rit de catre comunitatea internationala acelor state
care isi manifesta abilitatea si dorinta de a-si pro-
teja cetatenii. Aceastd reformulare realista clasica
a sistemului statelor este unul dintre factorii ce au
complicat misiunile de cooperare civil-militara.
Weiss si Gordenker sustin ca simpla prezenta mi-
litara intr-un conflict strdin plaseaza o nelegitimi-
tate ,,de facto” asupra administratiei acelui guvern
prin sublinierea incapacitatii guvernului de a face
fata propriului conflict.> Dar, datorita faptului ca
e vorba de un conflict in escaladare, CIMIC poate
incepe cu o abordare de sus 1n jos a construirii in-
frastructurii de jos 1n sus, care este stringenta.

Aceastd cerintd, aparuta dupa Razboiul Rece,
legata de constientizarea la nivel global si asistenta
umanitard, s-a confruntat cu noile provocari
venite din partea actorilor nonstatali recalcitranti,
extremisti, tribali si/saureligiosi, care 1si transforma
agendele occidentale, datorita raspandirii societatii
civile si a democratizarii, ca amenintari ale noii
ere, de imperialism, ocupatie sau incalcari ale
integritatii teritoriale si ale suveranitatii.

Cu toate acestea, desi eforturile umanitare din
Orientul Mijlociu au parut sa dovedeasca un lucru,
si anume, colonialismul este un fait accompli,
intiparit in istoria traditiei Nord-Sud, CIMIC ar
putea fi un instrument util pentru a deschide ochii
lumii occidentale asupra imaginii sale patate.
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CORELATIA NATIONAL - COLECTIV
IN APARAREA ROMANIEI

Astazi, se discutd puternic asupra corelatiei
dintre apararea nationala §i apdararea colectiva a
unei tari. Aceasta problema este valabila inclusiv
pentru statele membre ale unei organizatii politico-
militare.

Apararea nationald trebuie sa fie puternicd
chiar in cazul in care un stat apartine unei
aliante politico-militare, cum este, de exemplu,
NATO, deoarece puterea colectiva depinde
semnificativ de puterea fiecarei tari membre. De
aici, preocuparea constantda a Romaniei de a avea
o aparare nationala credibila si compatibila cu
responsabilitatile asumate in materie de securitate
si apdarare colectiva.

Cuvinte-cheie: aparare nationald,
colectiva.

aparare

1. Caracteristici ale componentelor
apararii Romaniei

Astazi, Romania este un stat membru atat al
NATO, cat si al Uniunii Europene. Acest statut
inseamna avantaje, pe de o parte, si responsabilitati,
pe de alta parte. In acest context, apdrarea sa are
doud componente esentiale - nationald si colectiva
-, care, de cand tara noastrd a devenit membru
al NATO, joacd un rol semnificativ, atat pe plan
regional, cat si global. Desi rolul celor doud
componente este atdt de important, totusi, fiecare
participa puternic In anumite momente la realizarea
apararii national'.

Componenta nationald insumeaza o serie de
caracteristici definitorii pentru apararea tarii. Mai
intai, aceasta este omniprezentd in ceea ce priveste
raspunsul dat oricdrei agresiuni militare externe
care ar aduce atingere integritdtii teritoriale a
tarii, suveranitdtii sale, independentei politice si,
desigur, securittii locuitorilor sdi. in al doilea rand,
ea existd, este structuratd, organizatd si pregatita
din timp de pace sa intreprinda actiuni defensive.
Elementele sale — forte umane, mijloace de lupta,

Dr. Petre DUTU

amenajdri genistice etc. - sunt prezente i in masura
sd intervina, la nevoie, pentru a da riposta cuvenita
oricarui agresor. Desigur, nu pentru o perioada
indelungata de timp, dar pana la momentul in care
componenta colectiva a apararii devine activa sa
poatd si facd fatd. In al treilea rdnd, componenta
nationald a apararii este tridimensionald. Aceasta
in sensul ca ea are in structura sa: apdrarea militara
(componenta esentiala a politicii noastre de aparare
globald), apdrarea civila (garanteaza securitatea
puterilor publice, protejeaza populatia §i asigurad
ordinea publicd) si apdrarea economica (vizeaza
salvgardarea activitatii economice, ca si resursele
necesare vietii natiunii). Acestea constituie un
intreg ale carui componente sunt interdependente
si absolut de aceeasi importantd in materie de
aparare.

Totodata, componenta nationala are o0 anumitdi
traditie in ceea ce priveste scopul urmarit. O
intreaga istorie sta napoia sa si de aici igi extrage
resursele motivationale consistente care o vor
sustine in actiunile desfasurate. In acest context,
trebuie amintitd posibilitatea angajarii si a altor
structuri militare si civile la actiunile defensive la
nivel national, precum si sprijinul populatiei.

In fine, se poate afirma ci apararea nationala
are si o dimensiune civicd, ce se intemeiaza pe
legea fundamentala — Constitutia Romaniei -
care aminteste cd fiecare cetdtean are datoria sa-
si apere tara. ,,Cetatenii au dreptul si obligatia
sd apere Romania“?. Aceastd datorie este un
element esential al garantarii drepturilor omului,
ce contribuie la sudarea comunitatii nationale si la
prezervarea independentei nationale, democratiei
si pacii. Aceasta obligatie trebuie intim legatd de
reflectia asupra politicii actuale de aparare, mai ales
amijloacelor de asigurare a securitatii fata de noile
riscuri §i amenintari. Materializarea acestei cerinte
face sd apara o convergentd a angajamentului
intelectual si moral din partea a trei poli ai
comunitatii nationale: cetateanul obignuit, militarul
si politicul. Aceasta convergentd fondeaza spiritul
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de aparare, care, impartasit de Intreaga natiune, da
eficacitate apararii nationale si aduce dovada ca
apdrarea este o caracteristica a cetdteanului.

Apararea nationald este un concept complex,
dinamic si multidimensional. Ea se inscrie intr-un
concept global de securitate si aparare. Obiectivele
sale sunt: garantarea integritatii teritoriuluinational;
protejarea populatiei; vegherea la libera exercitare
a suveranitatii nationale; apararea valorilor pe
care se fondeaza statul, prezervarea intereselor
strategice ale Romaniei; reducerea vulnerabilitatii
economice a tarii in materie de acces la resurse si
la transferurile de tehnologii. Astfel, apararea nu
se reduce numai la protejarea unui spatiu delimitat
prin frontiere in care se exercitd suveranitatea
statului. Notiunea de teritoriu se intelege astdzi in
sensul spatiului global de securitate in care opereaza
0 apdrare simultan militara, civild, economica,
culturala. Aceasta aparare este in serviciul statului
in care ea pune in opera politica si isi protejeaza
interesele vitale si strategice.

Prin urmare, apararea Romaniei este sarcina
statului. Acesta 1si exercitd suveranitatea, in
conformitate cu dreptul pe care i-l1 da puterea
exclusiva de a-si asuma apdrarea populatiei si de
a folosi forta 1n acest scop, la nevoie. Campul sau
de actiune se intinde pe un spatiu in care el este
suveran si recunoscut, ca atare, de comunitatea
internationald. Aceastd suveranitate se exercita
prin intermediul reprezentantilor alesi ai natiunii,
in conformitate cu Constitutia tarii, i se sprijina pe
un instrument adecvat, care este armata nationala.

Astazi, mizele mondiale sunt in asa fel ca
Romania, ca de altfel toate statele lumii, trebuie sa
tind seama de contextul international actual atunci
cand 1si promoveaza si apara interesele strategice.
Altfel spus, actiunile internationale ale tarii noastre
se deruleaza intr-o retea de interdependente ce
reuneste state suverane ale caror decizii sunt
expresia consensului. In acest sens, alegerile pe
care Romania le face sunt conforme cu maniera in
care actioneaza pe plan mondial toate statele lumii.
Uneori, aceste alegeri impun efectuarea unor
transferuri de suveranitate catre instante superioare
internationale, transferuri ratificate prin decizii ale
instantelor sale nationale. Doua exemple ilustreaza
aceasta evolutie: pe de o parte, integrarea Romaniei
in Alianta Nord-Atlantica si, pe de altd parte, n
cadrul Uniunii Europene, participarea tarii noastre
la constructia Europei unite in aparare cu punerea
in comun a suveranitatii statelor membre si actiuni

colective. Integrarea intr-o apdrare europeana
meritd atentie. Pana nu demult, intr-adevar, NATO
apdrea ca singura organizatie capabild sa garanteze
securitatea europeana. in prezent, UE si-a creat
institutiile necesare sa promoveze o politica
europeana de securitate comuna (PESC), in cadrul
careia existd §i o componenta destinatd apararii
(PESA, adica politica europeana de securitate si
aparare)®. Desigur, institutiile apartindnd PESC nu
elimina rolul important al Aliantei Nord-Atlantice
in apararea colectiva a UE.

Din ianuarie 2006, Roménia a renuntat, pe timp
de pace, la serviciul militar obligatoriu, trecand
la voluntariat. Practic, ea dispune, acum, de o
armata formatd din profesionisti, adica militari de
cariera - ofiteri, maistri militari si subofiteri - si
militari voluntari, angajati pe bazd de contract.
Aceasta trecere de la armata mixtd la armata de
profesionisti s-a facut in contextul integrarii tarii
noastre atdt in Alianta Nord-Atlantica, cat si in
Uniunea Europeana.

Componenta colectiva este un element
semnificativ si deosebit de important in arhitectura
apararii nationale a unui stat membru al unei
aliante politico-militare redutabile. Alegerea
variantei apararii colective de catre o tara sau alta
porneste de la ,,avantajele” pe care le aduce aceasta
componenta.

Printre elementele definitorii ale componentei
colective a apdrarii nationale se numara:
descurajarea pe care o genereaza acest tip de
componenta a apararii. Statutul de membru al unei
aliante politico-militare al unui stat actioneaza ca
o frand in calea agresarii sale de un alt stat. Teama
de consecintele posibile ce vor veni, in mod cert,
din partea aliantei respective face ca atacarea
unui astfel de stat de catre alt stat sa se faca cu
mult discernamant si grija deosebitd; garantia
ripostei adecvate este o altd trasatura definitorie
a componentei colective a apararii nationale.
Agresarea unui stat membru al aliantei politico-
militare, se stie, nu ramane fara raspunsul adecvat;
certitudinea sprijinului dat de aliantd oricarui stat
membru agresat (Calitatea de membru al aliantei
politico-militare confera garantia cd, la nevoie,
tara respectiva va primi indeosebi ajutorul militar
necesar ripostei hotardte Impotriva agresorului,
fie ca acesta este un actor statal sau nonstatal);
caracterul neconditionat al dezvoltarii acestei
componente a apararii nationale. Integrarea unui
stat intr-o aliantd militard face ca apararea sa
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sa dobandeasca dimensiunea colectiva, atit de
necesard in conditiile actuale, de intensificare a
riscurilor i amenintarilor in materie de aparare si
securitate.

2. Impactul statutului de membru al NATO
al unei tari asupra componentelor apararii sale

Apartenenta unei tari la o aliantd politico-
militard are un impact puternic asupra structurii
apdrarii nationale. Aceasta este organizatd pentru
a solutiona atat probleme interne, cat si externe in
ceea ce priveste riscurile, pericolele si amenintarile
in materie de apdrare §i securitate colectiva.
Apdrarea nationald a unui stat membru al unei
organizatii politico-militare ca NATO, de exemplu
Romania, are caracteristicile mai sus mentionate.

Analiza acestor caracteristici evidentiazd im-
pactul statutului de stat membru al Aliantei Nord-
Atlantice asupra componentelor apararii sale nati-
onale. Pentru Romania, in calitate de tarda membra
a NATO, aceasta analiza conduce la concluzia ca
impactul mentionat este unul puternic, semnificativ
si variabil ca importanta intr-un moment sau altul
al apdrarii nationale. Astfel, in cazul unei agresi-
uni armate asupra sa, din partea altui stat sau grup
de state, Romania va putea conta in primele zile
pe fortele proprii. Aceasta pentru c¢d modul in care
isi ,,intrd* in rol componenta colectiva a apararii
necesitd un timp. Functionarea apararii colective
in cadrul Aliantei Nord-Atlantice se intemeiaza pe
prevederile Tratatului de la Washington*. Artico-
lele 3, 4 si 5 ale tratatului respectiv redau esenta
acestei activitati. In acest sens, articolul 3 stipulea-
za metodele de lucru ale partilor implicate si caile
de transpunere a lor in practica. Astfel, statele, mai
intai, actioneaza separat sau in comun, eficient §i
continuu, prin dezvoltarea propriilor mijloace si
oferindu-si asistenta mutuald, iar apoi vor mentine
si vor creste capacitatea lor individuala si colec-
tiva de rezistenta impotriva unui atac armat. De
aici, poate rezulta ca:

- nu se prevede in mod expres cd actiunea
va fi obligatoriu comund in cazul unui atac
armat, ci optionala, adicd poate fi individualad
sau colectiva. Prin urmare, reiese ca se face apel
la actiunea comund in doud cazuri: atunci cdnd
fortele armate ale statului atacat nu fac fata
singure agresiunii armate a altui stat sau cand se
solicita de catre statul agresat ajutorul celorlalte
state din Alianta;

- se impune conditia de a actiona eficient si
continuu, mai Intai prin forte proprii, $i apoi in
comun;

- obligatia tuturor statelor de a-si dezvolta
propriile mijloace atat pentru apararea proprie,
cat si pentru apdrarea colectiva. Cu alte cuvinte,
apartenenta la NATO nu absolvd niciun stat
membru de eforturi sustinute pentru apararea sa
si a aliatilor sdi. Deci, eforturile de constituire a
unui sistem national de aparare si securitate apar
ca o necesitate impusa atat de nevoile proprii de
aparare, cat si de contributia la efortul colectiv
de aparare. De regula, fiecare stat isi stabileste,
in functie de o serie de criterii, In ce va consta
contributia sa la apararea §i securitatea colectiva.
Dar, o data facutd publicd optiunea sa, statul
respectiv trebuie sd asigure atat forta umana, cat
si resursele materiale si financiare cu care s-a
angajat la proiectul comun de aparare §i securitate
al aliantei politico-militare;

- asistenta se oferd, ceea ce inseamnd ca:
mai Intdi, ea trebuie solicitata de statul agresat
militar, §1 apoi se ofera reciproc, adica fiecare
stat din Alianta stie ca trebuie sa vina in sprijinul
celorlalte state, daca vrea ca, la randul sau, la
nevoie, sd primeascd un sprijin corespunzator
eforturilor de aparare de la ceilalti;

- responsabilitatea fiecarui stat de a-§i creste
capacitatea individuala si colectivd de rezistentd
impotriva unui atac armat. Aceasta poate insemna
doua lucruri: fiecare stat din Alianta trebuie sa-
§i sporeasca capacitatea individuala de a rezista
unui atac armat, cel putin pe perioada pana cand
se adopta de organizatie decizia de sprijin colectiv
al tarii atacate; capacitatea de rezistenta colectiva
la un atac armat conduce la ideea constituirii unor
forte militare, rod al participarii tuturor statelor, la
nivel de Alianta, care sa fie in masura sa previna,
sd respingd si sd reziste unui atac armat asupra
oricarui stat membru.

Articolul 4 al Tratatului de la Washington

stipuleaza:

- obligativitatea consultarii partilor, de fiecare
data cand, dupa opinia uneia dintre ele, ii va fi
amenintatd integritatea teritorialda, independenta
politica sau suveranitatea. Prin urmare, daca este
obligatorie consultarea partilor Tnainte de a se lua
vreo masura concreta, practica, atunci Inseamna ca
fiecare stat din Alianta trebuie sd aiba capacitatea
de a raspunde prompt si decisiv oricarui atac
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armat asupra sa, cel putin pand se adopta o
hotdrare in acest sens de catre Alianta, in cadrul
organismelor sale de decizie si In conformitate cu
normele si procedurile unanim acceptate;

- consultarea are loc atunci cand, dupa parerea
uneia dintre parti, 1i va fi amenintatd integritatea
teritoriald, independenta politica §i suveranitatea.
De reguld, termenul parere este un sinonim pentru
cuvantul opinie, ca atare, statul din Alianta care
solicitd consultarea nu trebuie sa dispuna de probe
absolut de nezdruncinat in favoarea cererii sale.

Articolul 5, cel mai frecvent mentionat cand se
vorbeste de apdrarea colectiva in cadrul Aliantei
Nord-Atlantice, stipuleaza modalitatea in care se
realizeaza aceasta forma de aparare. Prevederea
potrivit careia ,,partile convin asupra faptului ca
un atac armat impotriva uneia sau mai multora
dintre ele(...) va fi considerat drept un atac
impotriva tuturor partilor semnatare” dezvaluie
modalitatea folosita pentru a-si acorda sprijin la
nevoie.

In acest sens, de la inceput, se pleaci de la
premisa ca orice atac armat impotriva uneia sau
mai multora dintre parti este o agresiune la adresa
tuturor statelor din Alianta. De acest tratament
beneficiaza toate statele aliate, indiferent de
situatia §i contributia lor la eforturile Aliantei. Prin
urmare, dacd agresiunea este perceputd ca fiind
colectiva, comuna, atunci raspunsul dat ar trebui sa
fie similar. De asemenea, acest articol subliniaza
legitimitatea actiunii comune, pe temeiul
prevederilor Cartei ONU (art.51). In consecinta,
apdrarea individuala sau colectivda impotriva unei
agresiuni armate a unui stat asupra teritoriului etc.
uneia din parti este justd din perspectiva dreptului
international. Totodatd, orice stat membru al
Aliantei poate intreprinde actiuni diverse,
mergand pana la folosirea fortei armate, individual
sau in acord cu celelalte parti, impotriva statului
agresor. Aceasta prevedere da libertate de miscare
fiecarui stat membru al Aliantei in a hotari cum sa
actioneze intr-o situatie sau alta. Scopul actiunii
individuale sau in comun a partilor este de a
restabili si asigura securitatea In regiunea Aliantei.

Acum, dupa largirea si declansarea procesului
de transformare ale NATO, aceastd organizatie
si-a sporit gama competentelor si aria geografica
de manifestare in materie de securitate si aparare
colectiva.

Concluzie

Astazi, riscurile, pericolele si amenintarile
in materie de aparare si securitate, mai ales cele
asimetrice, cunosc o dezvoltare fard precedent.
In acest context, se pare ci apararea unei tari nu
poate sa fie asiguratd in mod individual, ¢i intr-o
maniera colectiva. De aceea, Romania s-a integrat
in NATO. In plus, Romania doreste si joace un
rol semnificativ in ceea ce priveste securitatea in
Balcani si, poate, in lume.

Desigur, responsabilitatea apararii nationale
ramane Intotdeauna o sarcind importantd pentru
fiecare stat national, chiar dacd acesta apartine
unei organizatii politico-militare. In acelasi timp,
existd obligatia pentru statul membru al Aliantei
de a participa activ la apararea colectiva.

NATO, in calitate de organizatie politico-
militara, joacd un mare rol in materie de pace si
securitate in regiunea sa de responsabilitate si, de
asemenea, in intreaga lume. In acest scop, este
necesar ca statele membre sa fie unite si puternice,
si, totodatd, capabile sa sprijine tarile aflate in
nevoie.
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UNIFICAREA MONETARA EUROPEANA
SI SECURITATEA

Securitatea este o functie importantd de
sistem si de proces, o conditie a functionarii
sistemelor si a mentinerii unui echilibru dinamic
necesar convietuirii Intr-un mediu complex,
totdeauna schimbator, tensionat, competitional,
cu evolutii complicate si, de cele mai multe ori,
imprevizibile. Securitatea are si o dimensiune
economico-financiard, prin faptul cda puterea
economicd genereazda Securitate, iar sardacia
produce nesigurantd, nelinigte §i insecuritate.
Pentru  asigurarea stabilitatii i  securitdtii,
in Europa s-a demarat un proces integrativ
complex, atat in planul economiei reale, cat si in
cel al economiei monetare. Procesul de unificare
economicd §i monetard prezintd avantaje vizibile
pentru securitatea financiara a Uniunii Europene,
asigurand stabilitatea monetara prin adoptarea
monedei unice — Euro, care are potential de a
deveni una dintre principalele valute de tranzactie
pe plan mondial, alaturi de yen, ducand, in acest
mod, la cresterea stabilitatii mediului economic
international §i  la  stimularea  comertului
international. In prezent, Uniunea economica §i
monetard este un eveniment economic realizat
care asigurd securitatea economicd §i financiard
a tuturor statelor Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: vulnerabilitati, soc petrolier,
liberalizare, moneda unicd, interdependenta.

Faptul ca securitatea are o dimensiune
economico-financiara este deja un truism. Toatad
lumea stie cd, daca ai suficienti bani §i mijloace
economice, 1n pofida vulnerabilitdtilor numeroase
pe care le genereaza bogatia, poti sa ai si securitatea
necesard. Cu alte cuvinte, desi vulnerabilitatile sunt
direct proportionale cu valoarea si impactul social
al bogatiei, si securitatea este direct proportionala
cu puterea economica si financiara. Insecuritatea

Doina MURESAN

este direct proportionald cu sardcia, cu neputinta,
cu dificultatile traiului, ale vietii. Un om care are
un loc de munca si castiga bine isi poate cumpéra o
casa, isi poate constitui o familie, 1si poate asigura
un minim de conditii pentru a trdi in liniste, in
pace, in securitate. Cel putin, in raport cu un alt
om, care nu are aceastd posibilitate, care nu are un
loc de munca, o casd, un spatiu de siguranta pentru
ziua de maine. Faptul ca, anual, mor de foame sau
de malnutritie 45 de milioane de oameni reprezinta
o realitate a insecuritatii generate de saracie si de
decalajele imense dintre lumea bogata si prospera
si lumea saraca si mizera.

Asadar, dimensiunea economicd a securitatii
este necesara si evidentd. Totdeauna, puterea
economica genereaza securitate, iar siracia produce
nesigurantd, neliniste siinsecuritate. Dar securitatea
nu inseamna doar sistem de protectic Tmpotriva
raufacatorilor, iar insecuritatea nu se reduce la
lipsa unui astfel de sistem de protectie. Securitatea
este o functie importantd de sistem si de proces,
o conditie a functionarii sistemelor si a mentinerii
unui echilibru dinamic necesar convietuirii intr-un
mediu complex, totdeauna schimbadtor, tensionat,
competitional, cu evolutii complicate si, de cele
mai multe ori, imprevizibile.

In 1987, guvernatorii bancilor centrale din
tarile care apartineau ,,Grupului celor 10 tari
industrializate” au semnat, la Basel, in Elvetia,
un acord privind criteriile de stabilire a capitalului
optim al unei banci, cunoscut sub numele de
Conventia de la Basel.

,Daca o banca are un portofoliu de credite cu
grad mare de risc, atunci ea trebuie sa se asigure
ca dispune de resurse financiare suficiente pentru
a o proteja in situatia unor credite neperformante,
respectiv, in cazul in care unii dintre clienti nu mai
pot sd-si ramburseze creditele.”

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2008

41



NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

Prevederile Conventiei de la Basel privind
adecvarea capitalului sunt urmatoarele:

e minim 8 % din activele ajustate in functie
de risc trebuie sa fie detinute sub forma de capital
de baza, structurat in capital de rangul I si capital
de rangul II;

e minim 50 % din capitalul bancii trebuie sa fie
capital de rangul I, reprezentind capitalul social
(fondurile actionarilor), plus rezervele declarate
(publicate), obtinute din profitul nerepartizat,

e restul capitalului de baza poate sa fie format
din capital de rangul Il sau capital suplimentar,
constituit din rezerve nedeclarate §i rezerve din
reevaluari;

e sunt luate in considerare elemente din afara
bilantului, cum ar fi garantiile;

e fiecare tard poate sa-si elaboreze si s aplice
propriile criterii pentru stabilirea capitalului
adecvat, dar nivelul minim este cel fixat prin
Conventia de la Basel.

Scala riscului:

e (0 — numerar;

e 20 % — creantele de incasat de la banci stra-
ine, cu scadentd mai mare de un an;

e 50 % — creditele garantate cu ipotecd asupra
imobilelor.

Cu cat o banca are mai multe credite active cu
risc ridicat, cu atat trebuie sa aiba un capital de
baza mai mare.’

Activele cu risc sunt acele active care ar
determina pierderi pentru banca, In urma aparitiei
unuia dintre urmatoarele riscuri:

e riscul ca portofoliul de investitii detinut de
banca sa nu atinga valoarea contabild, atunci cand
este vandut;

e riscul ca alte active sa fie vandute sub va-
loarea contabila;

e riscul ca beneficiarii creditelor (debitorii)
sa nu restituie sumele datorate bancii, fie In ceea
ce priveste ratele scadente, fie prin nerespectarea
graficului de rambursare, convenit la acordarea
creditului.

In ceea ce priveste Uniunea economica si mo-
netard europeand, aceasta este rezultatul unui pro-
ces integrativ complex, atit in planul economiei
reale, cat si in cel al economiei monetare, derulat
de-a lungul unei jumatati de secol in spatiul comu-
nitar, proces care a presupus parcurgerea mai mul-
tor etape, la finalul carora s-a ajuns la adoptarea
monedei unice europene. La inceputul deceniului
al saptelea, pe fondul incheierii formarii uniunii

vamale si al lansarii, cu rezultate pozitive, a Po-
liticii Agricole Comune, s-au inregistrat o serie de
evenimente de naturd monetar-financiara, diver-
gente, la nivelul statelor membre. Prima incercare
de unificare monetara pentru asigurarea stabilitatii
si securitatii in Europa a aparut odata cu Raportul
Werner (dupa numele premierului luxemburghez
Pierre Werner, care a prezidat grupul de lucru ce
avea sa Intocmeasca acest raport), prin care s-au
stabilit obiectivele si etapele Uniunii monetare
pana in anul 1980. Prin prisma acestui plan, uni-
unea monetard avea drept scop ,,convertibilitatea
deplina si ireversibila a monedelor statelor mem-
bre, eliminarea fluctuatiilor cursului de schimb, fi-
Xitatea irevocabila a paritatii si cursurilor valutare
si completa liberalizare a fluxurilor de capital.”

Intre 1971-1973, socul petrolier si criza
Sistemului Monetar International de la Bretton
Woods au produs o puternicd instabilitate
financiara si au antrenat rate inalte ale inflatiei
si turbulenta pronuntatd a cursurilor de schimb
ale monedelor nationale, Intrerupand, astfel,
aplicarea planului Werner. In acest context, pentru
asigurarea securitdtii economico-financiare, sub
presiunea evenimentelor, intr-un interval de timp
foarte scurt, de doar cateva luni, tarile europene
au creat elementele esentiale ale Uniunii Monetare
Europene.

Incepand cu aprilie 1972, a fost pus in aplicare
aranjamentul cunoscut sub numele de ,sarpele
monetar”, in cadrul caruia monedele celor
sase state membre fondatoare ale Comunitatii
Economice Europene (la care s-au adaugat ulterior
Marea Britanie si Danemarca) pastrau intre ele o
marja de fluctuatie de +/- 2,25%, avand drept pivot
dolarul american. Mentinerea raporturilor valorice
stabilite Intre monede se facea prin interventii
frecvente ale bancilor centrale. El a fost inlocuit,
in urma Consiliului European de la Bruxelles
din decembrie 1978, pe baza propunerii comune
a cancelarului Helmut Schmidt si a presedintelui
Frantei, Valery Giscard d’Estaing, cu Sistemulul
Monetar European, vazut ca un instrument de
creare a unei zone de stabilitate monetara in
spatiul comunitar, dar si ca o verigd de legatura
intre Bretton Woods si Uniunea Economica si
Monetara.

Sistemul monetar European, negociat in 1978
si adoptat in 1979, de catre cele noua tari membre
ale Comunitatii Europene la acea datd, care au
devenit membri de facto ai acestuia, gi-a propus
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in principal formarea unei zone de stabilitate
monetard si securitate economico-financiard in
cadrul unui spatiu economic ale carui state membre
inregistrau, la acel moment, tendinte de diminuare
a diferentelor dintre nivelurile lor de dezvoltare.

In anul 1986, guvernul francez a relansat
ideea unificarii monetare europene si a adresat,
in acest sens, un memorandum partenerilor sai
din Comunitatea Europeana. Consiliul Europei a
hotarat, la 28 aprilie 1988, sa incredinteze unui
comitet, prezidat de Jacques Delors, misiunea
de a stabili si propune etapele concrete necesare
realizarii  Uniunii Economice si Monetare.
Arhitectura definitiva a Uniunii Economice si
Monetare a fost stabilitd la Reuniunea de la
Maastricht, unde, la 9-10 decembrie 1991, sefii
de state si de guverne ai Comunitatii Europene au
semnat tratatul care a pus bazele politico-juridice
ale Uniunii Monetare Europene.

Institutul Monetar European a fost infiintat
in 1994, avand sediul la Frankfurt, in Germania.
Prin instrumente si proceduri financiare specifice,
Institutul Monetar European avea rolul de a intari
cooperarea intre Bancile Centrale Nationale ale
tarilor comunitare, de a superviza functionarea
Sistemului Monetar European si de a intari
coordonarea politicilor monetare ale statelor
membre, in scopul asigurarii stabilitatii preturilor.
In afari de aceste operatiuni, bancile centrale
integrate in Sistemul Monetar European aveau
dreptul de a interveni pe pietele valutare, prin
asa-numitele interventii marginale, atunci cand
una din valutele participante la Sistemul Monetar
European atingea limitele bilaterale maxime fata
de o altd moneda, sau interventii intramarginale,
atunci cand cursul de interventie al monedei se
gasea in interiorul benzii de fluctuatie a Sistemului
Monetar European.

De asemenea, in 1979, a fost introdus mecanis-
mul ratei de schimb, pentru a reduce fluctuatiile n
valoarea nominald a monedelor statelor membre,
pe baza sustinerii reciproce si a actiunilor colecti-
ve ale bancilor centrale din statele membre. Ban-
cile centrale au intervenit pe pietele valutare, prin
cumpararea sau vanzarea de monede, pentru a le
influenta valoarea. Interventia s-a realizat pe baza
principiului cererii si al ofertei: atunci cand valoa-
rea unei valute scadea sub un anumit prag, stabi-
lit de comun acord i numit marja sau culoar de
fluctuatie, bancile centrale interveneau restabilind
valoarea de piata a respectivei monede.

In momentul crizei din 1992, mecanismul
ratei de schimb avea zece membri. Spania a intrat
in acest mecanism 1n 1987, Marea Britanie in
1990 si Portugalia in aprilie 1992. Grecia nu a
facut parte, datoritd economiei neperformante,
iar Luxemburgul avea moneda legatd de francul
belgian. Mecanismul ratei de schimb avea la
baza un sistem de paritati care ii permitea fiecarei
monede sa fluctueze limitat in relatia cu fiecare din
valutele din sistem, stabilindu-se, in acelasi timp,
o rata centrala de paritate in ECU.

Criza din 1992-1993, in timpul careia doua
monede (lira sterlind si cea italiand) s-au retras
din sistem, cinci dintre ele si-au realiniat ratele de
schimb (peseta spaniold, escudo portughez, lira
irlandeza, coroana daneza si francul francez) si una
dintre ele a atins marje de fluctuare de +/- 15%, a
demonstrat vulnerabilitatea sistemului, prin faptul
ca integrarea monetara cu mai multe monede aflate
in circulatie nu da rezultatele scontate si ca singura
cale pentru atingerea acestui deziderat, ca si pentru
o0 securizare a Intregului sistem monetar european,
o0 reprezintd moneda unica.

S-a pus, astfel, problema reconsiderarii disci-
plinei monetar-financiare in cadrul sistemului, prin
flexibilizarea operationald si crearea unor noi me-
canisme care sd permitd integrarea monetara. Din
acest considerent, in 1999, cand s-a adoptat mone-
da unica, a fost lansat un al doilea mecanism al ra-
tei de schimb, numit Mecanismul ratei de schimb
2, in cadrul caruia sistemul multilateral a fost in-
locuit cu unul bilateral, prin care fiecare moneda
participanta are definitd o paritate centrald compa-
rativ cu euro. Acest mecanism permite interventia
Bancii Centrale Europeane si a bancilor centrale
ale statelor membre, atunci cand cursul de schimb
depaseste marja de +/- 15% fata de cursul central.

Din mecanismul ratei de schimb 2 fac parte
statele membre din zona euro i Danemarca (aceasta
din urma optand pentru un culoar de fluctuatie de
+/- 2,25%), precum si un numar de sase din cele
zece state membre nou intrate in spatiul comunitar
in 2004. Un obiectiv important al mecanismului
ratei de schimb il reprezinta ajutorul acordat
statelor membre din afara zonei Euro in aplicarea
unor politici de stabilizare macroeconomica, cu
scopul impulsiondrii acestora pentru a atinge
convergenta necesara intrarii in zona Euro.

Din punct de vedere al stabilitatii si securitatii
intregului sistem financiar comunitar, functionarea
mecanismului ratei de schimb prezintd urmatoarele
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avantaje: cresterea stabilitatii mediului financiar,
prin utilizarea unui sistem de cursuri semifixe care
au permis reducerea riscurilor investitionale si de
afaceri; actiuni colective care le-au permis statelor
membre sa se bazeze nu doar pe eforturile proprii
de mentinere a valorii monedelor lor; impunerea
disciplinei financiare in lupta iImpotriva inflatiei,
prin stabilirea unei marje permise de depreciere a
unei monede; o mai buna alocare a resurselor, ca
efect al eliminarii incertitudinilor legate de fixarea
cursului de schimb si, prin aceasta, a utilizarii
mecanismului preturilor ca instrument de alocare a
resurselor; stimularea sectoarelor manufacturiere,
prin stabilitatea cursului de schimb; stimularea
firmelor mici §i mijlocii mai putin expuse riscului
legat de cursul de schimb; cresterea schimburilor
comerciale la nivel intraunional.

Dar nici acest mecanism nu a fost perfect.
Dezavantajele care l-au facut vulnerabil in fata
unor riscuri §i amenintari, astfel incat si nu
poatd evita o crizd de proportii, asemanatoare
celei din 1992, au fost: faptul ca s-a pornit de la
presupunerea ca valoarea monedelor ar fi putut fi
mentinutd prin interventie guvernamentald, ceea
ce inseamna capacitatea limitatd a guvernelor de a
acoperi piata; faptul ca a plecat de la presupunerea,
care s-a dovedit a fi eronata, ca guvernele ar fi fost
dispuse sa intervind atunci cand monedele altor
state membre s-au depreciat, contribuind prin
interventia lor la stabilitatea acestora; mecanismul
a functionat bine in conditiile unor rate ale inflatiei
scazute si constante, dar a reactionat violent si
negativ in momentul in care pe piata au aparut
perturbarile generate de reunificarea Germaniei sau
de rezultatul respingerii, prin referendum, a ideii
de uniune monetard sau monedd unica in unele
din statele membre; a Incurajat speculantii, care
au gasit un cumparator garantat pentru monedele
slabe din sistem in persoana bancilor centrale
ale statelor membre; a contribuit la pierderea, de
catre guvernele statelor membre, a suveranitatii
monetare asupra economiilor nationale, cu toate
implicatiile care deriva din acest aspect.

In conditiile unei game diversificate de servicii
financiare, uneori diferite de la o tara la alta si
supuse unor reglementdri specifice, nationale,
liberalizarea Tn domeniul serviciilor financiare si
al miscarilor de capitaluri parea greu de realizat.
Calea prudenta de constituire a unui spatiu financiar
comun a presupus, mai intdi, armonizarea treptata a
conditiilor de infiintare si functionare a institutiilor

si produselor financiare si, ulterior, liberalizarea
completa a concurentei dintre acestea.

Functionarea Sistemului Monetar European
si, in special, In cadrul acestuia a mecanismului
ratei de schimb a implicat respectarea marjelor de
fluctuatie in limitele impuse, ceea ce a determinat,
prin angajamentele luate, o scadere a independentei
bancilor centrale, generand asa-numita ,.trinitate
imposibila”, adica imposibilitatea de a avea, In
acelasi timp, o politici monetard independenta,
un sistem de cursuri fixe si o mobilitate deplind a
capitalului.

In perioada functionarii sistemului, membrii
mecanismului ratei de schimb au optat, in general,
pentru stabilitatea ratei de schimb, combinata
cu un control riguros al miscarii capitalurilor.
Independenta monetara a permis statelor membre
sd opereze cu rate diferite ale inflatiei, insa socurile
petroliere din anii ‘70 au determinat o crestere a
diferentei dintre aceste rate, ceea ce a obligat fie la
o reglare a ratei inflatiei, prin renuntarea la sistemul
de cursuri fixe, fie la o renuntare la independenta
in stabilirea ratei inflatiei si mentinerea sistemului
cursurilor fixe. Solutia aleasa a fost aceea a
mentinerii divergentelor intre ratele inflatiei si
ajustarea ratelor de schimb, ori de cite ori era
necesar, pentru a evita problemele legate de
competitivitate in plan intern si extern.

Problematica ce tine de corelatia intre unificarea
monetard europeana si securitate este insa mult
mai complexa. Uniunea economica si monetara
este rezultatul unei decizii politice fundamentate
pe o puternicd componentd economica. Daca
doar una din cele doud componente (economica
sau politicd) ar fi stat la baza credrii acesteia,
Uniunea economica si monetara nu s-ar fi realizat
nici in prezent, deoarece doar din punct de vedere
economic sau doar din punct de vedere politic
argumentele nu ar fi fost suficiente.

Din punct de vedere politic, formarea Uniunii
economice §i monetare reprezintd cedarea de
suveranitate si de control asupra deciziilor privind
politica economica a statelor membre. Mai mult,
introducerea si utilizarea monedei unice presupune
o singura conducere economicd, care necesitd
transferul de responsabilitati si chiar functionarea
unei conduceri politice unice.

In esents, statele dintr-un grup sau care aderd
la un grup pot castiga reciproc din detinerea unei
monede comune doar atunci cand fac parte dintr-o
zona monetara optima, adica atunci cand structurile
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lor economice sunt similare si cAnd nu exista riscul
ca socurile asimetrice sa produca insecuritate doar
inunele dintre aceste tari. Cum insa intre economiile
statelor membre exista diferente notabile intre
nivelurile de dezvoltare, acestea vor reactiona in
mod diferit la socurile venite din exterior. Astfel,
pentru acele state membre care sunt exportator
net, modificarea pretului mondial al unui produs
va avea efecte opuse celor inregistrate de statele
care se situeaza pe pozitia de importator net. In
mod similar, consumatorii din unele state membre
se imprumuta mai mult, altii mai putin si, ca atare,
vor percepe in mod diferit fluctuatiile ratelor
dobanzilor de pe piata internationala.

Socurile asimetrice afecteaza securitatea
economico-financiard §i prin aceea ca pot
genera disfunctionalitdti si din perspectiva
incompatibilitatii ciclurilor de afaceri, in sensul ca
unele state membre se pot afla in faza de crestere,
altele in cea de declin sau stagnare, astfel Incat o
politicd monetara unica, proprie zonelor monetare
optime, nu ar putea rezolva problemele tuturor
statelor implicate.

Pentru zona Euro, care nu reprezinta nici in
acest moment o zona monetard optimd, statele
membre ale acesteia nu mai au posibilitatea de a-si
stabili propria rata a dobanzii sau de a utiliza cursul
de schimb ca instrument al politicii economice.
Mai mult, niciunul din mecanismele alternative
de ajustare, cum ar fi migratia, nivelul salariilor,
miscérile de capital, politica fiscala, transferurile
fiscale sau ajutoarele directe, nu functioneaza la
parametri optimi in spatiul Euro. In acelasi timp,
exista bariere culturale si lingvistice legate de
mobilitatea fortei de muncd, ceea ce determina
variatii legate de nivelul salariilor si de rata
somajului.

Din aceste considerente, Uniunea Europeana
este si In prezent o zond monetara suboptima,
care prezinta Inca riscuri, chiar dacd nu majore, la
adresa securitatii regionale, fapt ce constituie un
impediment in aceasti etapa a integrarii. In ciuda
statutului de zond monetara suboptima, exista insa
o serie de argumente pro (si desigur si contra)
constituirii unei Uniuni economice si monetare in
spatiul european.

Argumentele in favoarea unei Uniuni economice
si monetare in spatiul Uniunii Europene au fost:
completarea pietei unice, in sensul ca o piatd unica
are nevoie de o moneda unicd; cresterea vitezei
de transfer a fluxurilor monetare §i eliminarea

costurilor de conversie; reducerea riscurilor
legate de schimburi comerciale si investitii,
prin eliminarea fluctuatiilor ratei de schimb;
transparenta preturilor §i, prin aceasta, o mai buna
informare a participantilor la tranzactii; disciplina
monetard, 1n sensul ca guvernele nu vor mai
putea utiliza valutele ca instrumente de politica
economica; scaderea inflatiei, datorita disciplinei
impuse economiilor care formeazd zona Euro;
fuziunea pietelor financiare, care poate conduce la
economii la scard; cresterea eficientei si obtinerea
unor ritmuri de crestere economica inalte; Intarirea
pozitiei Uniunii Europene in cadrul sistemului
monetar international; facilitarea atingerii telului
credrii uniunii politice.

Argumentele Tmpotriva formarii unei Uniuni
monetare 1n spatiul Uniunii Europene au fost: pier-
derea controlului si a puterii de decizie cu privire
la problemele monetare; pierderea de flexibilitate,
in sensul ca guvernele nationale nu vor putea sa ia
decizii de politicd monetara care sa permita prote-
jarea economiilor lor de socurile externe, in detri-
mentul altor tari; diferente relativ mari in ciclurile
de afaceri si standarde de viata intre statele mem-
bre; pericolul de a diviza Uniunea Europeana in
state din interiorul si din afara Uniunii economice
si monetare; costurile materiale pe care le incumba
inlocuirea monedelor nationale cu moneda unica,
crearea institutionald i modificérile de natura le-
gislativa cerute de acest demers.

Cu toate acestea, procesul unificarii monetare a
continuat, prezentand avantaje vizibile pentru se-
curitatea financiard a Uniunii Europene, asigurand
stabilitatea monetara prin adoptarea monedei uni-
ce — euro, care are potential de a deveni una dintre
principalele valute de tranzactie pe plan mondial,
alaturi de yen, ducénd, in acest mod, la cresterea
stabilitatii mediului economic international si la
stimularea comertului international. Moneda unica
fost introdusa oficial 1n circuit la 1 ianuarie 1999,
la miezul noptii, succeddnd vechea unitate mone-
tara europeana ECU (European Currency Unit).
Monedele nationale ale tarilor participante au in-
cetat sa existe legal, devenind simple subdiviziuni
ale monedei europene, dar au continuat sa fie folo-
site in tarile respective, pana la introducerea noilor
bancnote si monede, la 1 ianuarie 2002.

In prezent, statele membre participante la euro
sunt: Austria, Belgia, Finlanda, Franta, Germania,
Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda,
Portugalia si Spania. Aceste tari sunt numite
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frecvent ,,Zona euro” sau ,,Euroland”. De la 1
ianuarie 2007 s-a alaturat zonei euro si Slovenia.

Andora, Monaco, San Marino si Vatican
folosesc, de asemenea, euro, desi nu sunt in mod
oficial membri euro, nici macar membri ai UE (au
folosit inainte monede care au fost inlocuite prin
euro.) Din acestea, Monaco, San Marino si Vatican
si-au creat propriile monede, cu propriile simboluri
nationale pe spate. Andorra foloseste monede
franceze si spaniole, de vreme ce au folosit francul
francez si peseta spaniold ca si monedele sale.
Aceste tari folosesc euro datoritd unor intelegeri
cu statele membre UE (Italia, in cazul principatului
San Marino si orasului Vatican, Franta in cazul
principatului Monaco), aprobate de catre Consiliul
Uniunii Europene.

Muntenegru si Kosovo, care au folosit marca
germana ca moneda a lor, au adoptat, de asemenea,
euro, desi, spre deosebire de cele trei state de mai
sus, nu au parafat nicio intelegere legald in mod
explicit cu UE care sa le permita acest lucru. Tarile
care au avut moneda nationald fixd in raport cu
marcd germand, cum sunt Bulgaria si Estonia, §i-
au fixat si ele ratele de schimb in raport cu euro.

Danemarca si Regatul Unit nu sunt apte Tn mod
legal pentru aderarea la euro, pana cand guvernele
lor nu decid altfel. Suediei nu i-a fost aprobata
participarea de niciun act legal; totusi, Suedia a
decis, in 1997, sa nu se alature zonei euro, asa ca
nu a facut niciun efort spre a-si indeplini criteriul
necesar, de a avea o rati stabila de schimb. in
Danemarca si Suedia s-a organizat referendum pe
tema monedei unice europene la 28 septembrie
2000, respectiv la 14 septembrie 2003, majoritatea
celor participanti votand impotriva.

Cu toate aceste piedici sau sincope, in prezent,
euro este o moneda buna, asezata pe finante publice
durabile, datoritd pactului de crestere si stabilitate,
si giratd de o banca centrala independenta al carei
obiectiv este stabilitatea preturilor. Prin urmare,
este o moneda credibila, care inspira incredere
operatorilor financiari, $i un catalizator de integrare
atat macroeconomica, cat §i microeconomica.

Pe plan microeconomic, statele nu pot, in
acelasi timp, sa detind aceeasi moneda si sa aiba
politici economice dispersate, care sa mearga in
toate directiile. Coordonarea politicilor economice
succesului uniunii economice $i monetare. Marile
orientdri ale politicii economice constituie un test al
vointei statelor membre de a-si coordona politicile,

servindu-se de instrumente care au acest scop.
Printre altele, crearea euro duce la armonizarea
fiscald in economiile si impozitele intreprinderilor
(nu exista un risc al persoanelor particulare, pentru
ca ele sunt foarte putin mobile: mai putin de 1%
dintre europeni lucreaza intr-un stat membru, altul
decat cel natal).

Subiectul a fost tabu pentru mult timp, insa
azi lucrurile au evoluat: euro aduce o transparenta
totald a diferentelor de impozitare, care ar putea crea
unora din statele membre o tentatie a dumping-ului
fiscal. lar acest lucru i-ar prejudicia pe toti, pentru
ca s-ar traduce fie printr-o scadere a incasarilor —
lucru ce ar putea pune in pericol finantele publice,
fie printr-un transfer al principiilor de impozitare
inspre facturile cele mai putin mobile, adica inspre
salarii. Unele progrese s-au realizat: astfel, s-a
adoptat, in decembrie 1997, un cod de conduita
in ceea ce priveste fiscalitatea intreprinderilor. Au
fost examinate de catre un grup de lucru prezidat de
catre doamna Primarolo 250 de masuri; 40 au fost
considerate ca derogatorii. Este un pas important,
insa Inca nu e vorba decat de un acord de buna
conduitad. Este greu, deoarece deciziile in materie
fiscald continua sa se ia in unanimitate.

Armonizarea salariilor este imposibila, pentru
ca diferentele salariale traduc adesea diferente de
productivitate. A impune aceleasi salarii minime
peste tot ar insemna sid se genereze somaj in
tarile unde productivitatea muncii este mai slaba.
Armonizarea legislatiilor este dificil de realizat,
pentru ca acest lucru se refera direct la modelul de
societate. In prezent, incd nu este de dorit realizarea
unei politici salariale europene. Economiile aflate
in faza recuperdrii (ex: Portugalia, Grecia) au
progrese de productivitate mai importante si, deci,
ceea ce ar face nedorita o politica uniforma dictata
de Bruxelles. Singura solutie viabila este de a avea
un numar minim de reguli comune, de tipul cartei
sociale.

Pe plan macroeconomic, euro va accelera
fenomenul convergentei preturilor. Diferente
importante existd, intr-adevar, in UE. Variatiile de
preturi raman, In medie, mai mari cu 30% pentru
produsele farmaceutice si cu 15% pentru industria
chimica sau produsele alimentare. Studiul periodic
al Directiei generale a concurentei asupra preturilor
automobilelor arata existenta diferentelor de pret
fara taxe, diferente care merg pana la 40% pentru
acelasi model de automobil. Transparenta adusa
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de euro, care face ca preturile sa fie mult mai
simplu de comparat, intdreste concurenta pe toate
pietele de bunuri si servicii pentru intreprinderi,
dar si pentru bunurile de consum, acolo unde
marii distribuitori Incep sa traseze sistematic
diferentele cele mai interesante. Cresterea rapida a
comertului electronic accentueaza si mai mult acest
fenomen de convergenta a preturilor, permitandu-
i cetateanului european sa isi caute oportunitatile
cele mai atractive.

Europa este la inceputul unui proces de
integrare economica, politica si monetara ale carui
dimensiuni si efecte sunt greu de determinat cu
exactitate astdzi. Pentru prima data de la caderea
Imperiului Roman, majoritatea europenilor au
aceeasi moneda. In concluzie, Uniunea economica
si monetara este un eveniment economic realizat,
care asigurd securitatea economicd si financiara
a tuturor statelor Uniunii Europene. Succesul ei
aratd capacitatea europenilor si a institutiilor de a
duce la capat un proiect maret.
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PROVOCARILE CONTEMPORANE
LA SECURIZAREA GRANITELOR
NATIONALE - PERSPECTIVA
MILITARA

In cursul ultimilor ani, institutiile bulgare au
lucrat activ la implementarea politicii guvernului
in domeniul securitatii si s-au inregistrat progrese
considerabile in zona controalelor de la granita,
a vizelor, imigratiei, cererilor de azil, luptei
impotriva crimei organizate §i a terorismului.

De aceea, au fost reduse riscurile la adresa
securitatii statului si a fost imbundtatita securitatea
frontierelor. Accederea Bulgariei in NATO si UE a
crescut responsabilitatile institutiilor ce asigura
securitatea nationald si ordinea internd, incluzdand
securitatea  granitelor statului §i  protectia
drepturilor de suveranitate ale tarii la mare.

Tindnd cont de circumstantele actuale la
scard regionald, europeana si mondiala, Bulgaria
a intreprins masuri pentru comnstituirea unor
controale operationale la frontiere, sigure, pentru
a-si asigura securitatea internd §i ordinea publica
atat in zonele si facilitatile de la frontierd, cdt §i in
zona maritima a tarii.

Trasaturile specifice ale mediului de securitate
arata cd, datorita actualelor schimbari pozitive,
nu existd o ameninfare a unei opozitii militare
globale. Nu exista provocari, riscuri si amenintari
cu o agresiune militard directda impotriva Bulgariei
si a suveranitdtii granitelor sale nationale. In
plus, cresc responsabilitatile, pentru ca Bulgaria
este granita a UE. Tara noastra face parte din
zona europeand comund de securitate, libertate i
Justitie.

Cuvinte-cheie: securizare,
amenintari, granite nationale.

provocari,

Cursul evenimentelor istorice este dovada clara
a faptului ca pozitia geografica reprezinta factorul
constant al dezvoltarii unui stat. Fard a acorda o prea
mare importantd locatiei anumitor state, la nivel

Dr. Evgheni MANEV

mondial, trebuie sa recunoastem ca a influentat in
mod semnificativ dezvoltarea proceselor sociale.
Acest lucru este adevarat in principal la zonele
periferice ale continentelor si peninsulelor, acolo
unde granitele si apropierea de alte civilizatii au
un impact mare asupra stilului lor de viata, in
general. Un exemplu elocvent al legaturii dintre
factorii geografici si procesele politice este actuala
dezvoltare a statelor din Europa de Sud-Est, din
zona Marii Negre si de la Estul Mediteranei, o
regiune din care face parte si Republica Bulgaria.
Este parte a vechiului continent, care, in timp, a
devenit atat o granita, cat si un mediator intre religia
ortodoxa, catolicism si islam, intre diferite culturi,
stereotipii si politici ce au produs o multitudine de
razboaie sangeroase.'

Dupa incheierea Razboiului Rece, aceste parti
din Europa au avut modele diferite de garantii de
securitate, cele mai slabe legaturi si relatii intre
state si o multime de probleme etnice si de alta
naturd nerezolvate, pretentii depasite de modificare
a granitelor nationale, disproportii economice
uriase si un grad ridicat de insecuritate.

Drept urmare, cu greu se mai poate gasi in lume
o altd regiune cu atat de multe ,,carpeli, prabusiri
si granite” — unele dintre ele vechi de cand lumea,
iar altele complet noi si instabile, pentru cd in
nicio altd parte a batranului continent nu exista o
asa mare fragmentare teritoriald si nici nu apar noi
posturi de frontiera si bariere vamale.

In acest sens, regiunea se comporta de parca ar
fi un laborator special, In care granitele nationale
au fost supuse unei ,,specificitdti balcanice” timp
de multi ani. Acea specificitate consta in limite de
granitd ce formeaza retele de ziduri invizibile, de
ambele parti aflindu-se mici oragse de provincie
si un singur drum care duce la ele. Autostrada se
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termina la liniile de granita, iar granitele par sa fie
mai degraba linii ale frontului, §i nu ferestre catre
lume?.

Acesta este un simbol al unei realitati
din trecut, care se schimba extrem de rapid,
datorita dinamicilor proceselor politice, sociale
si economice, din ultimii ani, ce au implicat
evenimente politice semnificative.

Schimbarile din mediul strategic economic,
politic si militar din regiunea Marii Negre sunt
indicatori ai tendintelor pozitive de dezvoltare si
intarire a securitatii comune. Nu existd operatiuni
militare, un fapt ce reduce o opozitie bazatd pe
originea etnici si pe religie. In majoritatea statelor
din regiune, procesele si reformele democratice
au luat avant. UE si NATO au sustinut eforturile
Ucrainei, Georgiei, Moldovei, Azerbaidjanului si
Armeniei de orientare europeana si euro-atlantica.
UE 1isi da seama de necesitatea sustinerii tarilor
din Europa de Est si a celor din Caucazul de Sud,
incluzandu-le in politica europeana de mentinere
a unor bune relatii intre state vecine si faptul
ca politicile sale vor contribui la dezvoltarea
democratiei si la crearea unei stabilitati de durata
in regiune.

Procesele de rezolvare pasnica a problemelor
existente si intarirea stabilitatii au fost atinse,
in termenii a numeroase conventii, pentru ca, in
lumina perspectivei transatlantice, regiunea este o
zond in care Vestul atinge interesele imediate de
securitate ale Rusiei. In plus, Marea Mediterana
si Marea Neagra sunt de importantd primordiala
pentru dezvoltarea relatiilor de securitate cu Asia
Centrala si actioneaza ca o poartd si spre Golful
Persic si Orientul Apropiat.

In paralel cu cresterea semnificatiei sale,
regiunea Marii Negre include o serie de conditii si
factori de risc, cu multe fatete, pentru securitatea
Europei si a Americii, ce implica intregul spectru
de provocari: de la crima organizatd, droguri,
arme, trafic de carne vie, spalare de bani, teroristi
organizati, islam radical, la existenta statelor
esuate, conflictele inghetate din Abhazia, zona
Nistrului si Nagorno-Karabah, zone pentru care,
in prezent, nu existd dorinta unei reglementari la
nivel international.

Alaturi de tendintele pozitive, pentru o
dezvoltare pasnica a zonei Marii Mediterana si a
Marii Negre, existd amenintari legate de interesele
contradictorii ale tarilor de aici, drumul lor
complicat spre democratie §i serioasele probleme

sociale si economice. Faptul ca traiectoriile tuturor
ipoteticelor atacuri nucleare spre Europa si Coasta
de Est a Americii, venite din partea unor agresori
ipotetici, trec prin regiunea Marii Negre, nu ar
trebui subestimat.

Situatia genereazd un mediu de securitate
adecvat dezvoltarii asa-numitelor ,,amenintari
nontraditionale”. Modalitatea lor neobisnuita de
demonstratie si influenta asupra societatii le face
sa fie ,,asimetrice”, iar marea, ca mediu natural
globalizant si sistemul de transport maritim sunt
extrem de propice pentru utilizarea lor.

Granita noastrd nationald masoard 1808 km
cu statele vecine si 354 km linia de coasta a Marii
Negre.

Aspecte militare ale provocarilor la adresa
securitatii de la granita

Securitatea la granitd este o parte integrala
a securitatii fiecarui stat. Astdzi, datorita noilor
amenintarisiprovocarinontraditionale,semnificatia
sa este in crestere. Securitatea la granita cuprinde
nu doar apdrarea armatd a granitelor terestre si
maritime, ci §i protectia suveranititii aeriene a
statului. La pace, securitatea si protectia granitelor
nationale este responsabilitatea Ministerului
Afacerilor Interne. Legat de aceastd activitate,
exista structuri ale vamii, autoritatile de control al
traficului aerian si alte servicii cu responsabilitati
in domeniu. Fortele Aeriene si Marina au misiuni-
cheie 1n garantarea securitatii spatiului aerian si a
granitelor maritime ale tarii noastre.

Cu toate acestea, in perioade de crizd sau
razboi, cresc functiile fortelor armate, de garantare
a securitatii la granite, iar formatiile militare
sunt utilizate pentru imbunatatirea supravegherii,
aparareazoneloramenintate dela granitele maritime
si terestre ale tarii. Protectia spatiului aerian se face
de catre Fortele Aeriene. Supravegherea spatiului
national aerian si maritim este una din principalele
responsabilitati ale fortelor armate.

Principalele provocari §i amenintari la
securitatea granitelor pe timp de pace si criza
sunt:

o conflicte armate si razboaie civile 1n tarile si
regiunile vecine;

e extremism si conflicte etnice si religioase;

e terorism;

e crima organizata transfrontalierd internatio-
nala;
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e migratia ilegala si fluxurile de refugiati;

e traficul de carne vie si droguri;

e traficul ilegal cu arme contrafacute, munitii
si substante nucleare;

e coruptie.

Unele provocdri §i amenintari au aspecte
militare, s-au dezvoltat in timpul crizelor si e
nevoie de interventia fortelor armate pentru a fi
eliminate. Aceasta participare, a fortelor armate, la
lupta cu ele depinde de scala demonstratiei lor.

Principala misiune a Fortelor Armate Bulgare
este securitatea si apararea spatiului sau aerian si
a zonelor maritime. Participarea fortelor armate
la furnizarea securitatii la granitd a componentei
fortelor terestre e legata de urmatoarele aspecte de
bazd: conflictele existente si posibil viitoare din
regiune, In apropierea granitelor nationale, cerand,
astfel, un nivel superior de alertare de-a lungul
granitei; Indeplinirea unor operatiuni impotriva
unor activitati militare intensificate din regiune si
operatiuni ce demonstreaza puterea si determinarea;
contracararea unor provocari armate din partea
trupelor si a altor formatiuni armate; incidente
armate de-a lungul granitei, la o scard mai mare;
invazia Tn masa a unor refugiati din tarile vecine,
ca rezultat al unui conflict armat major; executarea
unor misiuni de recunoastere, de-a lungul granitei,
ca urmare a unei situatii complicate si a schimbului
de informatii cu alte servicii §i autoritati cu
responsabilitati In securitatea granitelor.

Avand in minte principala responsabilitate a
Fortelor Aeriene si Navale, suveranitatea aeriana
si maritimd a statului, se poate trage urmatoarea
concluzie: pentru protejarea granitelor maritime,
fortele armate intervin atunci cand se epuizeaza
capabilitatile Ministerului Afacerilor Interne.
Fortele armate au ca principald responsabilitate
protejarea spatiului aerian national. Contributia
celor doua categorii de forte creste atunci cand sunt

activitati teroriste intensificate in aer si pe mare.
Provocarile la securitatea granitelor nationale,
mentionate mai sus, arata cd, in toate cazurile, altele
decat razboiul, sau starea de urgentd, securitatea
granitelor este o prioritate a Ministerului Afacerilor
Interne, iar Fortele Armate garanteaza aceasta.

Rolul informatiilor

Provocarile si riscurile din regiunea instabilad
din punct de vedere geopolitic In care se gaseste

Bulgaria fixeaza noi cerinte legate de comanda
autoritatilor de stat si militare, Statului Major,
fortelor armate, pentru securizarea granitelor
nationale.

In ultimul timp, a devenit tot mai evident ca, in
calitate de membru NATO si UE, Republica Bul-
garia trebuie sd contribuie la apararea granitelor
sale nationale, dar, in schimb, duce la cerinte noi,
si mai importante, in domeniul informatiilor si la
misiuni din ce in ce mai complicate pentru structu-
rile fortelor si categoriilor de forte ale armatei.

Continuitatea si dinamismul informatiilor sunt
cerinte prioritare, determinate, in principal, de
faptul ca, la pace, fortele armate au puteri limitate
si capabilitati reduse, in comparatie cu planurile
si nevoile din vremurile de razboi, in cazul unei
amenintari potentiale sau al unei crize militare si
politice in apropierea granitelor nationale.

Scopul informatiilor, vizavi de asigurarea
securitatii la granitele nationale, este legat de
obtinerea, procesarea si diseminarea informatiilor
necesare pentru ca autoritatile de stat si militare sa
ia decizii oportune.

Principala misiune a informatiilor militare este
de a prognostica si de a clarifica situatia strategica
si operationald din regiuni cu potentiale tensiuni,
riscuri §i amenintari la adresa securitatii tarii, ca si
posibile provocari si operatiuni militare. Acest lucru
furnizeaza oportunitati structurilor, autoritatilor si
institutiilor responsabile pentru reactia prompta la
protejarea tarii in cazul unei escaladari ulterioare a
respectivei amenintari.

Intr-un context militar, informatiile militare
fiind un element important si inerent al sistemului
national de avertizare timpurie, pot indeplini
urmatoarele misiuni principale:

e studiul continuu, evaluarea si prognosticarea
starii i dezvoltarii situatiei din regiune;

e identificarea, cat de curand posibil, a unei crize
militare si politice in dezvoltare, a unei amenintari
sau risc la securitatea nationala;

e permanenta monitorizare a activitatilor
principalei surse de amenintare, cea care pune in
pericol securitatea nationala, si implementarea
avertizarii cu privire la termenii si gradul de
amenintare;

e detectarea oportuna si participarea, alaturi
de formatii din alte structuri si institutii, la
operatiuni Tmpotriva diversiunilor, a formatiunilor
de informatii §i paramilitare ce intrd pe teritoriul
tarii;
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e furnizarea informatiilor legate de o posibila
intentie si Inceputul unor actiuni ostile;

e interactionarea cualte elemente ale comunitatii
de informatii a tarii (din ministere, institutii si
agentii nationale, categorii de forte), dar si cu
statele membre NATO, UE si P{P;

e dezvoltarea informatiilor cerute, a rapoartelor
si a altor documente si prezentarea lor in fata
autoritatilor responsabile si interactionarea cu
unitatile subordonate si categoriile de forte, in
masura solicitata;

e dezvoltarea si mentinerea propriilor baze de
date cu informatii, pentru a depozita si furniza
informatii celor care au acces la informatii
clasificate.

Informatiile vor duce la indeplinirea misiunilor
de mai sus si a altora ce au legiturd cu anumite
elemente ale informatiilor §i securitatii sistemului
national de avertizare timpurie, dar si cu alte
servicii nationale, institutii i agentii similare din
alte tari.

Atunci cand sunt premise ale aparitiei unei
potentiale amenintari sau risc in apropierea
granitelor, serviciile de informatii isi intensifica
eforturile de furnizare a informatiilor necesare si
a perioadei de timp necesare pentru ca autoritatile
statului §i cele militare sd poatd lua cele mai
potrivite decizii pentru contracararea amenintarilor
si prevenirea crizelor.

Principiile de bazd care sustin operatiile de
informatii, pentru furnizarea informatiilor legate
de securizarea granitelor nationale, sunt:

- compatibilitatea fortelor si a mijloacelor
de informatii, in culegerea de informatii pentru
sistemul national de avertizare timpurie cu sisteme
C4, 1n a disemina informatii de intelligence;

- disponibilitatea structurii de informatii bine
dezvoltate de a monitoriza, raporta, analiza, rezuma
si emite regulat informatii de intelligence;

- flexibilitate ridicatd, ce permite schimbarea
rapidd a modului de operare;

- dobandirea wunor standarde si criterii
comune, de catre structurile de conducere ce
controleaza intelligence militar, pentru consistenta
si uniformitatea bazei de date, a protocoalelor,
formatelor, terminologiei, echipamentului si
semnalelor;

- dobandirea celui mai ridicat posibil grad de
secretizare in cursul operatiunilor de intelligence,
in special in situatia dislocarii de-a lungul granitei
nationale amenintate;

- grad ridicat de credibilitate si acuratete a
informatiilor si datelor de intelligence.

in afard de cerintele de mai sus, mai pot fi
stabilite si altele, pentru serviciile si mijloacele
de intelligence. Ele pot fi cruciale intr-un anumit
moment:

- disponibilitatea unor experti cu diferite
calificari, familiarizati cu problemele politice
si strategice externe, avand capacitatea de a le
transpune in produse finite;

- relatie permanentd intre unititile de
intelligence specializate si mijloacele cu impact
electronic si de foc, la nivel tactic;

- oportunitatea interoperabilitatii si a integrarii
la valoare deplina a unitatilor de intelligence militar
cu cele provenind din ministere si institutii, cu
structurile si sistemele de intelligence ale NATO;

- oportunitatea unui intelligence continuu, nu
doar de-a lungul granitei, ci si pe teritoriul national
etc.

Formatiunile de recunoastere si operatiuni
speciale se mentin n stare de pregatire permanenta,
si, atunci cand e necesar, corpuri separate pot
disloca un sistem de posturi de observatie de-
a lungul granitei unei anume tari, Impreuna cu
structuri de intelligence din alte institutii.

Intelligence aeriene sunt conduse cu asistenta
si mijloacele Fortelor Speciale, pe rute specificate,
pe teritoriul tarii, fard a se viola spatiul aerian al
statelor vecine.

Fortele si mijloacele de intelligence ale Marinei
efectueaza intelligence naval, cu precadere in
zonele de pe coasta.

Toti indicatorii de intelligence care identifica
pericolul unei posibile amenintari trebuie sa fie
interpretati ca un motiv pentru imbunatatirea starii
de pregatire a intelligence si dislocarea unitatilor
la granitele amenintate.

In plus, creste intensitatea schimbului de
informatii i se conduc operatii intre unitatile
Fortelor Aeriene si mijloacele de intelligence si
intelligence national si serviciile de securitate,
incluzand aici si alte servicii si institutii din tara
si din straindatate care se ocupd de situatia nou-
creata.

Pentru a-si indeplini misiunea, a proteja
granitele nationale, in cazul unei urgente,
comandantii si personalul de la toate nivelurile
trebuie sd actualizeze §i sd ofere permanent
informatii credibile care cer eforturile comune ale
tuturor fortelor si mijloacelor disponibile.
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Contributiile Fortelor Terestre

Atunci cand apare o crizd sau pericolul
transformadrii sale intr-un conflict (armat), Fortele
Terestre vor juca un rol important in protejarea
si securizarea granitelor terestre. In escaladarea
fiecdrei crize militare si politice exista perioade
de acumulare si dezvoltare a contradictiilor dintre
tarile ostile inainte de activarea sistemului militar
pentru protectia tarii. Atunci se realizeaza functia
restrictiva a Fortelor Armate in cadrul strategiei de
management al crizelor, iar principala sa misiune
este legata de acoperirea granitelor nationale.

Acoperirea granitei nationale a unui potential
teatru de razboi, in functie de tipul si caracterul
amenintdrii, este un complex de activitati fara
utilizarea,cuutilizareasaupregatireafortelorarmate,
pentru rezolvarea problemelor de catre fortele si
mijloacele de protectie. Acele forte si mijloace
pot fi dislocate si utilizate pentru intelligence,
schimb de informatii, demonstrarea puterii,
dislocarea grupurilor de control, activitati speciale
in randul populatiei, infrastructurd sau activitati
de comunicatii, ca si participarea la prevenirea si
eliminarea incidentelor de la granitd. Misiunile
indicate pot fi indeplinite de catre formatiuni si
structuri ale Fortelor Armate, Ministerul Afacerilor
Interne, diferite servicii specializate, autoritati ale
guvernului §i administratiei locale. Fiecare dintre
aceste structuri isi indeplineste singurd functiile
sau 1n cooperare cu altele.

Analiza caracterului posibil al amenintarii,
riscurilor, crizelor, razboaielor, conflictelor militare
ce pun in pericol securitatea si apararea Republicii
Bulgaria, ca si scenariul aparitiei si dezvoltarii lor,
ne permite sa determindm misiunile, structura,
starea necesara si modalititile de cooperare a
participarii Fortelor Terestre la acoperirea granitei
nationale.

In perioada de restrangere ar putea conduce
operatii, fard sa se ajungd la razboi, dupd cum
urmeaza: contracararea  activitatii = militare
crescute; actiuni pentru demonstrarea puterii si a
determindrii; imbunatatirea pregdtirii; operatiuni
de evacuare.

Acoperirea granitei nationale a unui teatru de
razboi potential este organizatd urmand un plan
uniform si implicd un sistem dezvoltat de operatii
interrelationate.

Scopul acoperirii granitei nationale a unui
potential teatru de rdzboi este prevenirea si

eliminarea incidentelor de la granita si de a nu
le permite sa se transforme intr-un conflict armat
— furnizarea timpului necesar pentru regrupare
si dislocare operationald si tactica a unitatilor ce
trebuie sa elimine amenintarea.

Conditiile 1n care aceste forte acopera granita,
sunt capabile sa 1si indeplineascd misiunile au
unele trasaturi specifice ce ar putea influenta:

1. continutul activitatii generale legate de
pregatirea si imbunatatirea pregatirii fortelor si a
mijloacelor pentru acoperirea granitei nationale a
potentialelor teatre de razboi;

2. alcdtuirea, structura si misiunile unitatilor si
modalitatile de operare;

3. starea/conditia pozitiilor de aparare, a
regiunilor, granitelor, punctelor de sprijin si a
facilitatilor construite;

4. organizare si modalitati de sprijin etc.

Contributia Fortelor Aeriene

Furnizarea suveranitatii aeriene este o activitate
cu aspecte si responsabilitati politice, diplomatice,
nationale, militare, publice si institutionale. Cea
mai mare parte dintre ele revine Fortelor Aeriene.

Sistemul de suveranitate aeriand al Republicii
Bulgaria include urmatoarele subsisteme:

- sistemul de control al spatiului aerian — sistem
unificat de control civil §i militar al spatiului aerian
si al traficului aerian;

- sistemul de aparare aeriana.

Sistemul unificat de control civil si militar
al spatiului aerian si al traficului aerian este un
subsistem ce reuneste activitatile de planificare
civile si militare, controlul spatiului aerian
si controlul traficului aerian. Acest sistem
functioneaza si isi indeplineste misiunile in spatiul
aerian bulgar si in apele teritoriale pentru care
tara a semnat un acord regional de furnizare a
controlului traficului aerian.

Sistemul este construit prin integrarea tuturor
nivelurilor unitatilor militare de control al traficului
aerian in structurile civile adecvate.

Granitele aeriene ale Republicii Bulgaria sunt
incluse 1n sistemul de apdrare aeriand integrata
al NATO (NATINADS), al céarui scop este
sd garanteze suveranitatea aeriand a spatiului
european al NATO. Sistemul de Aparare Aeriana al
NATO este vazut ca o proba vizibila a solidaritatii
si unitatii tarilor membre.
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Esenta integrarii constd 1in transmiterea
anumitor forte si mijloace nationale la pace si la
razboi spre controlul Comandantului Suprem al
Fortelor Aliate din Europa (SACEUR), responsabil
cu apdrarea spatiului aerian comun impotriva unor
atacuri aeriene.

La pace, unele unitati ale sistemului de control
si radiolocatie de recunoastere indeplinesc o
supraveghere continua a spatiului aerian al NATO,
pentru a obtine, evalua si disemina informatii ce tin
de avertizarea timpurie. Daca e necesar, contribuie
cu asistentd de navigatie pentru aparate de zbor
militar si civile. Unele unitati ale apararii aeriene
furnizeaza aparate de vandtoare in alertd de
reactie rapida (QRA(I)), capabile sa intercepteze,
interogheze si identifice tinte aeriene, detectate de
sistemul de control §i recunoastere radiolocatie.
Unitatile de aparare aeriand mentin starea de
pregatire a fortelor adecvate in cazul aparitiei unor
crize, pentru a indeplini setul de misiuni din timp
de razboi.

Apdrarea aeriand extinsd integratai NATO
(NATINEADS) nu foloseste Forte ale Apararii
Antiaeriene pentru Politia Aeriana decat in cazuri
speciale.

Doua tipuri de amenintari sunt luate in calcul
in apararea spatiului aerian — militar $i nonmilitar
— precum cele de tipul Renegade. La pace,
amenintarile militare pot aparea de pe teritorii ce
nu fac parte din Aria de Responsabilitate (AOR)
a Comandantului Suprem al Fortelor Aliate din
Europa(SACEUR).Deaceea,enevoiedeacoperirea
prin radiolocatie a zonei, ca si de avioane de lupta
care sd efectueze sarcini combative la periferia
Ariei de Responsabilitate. Amenintarile venite din
partea unei aeronave civile folosite pentru un atac
terorist din aer (tip Renegade) pot veni de oriunde,
inclusiv din interiorul Ariei de Responsabilitate. In
astfel de cazuri, se planifica Transferul Autoritatii
(TOA) catre cea mai potrivita natiune, care si
intreprinda masuri adecvate si care sa uzeze de
apdrarea sa nationald antiaeriana.

In prezent, unititi si aviatia de vanitoare
efectueaza zboruri de Politie Aeriand de la baza
aeriand GrafIgnatievo. Pentru 24 de ore, douda MIG-
uri — MIG-29/MIG-21 sunt pregatite sa decoleze
si sd intercepteze in 15 minute. In 2002, Consiliul
de parteneriat euro-atlantic (EAPC) a aprobat
norme pentru stabilirea procedurilor de control
al traficului aerian, civil si militar, tinand cont de
noua situatie de securitate. Astfel, pe termen scurt,

NATO are o politicd de imbunatatire a masurilor
de control al traficului aerian, antiterorist. Aceste
masuri au fost dezvoltate pentru a Imbunatati
capabilititile NATO de aparare antiaeriana, ca o
contrareactie la utilizarea navelor civile pentru
atacuri teroriste (un nou pericol numit Renegade).
Se presupune ca apararea aeriana extinsa integrata
dislocata de NATO (NATINEADS) va extinde
sistemul de aparare aeriand, va fi utilizata ca un
sistem principal si suplimentatd de zona nationala
de aparare aeriana (AAD), atunci cand e posibil.

Implementarea Politiei Aeriene de catre sistemul
bulgar de apérare aeriand, drept contributie la
apararea colectiva a NATO, nu intré in contradictie
cu documentele nationale ce reglementeaza
misiunile si activitatile fortelor armate. Cu toate
acestea, nu existd un sistem bine structurat de
luare a deciziilor in cazul patrunderii unui violator
in spatiul aerian national. Nu exista un document
de reglementare, care sa permita utilizarea armelor
impotriva unui astfel de violator. Alte tari se
confruntd cu aceleasi probleme si iau in calcul
schimbarea legislatiei, pentru a permite utilizarea
armelor in cazul tintelor de tip Renegade.

In prezent, legile, doctrinele, reglementirile
si manualele nu permit clar activitatile unitatilor
si utilizarea zonei nationale de aparare aeriana
(AAD) in cazuri legate de Politia Aeriana si de tip
Renegade.

Dezvoltarea si aprobarea unui document care sa
permitd Primului-Ministru al Republicii Bulgaria
(sau unui organism guvernamental national
autorizat de Primul-Ministru) sa declare starea de
urgenta intr-o zona limitata sau sa permita utilizarea
aviatiei de vanatoare in cazul unei tinte de tip
Renegade va facilita considerabil procedurile si va
furniza o baza legala pentru activitatile unitatilor.

Contributia la securizarea granitei maritime
nationale

Granita maritimd, fiind granita externa a
spatiului Schengen, este o prioritate importanta
in eforturile de asigurare a unui control eficient la
granite.

Zonele maritime ale Bulgariei (zonele maritime
interne, marea teritoriala, zona contigua si zona
economica exclusiva) sunt situate 1n vestul si sud-
vestul Marii Negre. Traficul navigatiei este in jur
de 30000 vase pe an. Incilcirile detectate sunt
legate, in principal, de contrabanda cu combustibili
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si bunuri, pescuitul industrial de catre vase de
pescuit straine, violarea reglementarilor legate
de navigatie si pescuit de catre vase bulgaresti si
poluarea mediului apelor. Au existat cazuri izolate
de grupuri mici, neorganizate, de imigranti ilegali
ce s-au folosit de cargouri, destinatia lor fiind, in
majoritatea cazurilor, statele Uniunii Europene.

Potrivit Organizatiei Mondiale a Comertului,
30% din economia lumii depinde de comertul
international. Cota maritima, in acest comert, este
estimatd la 99,7%. La nivel national, transportul
comercial maritim al Bulgariei reprezinta 79,6%.
Porturile noastre de la Marea Neagra, Varna si
Burgas sunt portile a 60% din comertul extern
al Bulgariei. De aceea, libertatea de navigatie,
securitatea si securitatea maritima sunt atat de
importante pentru noi.

Rutele comerciale traditionale dintre Est i Vest
sidintre Sud si Nord trec prin regiunea Marii Negre.
Marea Neagra are aceeasi varietate si diferente
politice, etnice regionale, demografice, economice
si culturale, precum cele tipice Mediteranei. Insa,
trasatura specifica este legatd de raspandirea
geografica intr-o zond foarte limitata. De aici si
intensitatea crescutd a proceselor internationale.
De aceea, securitatea maritima va determina daca
Marea Neagra va fi un pod sau un obstacol pentru
comertul si economia internationale, daca va fi o
mare ce leaga sau una care nu este decat o bariera
de apa ce divide natiuni, religii si culturi.

Complexitatea regionald mentionata reflecta,
logic, statutul legal al Marii Negre. Toate conventiile
juridice maritime internationale functioneaza in
Marea Neagra si reprezinta un element al spatiului
maritim mondial. Dar, datorita Conventiei de la
Montreux, din 1936, avem o reglementare unica
in vigoare.

O perspectiva navala

Din perspectiva Marinei bulgare, pe de o
parte, reglementarile juridice exclusive din Marea
Neagra au contribuit la securitatea ariei maritime,
insd, pe de altd parte, creeaza unele provocari in
lupta impotriva amenintarilor nontraditionale de
pe mare. Dupa ce s-au subliniat specificitatile
geopolitice si juridice, vom trece la definirea
amenintarii §i a factorilor de risc pentru liniile
maritime de comunicare din Marea Neagra.

Terorismul si crima organizata au aparut ca
amenintari principale pentru securitatea maritima

din regiune, de asemenea, cu o tendintd si spre
interactiunea financiara dintre grupurile teroriste si
cele criminale. Vasele din porturi, in mod special,
sunt vulnerabile la acest tip de amenintare.
Capabilitatea disturbarii liniilor de comunicatie
maritimd, prin lansarea unor atacuri teroriste
impotriva vaselor aflate In ape deschise, In zone de
coasta si in porturi, intrd tot in aceasta categorie.
Confruntarea politica si militard din Marea Neagra
este deja de domeniul trecutului. Cu toate acestea,
instabilitatea politicd din regiune si posibila
escaladare a disputelor din Caucaz ar putea afecta
negativ libertatea de navigatie. Instabilitatea
economica creste amenintarile la adresa facilitatilor
infrastructurilor vitale; de exemplu, facilitatile slab
protejate, precum porturile, facilitatile de siguranta
maritima etc., slabesc securitatea maritima si ar
putea duce la intreruperea liniilor de comunicatii.

Urmatorul grup de amenintdri este definit
drept nontraditional, pentru cd nu pune direct in
pericol securitatea maritima. Acest grup de factori
ameninta liniile de comunicatie pe mare, prin
generarea riscurilor, ca o consecintd. Dezastrele
naturale si cele produse de om nu sunt un pericol
pentru transportul maritim si activitatile umane din
marea deschisd. Dar efectele unor astfel de crize
ar putea reduce structurile de sprijin, ce ar putea
aparea ca un serios factor de risc.

Poluarea mediului maritim ar putea duce la
adoptarea unor reglementari restrictive, ce nu sunt
in favoarea libertatii pe mare.

Intr-un final, imigratia intensa si fluxurile de
refugiati pe mare ar putea interfera cu traficul
maritim, prin crearea unui pericol de navigatie pe
mare.

Marina bulgard considerd ca raspunsurile la
aceste provocari reies din amenintari §i riscuri,
asa cum s-a afirmat anterior, in cooperarea
multinationald si bilaterala, 1n toate aspectele
activitatilor umane. latd preconditiile necesare
dezvoltarii unei astfel de cooperari:

- interes economic comun, legat de transfor-
marea Marii Negre intr-o componentd importanta
a coridoarelor de export al titeiului brut din zona
caspica si Asia;

- dorinta comuna, exprimata, a statelor din
zona Marii Negre de a reduce riscul politic ce
creeaza veritabile riscuri financiare genuine pentru
investitori. Rolul important al Marii Negre in
ecosistemul continental, in problemele ecologice
serioase si in schimbadrile politice si economice
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cu dimensiuni in amenintarile de securitate pentru
fiecare stat si pentru regiune, ca Intreg, este
binecunoscut. Acest lucru cere actiuni coordonate,
ce nu sunt posibile decat in cadrul unui sistem
comun, regional, de securitate;

- dupda fincheiereca Réazboiului Rece, s-a
manifestat tendinta de consolidare economicad in
regiune. Liniile de feribot dintre statele din zona
Marii Negre sunt preconditii importante pentru
pace si stabilitate in Caucaz, ca si pentru viitoarele
coridoare de transport;

- linia optica de comunicatie transregionala a
avut o importanta similara in cadrul proiectului de
creare a unui sistem energetic unificat;

- de asemenea, comunitatea din Marea Neagra
igi arata ingrijorarea fatd de protectia mediului
inconjurator si disponibilitatea de cooperare in
acest domeniu.

Controlul continuu al traficului maritim este
premisa a securitatii maritime. Cooperarea navala
s-a dovedit a fi un instrument valoros in activitatile
de construire a securitatii. Angajamentul fortelor
maritime in domeniul securitatii a depasit limitele
dimensiunilor sale pur militare. Urmand aceasta
tendintd, Marina Bulgariei este zilnic in legatura
cu toti jucatorii din Marea Neagra, din domeniul
securitatii.

Statutul Bulgariei de membru NATO furnizeaza
linii de ghidaj principale pentru planificarea si
conducerea tuturor activitatilor Marinei bulgare.
NATO acorda o evidenta prioritate crescuta regiunii
Marii Negre, ca parte integrantd a securitatii zonei
euro-atlantice.

In aceastd privinti, Marina bulgara
implementeaza politica NATO mai sus-mentionata
prin gazduirea exercitiilor maritime internationale
Breeze, cu participare NATO si P{P. Participarea
regulatd la operatia maritimda NATO impotriva
terorismului, Active Endeavour, este contributia
noastrd la securitatea Aliantei in Europa de Sud.
Posibilitatea de a extinde operatiunea Active
Endeavour in Marea Neagra va determina o
securitate suplimentara in regiune si, de asemenea,
va preveni intr-un mod activ toate activitatile
maritime ilegale din Marea Neagra.

Uniunea Europeana considerda regiunea
Marii Negre un punct esential in sistemul larg,
de securitate, desi amenintarile identificate in
Strategia Europeand de Securitate nu sunt pur
militare, necesitd participarea activd a fortelor
armate ale statelor membre UE.

In afard de integrarea in UE si angajamentele
asumate fatd de NATO, Marina Bulgariei
considera cooperarea regionala ca fiind un al treilea
instrument important ce trebuie utilizat pentru
securitatea Marii Negre. Grupul operational pentru
cooperarea navald, BLACKSEAFOR, continua
practica orientatd spre cooperarea dintre marinele
Marii Negre. De aceea, consideram ca participarea
noastrd la BLACKSEAFOR si activitatile din
cadrul Misurilor de Crestere a Increderii si
Securitdtii din domeniul naval sunt o prioritate,
lucru ce ne oferd o platforma pentru dezvoltarea
cooperarii intre fortele navale si consolidarea pacii
in regiunea Marii Negre.

Fiind parte din proiectul multinational regional
de infiintare a unui centru virtual de control al
traficului pentru Marea Mediterand si Marea
Neagra, Marina bulgard contribuie la eforturile
comune de creare a unor linii de comunicatii mai
sigure.

Una dintre misiunile principale ale Marinei
bulgare este de a genera securitatea si stabilitatea
regionale.

Urmand angajamentele internationale si
regionale ale Marinei Bulgariei, consideram ca
fortele navale nu sunt doar un instrument militar al
apararii nationale, ci i un actor activ in securitatea
maritimd la pace. De aceea, am identificat
contributia la securitatea nationala pe mare ca fiind
una din cele trei misiuni ale Fortelor Navale ale
Bulgariei.

Masurile eficiente de contracarare a
amenintarilor reale, legate de crima transfrontaliera
din regiunea Marii Negre, cer eforturi comune
ale organismelor 1Investite cu competente
in domeniul maritim (Marina, la Ministerul
Apararii; Agentiille Executive ,,Administratia
Maritima”, ,,Administratia Portuara”, la Ministerul
Transportului $i Comunicatiilor; Agentia Executiva
pentru Pescuit si Acvaculturi, la Ministerul
Agriculturii i Padurilor; Agentia Vamald la
Ministerul Mediului si Apelor).

In concordantd cu cele de mai sus, Marina
Bulgard cauta masuri proactive de cooperare cu
toate agentiile de stat, autoritatile locale si alte
organizatii ce executa diferite activitati pe mare.

In aceastd etapa, existi o coordonare si o
cooperare eficiente intre Departamentul National
,Politia de Frontiera” si Marind, asa cum este
stipulat in Planul de Coordonare dintre Ministerul
Apararii i Ministerul de Interne si Planul de
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Coordonare dintre Marind, Departamentul National
,Politia de Frontiera” si ,,Agentia Executiva
Administratia Maritima”. Au participat impreuna
la exercitii bilaterale si multilaterale si sesiuni de
pregatire pentru imbunatatirea anumitor elemente
de coordonare a prevenirii activitatilor ilegale de
pe mare — traficul cu fiinte umane, terorismul,
cautarea si salvarea.

Ca rezultat al acestor eforturi, Marina
bulgara, Politia de Frontiera, Agentia Executiva
a Administratiei Maritime §i Agentia Executiva
pentru Pescuit si Acvaculturi au semnat un plan de
interactiune. Obiectivul este de a unifica eforturile
Marinei si ale altor agentii din domeniul securitatii
maritime, printr-un schimb de informatii in
legatura cu situatia de pe mare si despre navele
aflate n sau in apropierea zonelor cu restrictii, ori
in zonele periculoase pentru navigat. Am cazut de
acord sa actiondm pentru securitatea navelor si a
porturilor bulgare, sprijinul de navigatie pentru
vase, implementarea activitatilor de cautare si
salvare planificate in Marea Neagra si conducerea
de activitati pe mare sub jurisdictia Republicii
Bulgaria, pentru oprirea, arestarea si escortarea
vaselor ce incalca legislatia.

In aceasta privinti, am dori si subliniem,
din nou, importanta vitala a protectiei porturilor
pentru economie $i necesitatea de a aloca resurse
nationale pentru a construi capabilititi navale
adecvate, care sa asigure securitatea portuara.
Pentru a-si duce la indeplinire angajamentele
luate Tmpreund cu alte agentii, unititile Marinei
Bulgariei sunt in stare ridicata de pregatire, pentru
a participa la operatiuni comune de cautare si
salvare si operatiuni determinate de scurgerile de
petrol. Pentru a mentine aceste unitati la un grad
ridicat de pregatire, organizam frecvent exercitii
cu participarea celorlalte agentii.

Este evident cd securitatea maritima are o
relatie complexa cu stabilitatea §i securitatea
din zona Extinsa a Marii Negre. Amenintarile
din domeniul maritim dovedesc ca ridica riscuri
pentru securitatea intregii regiuni. Pe de o parte,
stabilitatea maritimd contribuie la asigurarea
unor linii maritime de comunicatii de incredere
si sigure. Constituirea unor capabilitati navale
adecvate este vitala pentru securitatea maritima
si necesita alocarea unor resurse. Ar trebui sa ne
asiguram cd vom avea o economie prospera in
viitor. Modelul pentru dezvoltarea securitatii in
Marea Neagra trebuie sa fie construit tinand cont de

aria transatlantica si cea europeana si ca o legatura
intre Vest si Est, in domeniul securitatii.

Perspectiva politiei maritime de frontiera

Constituirea structurilor maritime din cadrul
Departamentului National de ,,Politie de Frontiera”
se bazeaza pe experienta celor mai mari tari din
Europa. Eforturile sunt indreptate spre doua
scopuri:

- logistica unitatilor direct implicate n controlul
granitelor maritime in zonele maritime si in zona
granitei (furnizarea de materiale si maginarii, finante
si resurse, personal, organizare §i pregatire);

- cooperarea cu celelalte institutii ale statului
investite cu puteri de control in zonele maritime
ale Bulgariei si cu autoritatile vamale/patrulele
vamale din tarile din zona Marii Negre.

Unitatile structurale pentru protectia granitelor
externe ale Uniunii Europene au fost construite ca
o misiune prioritard. O atentie speciala s-a acordat
formarii fortelor de politie maritima de la granita,
in concordanta cu standardele si criteriile europene
de control la granitd. Au fost adoptate cele mai
bune practici de control si protectie a granitei,
cuprinzand forte (nave de razboi cu raza scurta si
lungd); forte de coastd (patrule mobile echipate
cu facilititi de tehnicd modernd) si posturi de
supraveghere tehnica.

Principala noastra unitate tacticd pentru
efectuarea misiunilor de politie la granitd in
domeniul maritim — Baza Navald a Politiei de
Frontiera, Sectorul Regional al Granitei Burgas
— este echipatd cu vase moderne, ce au detalii
importante de navigatie si un nivel ridicat de
autonomie in cadrul operatiilor, facilitati tehnice
moderne pentru navigatie, supraveghere tehnica
radio, recunoastere si comunicatii.

Cu scopul de a controla eficient vasele de pe
mare §i de a intercepta incercarile de a face trafic
cu arme, droguri, migratia ilegala si alte activitati
ilegale, s-a format un grup mobil de inspectii la
bord, ca unitate specializata de raspuns rapid in
situatii de urgenta.

Se foloseste un sistem de posturi de
supraveghere tehnica si vizuala, pentru a asigura
controlul traficului navigational. Posturile sunt
echipate cu statii moderne de radiolocatie. Scopul
nostru este de a construi un sistem automat
integrat, pentru supraveghere si controlul situatiei
de la suprafata din zonele maritime ale Bulgariei,
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ce are capacitatea de a face schimb de informatii
cu autoritatile patrulelor de coasta/autoritatile de
granita ale celorlalte state de la Marea Neagra.

Sunt monitorizate porturile si fasiile de coasta
de catre patru sectii ale politiei de frontiera, cu
patrule mobile, echipate cu facilititi tehnice
moderne pentru supraveghere pe timp de zi si pe
timp de noapte, facilitati de comunicare si ajutoare
speciale. Controlul de la granitad al vaselor din
porturi este efectuat in concordanta cu prevederile
legilor nationale si internationale.

Pagerele de radiatii, furnizate de guvernul SUA
in cadrul programului de control al exporturilor si
securizarea granitelor, suntfolosite in porturi, pentru
detectarea substantelor radioactive si a materialelor
nucleare, pentru controlul la granite. in cadrul unui
proiect comun al Agentiei Internationale pentru
Energie Atomica si Consiliul Europei, se intreprind
anumite actiuni pentru dezvoltarea capacitatii de a
detecta si de a raspunde de transferul materialelor
nucleare si al substantelor radioactive.

Culegerea si analiza informatiilor legate de
situatia generald de suprafatd in zonele maritime
ale Bulgariei, monitorizarea schimbarilor sale
si managementul tuturor fortelor si facilitatilor
politiei de frontiera sunt duse la indeplinire de
catre Centrul National Maritim de Coordonare la
Frontiera. Functia sa principala este de a face un
schimb de informatii cu unitatile structurale ale
institutiilor celorlalte state investite cu puteri de
control, ca si cu autoritatile ce asigurd ordinea/
patrulele de coasta ale tarilor din Marea Neagra.

Cu scopul de a ajunge la o coordonare opera-
tionala eficientd s-a infiintat, n 2003, Centrul de
Coordonare si de Informare privind granita la Ma-
rea Neagra, iar Centrul National de Coordonare si
de Informare privind granita a Inceput sa actioneze
ca un centru international. Acesta a fost incepu-
tul unui program pe scara largd pentru integrarea
eforturilor intreprinse de catre toate structurile din
domeniul autoritatilor granitei maritime/patrulelor
de coasta pentru controlul general al situatiei de la
suprafatd, managementul unificat al fortelor de pe
mare §i contracararea crimei organizate transfron-
taliere, a actelor de terorism si a pirateriei.

Centrul de Coordonare si de Informare privind
granita la Marea Neagra faciliteazd coordonarea
dintre autoritatile de la granita/si patrulele de coasta
ale tarilor din regiunea Marii Negre. Asigura:

- coordonarea operationald — prin coordonarea
actiunilormanagementului giautoritatilorexecutive

controlul  traficului  maritim, supravegherea
anumitor zone sau a anumitor obiecte, pentru
determinarea unei imagini generale a situatiei de
la suprafata din regiune;

- coordonarea tehnicd — prin crearea unor
canale de actiune pentru comunicarea dintre statele
participante;

- coordonarea informatiilor — cuprinde schimbul
de informatii in cazul utilizérii operationale si
tehnice a fortelor si facilitatilor, incluzand schimbul
de informatii dintre sectoarele individuale de
control la granitd, din regiunea maritima, vasele de
patruld si avioane.

Centrul de Coordonare si de Informare privind
granita la Marea Neagra asigurda managementul
unificat al fortelor in cazul unor operatiuni
intrunite, de exemplu, de urmarire, detentie,
escortd si imbarcare pe vase.

Intotdeauna, atunci cidnd se specifici
principalele misiuni ale Centrului si operatiunile
acestuia, ca institutie ce actioneaza permanent
pentru supravegherea situatiei de la suprafata,
se mentioneazd pozitia-cheie a Marii Negre, ca
regiune a unor rute de transport maritim importante,
ce leagd Europa de Asia, Orientul Mijlociu si
de Orientul Indepartat. Sunt luate in considerare
intensitatea traficului de pasageri si a cargourilor
si crimele transfrontaliere. Datorita situatiei din
regiunea Marii Negre, activitatea Centrului este
indreptata spre:

- crearea §i mentinerea unei baze de date si a
unui schimb de informatii operationale despre
vasele suspectate de trafic ilegal cu imigranti sau
droguri, inclusiv la nivel local — intre vasele de
patruld si facilitatile de supraveghere tehnica din
statele de la Marea Neagra (schimburi bilaterale si
multilaterale);

- schimburi regulate de informatii in legatura
cu vasele suspecte, ce isi schimba in mod frecvent
numele si proprietarii;

-coordonareaactivitatilorin cursul operatiunilor
intrunite si al celor de imbarcare, pentru a-i gasi pe
emigrantii ilegali, transporturile ilegale de droguri,
arme s$i substante toxice, cu scopul de a respecta
procedurile internationale specificate in legislatie,
colectarea si conservarea dovezilor materiale si
pedepsirea contravenientilor;

- se face un schimb de informatii despre
traficul maritim, 1n cazurile in care echipajele sunt
suspectate de terorism international sau activitati
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ilegale Tn Marea Neagrd sau in intreaga zona de
ape, dar se furnizeaza si asistentd pentru securitatea
navigatiei si tranzitului;

- controlul traficului in porturile si zonele de
risc de pe mare de catre specialisti din diferite
departamente de inspectie a granitei ale statelor
din regiunea Marii Negre;

- analizarea §i planificarea situatiei maritime
pentru contracararea structurilor criminale, in
vederea noilor elemente aparute in tacticile lor;

- dacd s-a produs un anume eveniment, sau
in cazul in care existd informatii despre activitati
ilegale, se pregateste documentul ,,Date legate de
un vas suspect”, se trimite centrelor nationale de
coordonare la granita si, lunar, se emite o ,,Listd a
vaselor suspecte”.

Drept rezultat al cooperarii de succes si al
constantei imbunatatiri a formelor de coordonare,
Centrul de Coordonare si de Informare privind
granita la Marea Neagra si centrele nationale de
la granitd ale celorlalte state din regiunea Marii
Negre se constituie in organisme importante
pentru supravegherea si controlul la suprafata
ale situatiei din regiune. S-au pus bazele unor
canale operationale, stabile si permanente, pentru
schimbul de informatii. Vasele suspecte sunt
escortate si controlate pentru prevenirea migratiei
ilegale, a traficului de carne vie, cu droguri si arme.
Se acorda asistenta vaselor aflate in primejdie si se
retin vasele ce pescuiesc ilegal.?

Perspective ale securitatii granitei nationale

In conditiile transformarii din domeniul
a noilor concepte si abordari pentru a asigura
suveranitatea.

Mai intdi, este recomandabila concentrarea
pe determinarea fortelor §i resurselor, pentru
garantarea suveranitatii. Acest lucru permite o
organizare eficientd a sistemului de securizare a
granitelor nationale.

Este necesar sa se adopte utilizarea operatiunilor
in retea. Ele furnizeaza oportunitatea de construire
a unui nou tip de sistem (in retea), ce posedd un
nivel ridicat de informatii legate de situatia de pe
mare si din aer, de la forte dispersate din punct
de vedere geografic (pe teatrul de razboi). Astfel,
se solutioneaza sarcinile la un nivel superior din
punct de vedere al calitatii, prin autosincronizare
si alte operatiuni in retea. Dezvoltarea Sistemului

Maritim de Sigurantd si Securitate (MSSIS) al
NATO, a celui italian, V-RTMS (Sistemul Virtual
Regional de Management al Traficului), a celui
utilizat de Fortele Navale ale Bulgariei se bazeaza
pe acest concept.*

Strategia preventiva pentru apdrarea suverani-
tatii dobandeste noi capabilitati odata cu aplicarea
operatiunilor bazate pe efecte. Aceasta datorita
faptului cd, atunci cand se planifica, conduc si eva-
lueaza efectele de coordonare, activitatile partici-
pantilor sunt luate in calcul in avans — minimizarea
riscurilor, prin reducerea amenintarilor si controla-
rea vulnerabilitatilor.

Pot fi asigurate aplicarea abordarii in retea, noile
capabilitati ale fortelor participante si mijloacele
de garantare a securitatii granitelor nationale.
Acest lucru permite construirea structurii unui
sistem de suveranitate, capabil sa actioneze intr-un
mediu interinstitutional, in care existd o structura
de comanda si control eficienta.

Toate aceste oportunitati stau la baza noii Stra-
tegii de Securitate, ce este in vigoare pand in 2015.
Un element de baza al semnificatiei strategice este
necesitatea proiectdrii, construirii si exploatarii
unui mediu comun de informatii §i comunicare,
bazat pe un sistem integrat de informatii, sub con-
trolul imediat al autoritatilor executive, ce func-
tioneaza Intr-o interactiune dinamicéd cu guvernul

local. Datorita faptului ca un astfel de mediu este
un sistem extins si scump, documentul permite sa
fie dus la indeplinire in etape, si unele subsisteme
sa fie dezvoltate in functie de prioritati. Definitia
,configurarii spatiului de securitate ca o retea de
retele” implica, initial, ca subsistemele dezvoltate
sd fie proiectate si create astfel incat sa fie intero-
perabile cu cele adaugate ulterior si sa ofere posi-
bilitatea unei interoperabilitati mult mai eficiente
(sinergism) cu sistemul implementat in totalitate.
Este obligatoriu sa facem sistemul interoperabil si
compatibil cu retelele UE si NATO.

Unele dintre subsisteme sunt definite in docu-
ment: sistem eficient pentru avertizarea timpurie
in cadrul crizelor cu caractere diferite; sistem in-
tegral pentru comunicare si transferul informatii-
lor intr-un sistem al comunicatiilor de stat; sistem
interinstitutional pentru continua monitorizare a
starii mediului de securitate si pentru dezvoltarea
propunerilor oportune si adecvate adresate deci-
dentilor.’

In general vorbind, fortele armate nationale
joacd un rol semnificativ in tratarea provocarilor
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de la granite, dar documentele de reglementare
au nevoie de imbunatatiri care sa reglementeze
participarea lor la aceste activitati. E necesar de
subliniat ca utilizarea armatei, atunci cand e vorba
de provocari si amenintari la securitatea granitei,
este 0 masurd extrema si ar trebui utilizata atunci

Un pas imediat este acela de a include com-
ponentele de mai sus, ale sistemului suveranitatii
apararii, in dezvoltarea Sistemului European de
Supraveghere a Frontierelor (EUROSUR). Con-
ceptul comun al crearii EUROSUR a inclus dez-
voltarea protejarii retelelor computerizate de co-
municatii, pentru a schimba date si pentru a coor-
dona activitatile centrelor din statele membre, dar
si cu Agentia Europeana pentru Managementul
Cooperarii Operationale la Frontierele Externe ale
Statelor Membre ale Uniunii Europene (FRON-
TEX). Una din principalele functii este de a fi un
punct important pentru schimbul de informatii in
cadrul viitorului sistem european pentru suprave-
gherea frontierelor si de a incepe sa traseze o ima-
gine comuna, din punct de vedere al informatiilor,
asupra regiunilor de-a lungul frontierei.®

Un sistem FEuropean de Supraveghere a
Frontierelor ar trebui sa sustind Statele Membre
sd ajungd la o analizd completd a situatiei de
la frontierele lor externe si sa isi amplifice
capabilitatea de reactie a autoritatilor nationale
ce vegheaza la respectarea legii. Un astfel de
cadru ar trebui sa fie in vigoare si sa nu afecteze
zonele ce intrd 1n jurisdictia acelor State Membre
sau sistemele existente. Un obiectiv operational-
cheie ar trebui sa facd legatura cu diferite sisteme,
sa acorde atentie circumstantelor geografice si
diferentelor dintre tipurile de frontierd, in special
intre cele terestre si maritime.’
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NECESITATEA TEORIEI SECURITATII
GLOBALE

In lucrare sunt prezentate argumentele pentru
conceperea unei noi teorii care sa stea la baza
elaborarii strategiilor de securitate nationald
si/sau globald, ca strategii de interventie in
organizarile sociale, in scopul stoparii degradarii
conditiei umane si a mediului si transformarii
existentei sociale a oamenilor intr-o stare de
securitate.

Aceste studii §i strategii abordeazd oamenii nu
ca pe simple obiecte, ci ca pe subiecti ai actiunilor
securizante (salvatoare), care trebuie sa fie
bine informati si sa primeascd o cultura sociala
adecvatd. In consecinta, procesele socializante,
care sunt cuprinse in strategiile mentionate,
trebuie sd fie dirijate de educatori ce pot sd explice
conexiunile dintre existenta organizarilor sociale
si starea mediului ambiant al Planetei.

Cuvinte-cheie: securitate globald, securitatea
natiunii, interogare procesual-umand, interogare
procesual-organicd, procese globalizante.

Adesea, securitateaeste abordata din perspectiva
unilaterald, iar decidentii politici o trateaza
secvential, ignorandu-i nevoia de integralitate.
Strategiile de securitate fac referire la securitatea
nationald, si nu la securitatea natiunii. in mod
frecvent, se apeleaza la interesele nationale, iar
nu la interesele natiunii ori ale statului national,
ceea ce nu exclude posibilitatea ca, in numele
securitatii nationale, sa se declanseze conflicte,
crize, agresiuni sau sa se eludeze necesitatile reale
de securitate ale oamenilor, natiunii sau statului.

Cele mai multe erori si stari de insecuritate
se datoreaza abordarii securitdtii pe baza de
premise ideologice, fapt ce impiedica adoptarea
solutiei juste, care sa fie favorabilda oamenilor si
natiunilor.

Este nevoie de o analiza stiintifica pentru a lua
in calcul legaturile (conexiunile) dintre fiecare
nivel al organizarii sociale, fara a se uita vreunul,

Dr. ing. Eugen SITEANU

avandu-se mereu in vedere faptul ca nu este posibil
ca securitatea unor oameni, natiuni sau state sa fie
rezultatul insecuritatii celorlalti/celorlalte.

Societatea omeneascd are un caracter unitar,
adicd existenta sociald a omenirii este unitara, ceea
ce ne e mai usor de perceput o datd cu producerea
globalizarii. Dar de aici rezulta ca existenta sociala,
in ansamblu, trebuie securizatd, adica adusda in
starea de securitate. Si in Afganistan, de exemplu,
trebuie securizatd existenta sociala, insa aici s-au
pierdut oportunitatile, deoarece ,s-a facut prea
putin in acest sens“!, astfel incat ,,Washingtonul
a ratat transformarea regiunii unde a inceput si
continud amenintarea terorismului global “2.

Cercetarea teoreticd, apreciazd dr. Lucian
Culda, ar putea sa furnizeze o explicatie stiintifica
a existentei sociale si sd ajute, astfel, atat la
solutionarea securitdtii nationale, cat si a celei
globale, pe baza furnizdrii surselor principale
ale proceselor economico-sociale insecurizante,
care sa permita/asigure cdile cele mai potrivite de
interventie in domeniul social 1n scopul producerii
si mentinerii unei stri de securitate®.

Dar, pentru asigurarea securitatii globale, sunt
necesare unele actiuni constructive esentiale pe
mai multe directii si obiective strategice, care
presupun numai interactiuni neagresive, deoarece
cele agresive genereaza insecuritate.

Stabilirea obiectivelor strategice securizante
impune, insd, o interpretare prealabila justa/
stiintificd si completd a surselor care provoaca
insecuritatea, ce reprezintd, de fapt, solutii la
problema securitatii globale. Asadar, numai
identificarea adevaratei probleme de securitate si
eliminarea falselor probleme ale securitatii globale
pot sa furnizeze solutii viabile prin aplicarea carora
sd se declanseze o evolutie sociald pozitiva (un
trend progresist), generatoare a starii de securitate.
“Se schiteaza, astfel, considera acesta, premisele
teoretice ale elabordrii unei strategii de promovare
a starii de securitate globala. Studiile publicate
dezvaluie ca la starea de securitate globala se poate
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ajunge numai renuntand la agresiuni, inclusiv
la subversiuni, $i promovand interactiunile
constructive intru sustinerea dezvoltarii sociale
durabile. Interactiunile constructive constituie
alternativa viabila la confruntare.”™

Dar solutionarea problemelor sociale (de
securitate) a fost realizatd de omenire de-a lungul
mileniilor sale de existenta tumultuoasa, ori de céte
ori oamenii au constientizat modul sau modalitatile
cele mai potrivite de cercetare si intelegere a
existentei lor. Ei nu au reusit intotdeauna sa
solutioneze problemele sociale complexe, dar s-au
apropiat asimptotic de interpretarea satisfacatoare
a existentei lor si de solutiile securizante.

Fara o privire critica asupra rezultatelor
cercetdrii teoretice, nu este posibil ca societatea
sa evalueze corect §i sd se indrepte continuu
si sistematic spre intelegerea justa a felului de
interpretare a existentei sale, in scopul inlaturarii
eficace a conflictelor si crizelor. De aici rezulta
si necesitatea unor cercetari si teorii de securitate
pe temeiul carora s-ar putea elabora o explicatie
plauzibild a existentei sociale care sa stea la baza
solutionarii problemelor de securitate nationala si
globala.

Aceastd teorie sau paradigma noua este
necesard factorilor de decizie pentru analize,
evaluari si decizii de securitate nationalad si/sau
globala. In acest scop, este utild o noud modalitate
de interogare a existentei sociale a oamenilor, pe
care o putem denumi modalitate de interogare
procesual-umana sau procesual-organica, asa cum
o0 gasim in lucrarile autorului mentionat®.

Grupurile de oameni, etniile sau natiunile nu
functioneaza sistemic, pe baza teoriei generale
a sistemelor, ci pe bazd de procese, deoarece
procesele sunt mijlocite de gandirea omeneasca si,
de aceea, teoria se numeste procesual-umana sau
procesual-organicd, asa cum este ea deja cunoscuta
publicului larg.

Autorul respectiv a demonstrat ca interogarea
sistemicd a existentei sociale este reductionista,
adica are prea multe simplificari ale functionarii
societdtii ca o complexitate, iar “omenirea nu
functioneaza ca o complexitate™.

Pe acelasi traseu demonstrativ, am ajuns si
noi la concluzia ca existenta sociald a oamenilor
trebuie analizatd ca o procesualitate umana. Prin
analiza procesual-umand a existentei sociale, la
nivel national sau global se pot interoga si intelege
stiintific procesele globalizante §i conexiunile

dintre oameni, grupuri si, in general, dintre toate
organizarile sociale. Astfel, teoria permite sa se
identifice corect actiunile ce determind evolutia
societatii, la fiecare nivel de organizare sociala,
spre globalizare functionala.

Globalizarea in defavoarea unora provoaca crize
si conflicte, uneori violente, ceea ce ne conduce la
concluzia cé ea trebuie sa fie benefica pentru toti,
pentru a produce o stare de securitate generalizata
sau securitate globala.

La aceastd stare ideald, dar posibila, este
imposibil de ajuns pe baze ideologice sau prin
subversiuni sau stratageme, chiar daca unii
considera ca ele sunt justificate de intentii bune. Sa
nu uitdm ca drumul spre iad este pavat cu intentii
bune. Asadar, nu vor aduce starea de securitate
nici subversiunile sau diversiunile justificate de
promovarea democratiei, drepturile omului etc.

Am constatat cid oamenii fac prea multe
simplificari, dintre care multe sunt eronate, ca
urmare a interpretarilor empirice sau ideologice
ale existentei lor sociale, ba uneori chiar si a
interpretarilor teoretice bazate pe o noud paradigma,
care nu a fost inca definitiv elaborata sau sprijinita
pe o paradigma depasita.

Rezulta cd, din cauza erorilor de interpretare
a existentei lor sociale, oamenii provoacd, prin
deciziile si actiunile lor grave, stéri de insecuritate.
De aceea, sustinem punctul de vedere sus-
mentionat, ca principala conditie pentru asigurarea
securitatii este interpretarea justd a existentei
sociale, biotice si geofizice. Numai pe aceste baze
s-ar putea realiza o dezvoltare sociala durabila’.

Este, deci, important de evidentiat acele
conexiuni ce se infiripa intre oameni, grupuri, etnii
si chiar natiuni si existenta lor sociala.

Conditia necesard, dar nu suficientd, pentru
evitarea disfunctiilor din organizarile sociale o
constituie interpretarea stiintifica, adica corecta,
justd a existentei sociale, a proceselor sociale,
economico-sociale etc.

S-a demonstrat de nenumarate ori ca oamenii,
deseori, 1si evalueaza existenta sociald in mod
eronat, ca urmare a orizonturilor epistemologice
nesatisfacatoare de interpretare si interogare a
socialului.

De reguld, aceasta este o consecintd a unor
interpretari simpliste, care nu ajutd deloc, ci
impiedica intelegerea proceselor reale ce se
intampla in cadrul organizarilor sociale. De
aceea, se cer competente epistemologice adecvate
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analistilor politici, analistilor politico-militari
si altor analisti, nu doar competente cauzale de
interpretare a proceselor sociale, intrucat acestea
sunt niste procese de tip interactionist.

Referindu-se la mediul international de
securitate de la sfarsitul secolului al XX-lea, Fritjof
Capra tragea semnalul de alarma: “ne aflam intr-o
stare de criza profunda, globala™.

El se referea la criza in care se afla intreaga
omenire, “crizd complexd, multidimensionala, ale
carei fatete ating fiecare aspect al vietii noastre —
sanatatea si mijloacele de trai, calitatea mediului si
relatiile sociale, economia, tehnologia si politica’™.
Acelasi autor preciza si dimensiunile acestei crize
(intelectuale, morale si spirituale) si conchidea:
“Pentru prima oard in timp, ne confruntdim cu
amenintarea foarte reald a disparitiei rasei umane
si a Intregii vieti de pe Terra”'. Pentru a ajunge
la aceasta concluzie cutremuratoare, a facut studii,
a conceput premisele, le-a evaluat si a elaborat
ipotezele.

La aceste studii (analize) au participat
cercetatori si experti in domeniile respective,
care au descoperit, sub conducerea stiintifica a
lui Capra, unele limite si erori in diverse domenii
ale cercetdrii teoretice, pe care le-au corelat cu
disfunctiile /dificultatile din existenta sociala.

Autorul lucrarii Promovarea securititii
globale afirma ca: ,,modificarile sociale pe care
Fritjof Capra le considera posibile prin valorificarea
noilor rezultate ale cercetarii teoretice sunt blocate
de grupuri restranse de oameni, deoarece vor sa-
si conserve anumite privilegii; aceastd atitudine
este posibila, deoarece oamenii inca nu sesizeaza
gravitatea situatiei”"'.

latd de ce sunt necesare, azi, modalitati de
analizd/evaluare transcauzale. Pentru a intelege
nu numai interactiunile, ci si consecintele pe care
acestea le induc in social, sunt necesare analize
stiintifice ale proceselor sociale (organizante sau
dezorganizante).

Prin urmare, se impune o analiza stiintifica, o
analiza capabild sa investigheze intregul ansamblu
de procese sociale din societate. Acestea sunt
descrise in literatura de specialitate' (interactiuni
pentru satisfacerea unor necesitati, consecinte
generate de interactiunile sociale si altele).

Daca analistii si decidentii politici concep si
pun in aplicare interactiuni (interventii in social)
destabilizatoare/insecurizante, acestea produc/
determina modificari sociale distructive, cum ar fi,

de pilda, degradarea conditiei sociale a oamenilor,
aparitia personalitatilor deviante, antisociale, chiar
si aparitia unor organizatii teroriste.

Explicatia este evidentd: numai dacé procesele
sociale intretin o atmosferd sociala si biotica
favorabila socializarii lor si satisfacerii nevoilor
lor, acestea pot fi favorabile oamenilor si pot
conduce la interactiuni constructive si la evitarea
aspectelor negative prezentate mai sus.

Facand apel la teoria procesual-umana (care
are in centrul ei omul, cu gandirea sa) a existentei
sociale, se pot intelege conexiunile intre procesele
sociale organizante/dezorganizante si modul in
care functioneaza gandirea umana (care proceseaza
informatiile), ce determind conditia sociala a
oamenilor, grupurilor, etniilor si natiunilor. Se
subintelege cd nu se poate caracteriza stiintific
(corect) conditia onticd a omului prin criterii
statistice, deoarece criteriile oferite de analiza
statisticdA nu au cum s caracterizeze pertinent
conditia existentei fiintei omenesti.

In consecinti, strategiile de securitate nu pot
sd asigure o stare de securitate, dacd ele sunt
concepute in orizonturi ideologice, dar pot sa
amelioreze situatia omenirii, daca sunt elaborate
pe baza noii teorii/paradigme a procesualitatii
sociale (teoria procesual-organica).

Daca analizele cauzale sunt nesatisfacatoare
din cauza simplificarilor eronate, analizele
interactioniste si sistemice, desi transcend analizele
cauzale si rezolva procesele legate de intretinerea
existentei sociale, nu asigura o modalitate unitara,
cuprinzatoare de interogare a acestora'®,

Aceasta stare insuficienta de interogare a
existentei sociale poate fi depasita prin elaborarea
unei teorii/paradigme despre ontosul social
destinate cercetarilor epistemologice de studiere a
necesitatilor de optimizare a capacitatilor cognitive
ale oamenilor §i de cercetare teoretica a existentei
lor sociale'.

Foarte bun cunoscitor al fundamentelor
ontologice ale epistemologiilor, Lucian Culda
afirma cd interogarile secventiale, pe domenii
restranse ale existentei sociale, au condus la aparitia
obiectivelor de studiu pentru numeroase discipline
stiintifice care contin teorii ce interogheaza parcele
disparate, reprezentand ,,obiectivele pentru noi”
(asa cum se exprima Kant), obiecte receptate de noi
ca domenii de referinta ale cercetarii stiintifice'.
Dar interogarile care se dau “obiectelor pentru
noi” sunt evident nesatisfacatoare, chiar eronate,
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intrucat reprezintd consecintele ce decurg din
unele activitati cognitive eterogene si, deci, nu
permit efectuarea satisfacatoare a cercetarilor
teoretice. Analizele stiintifice le pot identifica
ulterior limitele (care reprezinta, de fapt, limitele
disciplinelor stiintifice) si erorile, pentru a fi
elaborate reconstructii ale domeniilor de studiu si
aprecierea lor de acele ,,obiecte 1n sine”.

Este necesar ca domeniile de referinta sa
includa interpretari justificatoare ale incercarilor de
identificare a legilor, pentru ca cercetarea stiintifica
sa devina de tip cauzal, adica sa identifice legitatile
din obiectele de studiu.

Asadar, incd nu s-a dat o interpretare
satisfacatoare “obiectelor pentru noi” i sunt
necesare alte interpretiri, ceea ce inseamna ca
suntem incad in perioada preparadigmatica a
cercetarii stiintifice'.

La aceastd etapa a demersului nostru, putem
afirma ca, din nefericire, oamenii incd nu sunt
familiarizati cu teorii stiintifice (pertinente) care
sd-1 ajute sd interpreteze corect existenta lor
sociald, pentru a se implica intr-o lume pe care
o pot intelege. Astazi, insa, oamenii nedispunand
de modalitati stiintifice de estimare/evaluare a
existentei lor, intervin, totusi, in socialul pe care
nu-1 inteleg si-l interpreteaza eronat din cauza unor
simplificari deformatoare. lata de ce ei nu pot inca
sa dea curs favorabil unor procese care sa intretina
omenirea ca procesualitate sociala.

Noul mod sau noua teorie de elaborare a
strategiilor de securitate (prin interventia in
procesele organizarilor sociale) trebuie sa stopeze
degradarea conditiei umane si a mediului social al
omului'.

Pe baza celor afirmate aici, se intelege de
ce strategiile de securitate elaborate pe baze
ideologice sunt surse de insecuritate atat pentru
propriile natiuni, cat i pentru alte natiuni (state),
pentru ca, la urma urmei, nu pot fi securizante
strategiile concepute Impotriva altor natiuni.
Ca argument in sprijinirea afirmatiei anterioare,
aducem precizarea ca, dacd decidentii politici se
situeazd pe pozitii ideologice, acestia nu mai au
posibilitatea, nici capacitatea abordarii corecte,
stiintifice, dezirabile a problematicii securitatii
omului, natiunii, securitatii sociale §i nici a
securitatii globale. latd si explicatia: pozitiile
ideologice sunt intotdeauna partizane si, de aceea,
conduc la polarizarea oamenilor, la impiedicarea
identificarii acestora cu organizdrile sociale din

care fac parte si la existenta decidentilor refractari
la cerintele apartenentei lor la societate, in general,
si la natiunile respective, in special.

Parcelarea obiectelor interogarilor teoretice este
inca, asa cum se stie, conjuncturald, caracterizata
de modalitatile de departajare, In trecut, a
disciplinelor stiintifice. Dar, prin reconstructii
ontologice — critice fatd de interpretarile anterioare
—, cercetatorii se apropie, astazi, de o interpretare
satisfacatoare a existentei sociale. Cercetarile
teoretice, din secolul XX, nuaupermis o interpretare
unitard a existentei sociale, deoarece s-au ignorat
acele procese si conexiuni ce permit transcenderea
decuparilor efectuate de disciplinele teoretice in
care oamenii de stiinta si-au decupat obiectele de
studiu. Dar, totusi, teoreticienii percep aceste erori
siau facut numeroase incercari de depasire a acestei
situatii, constientizand si acceptand “societatea ca
un sistem capabil sd produca si sa-si transforme
orientarile si modalitatile in care functioneaza™',

Viitoarea teorie/paradigma a existentei sociale
trebuie sa facd distinctie intre organizarile —
complexitati (care nu pot sa-si gestioneze existenta
si dezvoltarea) si organizarile — procesualitati, care
au capacitatea de a-si gestiona devenirea, de genul
societatii omenesti contemporane®.

In concluzie, oamenii trebuie si fie foarte bine
informati §i sa beneficieze de o culturd sociald
suficientd pentru a se transforma, din simple
obiecte, in subiecte ale actiunilor securizante.

Procesele socializante, cuprinse in strategiile de
securitate globala, ar trebui conduse de persoane
competente (educatori), capabile sd-i invete pe
oameni conexiunile dintre existenta grupurilor,
etniilor, natiunilor etc. §i starea mediului de
securitate si a mediului ambiant planetar.
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ISRAEL - CAPABILITATI MILITARE
DETERMINATE DE SITUATII
CONFLICTUALE

Israelul se afla, astazi, intr-o asa-numitd
zona de , shatterbelt”, alcatuita din sase puteri
regionale - Egipt, Iran, Irak, Israel, Siria si
Turcia. Gradul de fragmentare politica dintre ele
si tensiunea specifica unei asemenea situatii se vor
mentine pentru multda vreme in regiune. Ca urmare
a situatiei tensionate din zond, Israelul a trebuit
sa-si dezvolte capacitatea militara, cu scopul de
a Intreprinde actiuni rapide, de scurtd durata,
care sa li asigure existenta. Forta sa militara este
destinata ideii de supravietuire, intr-o regiune in
care majoritatea vecinilor apropiati manifestd
un anume grad de ostilitate. Dar tocmai aceastd
forta militara poate crea o paradigma a securitatii
pentru Israel, care sa reaprinda conflictele intre el
si vecinii sdi.

Cuvinte-cheie:
nucleare, conflicte.

capabilitati militare, arme

1. Repere generale

Statul Israel este situat in Orientul Mijlociu, pe
coasta esticd a Marii Mediterane. Definit ca stat al
poporului evreu, acesta are o populatie predominant
evreiasca si 0 minoritate neevreiasca consistenta,
formata, in special, din arabi musulmani, crestini
sau druzi. Israelul se invecineaza, de la nord la sud,
cu Libanul, Siria, lordania si Egipt, avand iesire
la Marea Mediterana, la golful Aqaba si la Marea
Moarta.

Suprafata totalad a statului este de 21.671 km?.
Relieful Israelului este variat, incluzand: muntii
Galileei, cAmpia Esdraelon, campiile de pe coasta,
dealurile Tudaice si Samariene, precum si Negevul,
regiune arida, situatd In jumatatea sudica a tarii.

Forma ingusta si alungita a teritoriului a avut si
are In continuare un impact puternic asupra gandirii
strategice a Israelului, mai ales avand in vedere ca
tara nu dispune de o adancime strategica, In est si

Marina MUSCAN

in nord, iar lungimea granitelor este foarte mare.
Dar cu toate ca nu dispune de adancime strategica,
forma tarii ofera posibilitatea existentei unor linii
strategice. Israelul poate sa isi concentreze rapid
fortele intr-un punct sau in altul sau sa le mute
rapid de pe un front pe altul.

Clima Israelului variaza de la temperat la
tropical. Predomina doud sezoane principale: o
perioada de iarna ploioasa, din noiembrie pana in
mai, si o vara calda, care dureaza urmatoarele sase
luni. Precipitatiile sunt relativ abundente in nord
si In centrul tirii, cu mult mai putine in nordul
Podisului Neghev si, practic, nesemnificative, in
sud.

Situatd la marginea unei zone desertice, tara a
suferit intotdeauna de lipsa de apa. Pentru a controla
dezechilibrul regional al resurselor de apa, marea
majoritate a resurselor hidrografice ale tarii este
grupatd Intr-un bazin national. Artera sa centrala,
Conducta Nationala a Apei, inaugurata in 1964,
transportd apa printr-un ansamblu de canalizari
uriase, de apeducte, canale descoperite, rezervoare,
tunele, baraje si statii de pompare a apei din nordul
si centrul tarii, Tnspre sudul semiarid. Problema
apei a determinat multe conflicte in zona.

Israclul este un stat dezvoltat, cu o economie
de piatd. Tipul de organizare politica este
republica parlamentard, bazatd pe principiul
separarii puterilor in stat: puterea legislativa
(Knesset); puterea executiva (Guvernul); puterea
judecatoreasca (tribunale, Curti de apel si Tribunal
Suprem). Presedintele este seful statului, ales de
Knesset. Knesset-ul, corpul legislativ al Israelului,
este un parlament unicameral, cu 120 membri.

Israelul reprezintd, in esentd, o societate de tip
urban, circa 90 la sutd din locuitorii sai traind 1n
peste 100 de centre urbane si trei orase principale:
Ierusalim — capitala, centrul istoric, spiritual si
national al poporului evreu; Tel-Aviv — nucleul
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industrial, comercial, financiar si de viata culturala
al Israelului; Haifa, important port si centru
industrial in nordul Israelului.

Riscul atentatelor teroriste in Israel este ridicat.
Incepand din anul 2000, atentatele teroriste
provocate de grupurile teroriste palestiniene au
fost si sunt foarte frecvente. Actiunile teroriste se
manifestd prin atacuri cu bombe, masini-capcana,
atacuri sinucigase, rapiri de persoane.

2. Situatia externa

Israelul se afld, in prezent, intr-o asa-numita
zona de ,shatterbelt, cum o denumeste Saul
Cohen, sau ,,zona definita prin combinarea a doua
proprietati: fragmentarea spatiului in celule statale
de mici dimensiuni §i putere redusa si intensitatea
interferentelor influentelor puterilor externe,
concurente si rivale, avand actiuni strategice si
tactice 1n celule statale locale (Kelly, 1986)'. Acest
»shatterbelt este alcatuit din Orientul Mijlociu,
care pare sd evolueze catre spatiul maritim, mai
ales dupa colapsul URSS. Desi cuprinde cinci
puteri regionale - Egipt, Iran, Israel, Siria si Turcia
-, gradul de fragmentare politicd dintre ele, dar
si tensiunea specificd unei asemenea situatii vor
putea sd mentind pentru multd vreme regiunea ca
atare 1n stadiul in care se afld in prezent, mai precis
acela de ,,shatterbelt®.

Urmare a situatiei instabile din zona, Israelul
a fost nevoit sa 1si dezvolte capabilitatile militare
pentru a supravietui. In prezent, Israelul are
relatii diplomatice cu 162 de state. In intervalul
dintre 1991 — 1993 un numar de 32 de state si-au
reinnoit legaturile cu statul evreu. Acesta sustine,
actualmente, 71 ambasade, 18 consulate generale
si 5 misiuni.

Marocul, Tunisia si Sultanatul Oman si-auinchis
birourile diplomatice evreiesti de pe teritoriile
lor in octombrie 2000 si au intrerupt relatiile cu
Israelul. Nigerul a reinnoit relatiile diplomatice cu
statul evreu in 1996, ca sa le rupa n 2002.

In privinta relatiilor cu Arabia Sauditi, este de
mentionat faptul ca, in anul 2000, a fost semnat
un Acord de stabilire a granitelor intre cele doua
tari. Este vorba de o portiune de granitd de 1500
km, care strabate o zond muntoasd. Acordul
prevede ca fiecare parte sa-si retraga fortele pe o
portiune de cel putin 20 de km de-o parte si de alta
a granitei, iar zona in cauza sa fie considerata fasie
demilitarizata.

Actualmente, Arabia Sauditd a decis ridicarea
unui gard de securitate la granita cu Yemenul, ca
masurd de aparare, ce tinteste stoparea traficului
ilegal de arme si a trecerii ilegale a granitei de
catre terorigti. Motivul acestei decizii se afla in
ultimele atacuri teroriste ce au avut loc in Arabia
Saudita, in care armamentul folosit a fost introdus
peste aceasta granita. Gardul in cauza se aseamana
foarte mult cu acelasi tip de initiativd pe care
Israelul l-a avut in privinta Palestinei.

Israelul, la randul sau, ridica un ,gard de
protectie“  impotriva  terorismului.  Gardul
israeclian este proiectat sa aiba 703 km si are In
vedere separarea teritoriilor Palestiniene de statul
Israelian, avand in vedere ca nu exista o granita
naturala intre statul evreu si teritoriile palestiniene.
Pana acum s-a construit circa 58,4% din acesta iar
circa 8,96% se afld in constructie.

In cazul granitelor, acestea pot crea o anumiti
adancime strategicd ce poate oferi Israelului un
anume avantaj in cazul 1n care sunt bine aparate.
Se incearca astfel crearea unei adancimi strategice
intre Israel si teritoriile Palestiniene.

Am prezentat in paralel cele doud initiative,
pentru ca sunt foarte asemandtoare si pot avea
efecte pe termen lung. Daca si alte state din regiune
vor recurge la aceeasi politica in legatura cu vecinii
lor, se poate ajunge la o enclavare a regiunii.

Din punctul nostru de vedere, initiativa
israeliand nu a fost cea mai fericitd masura de
securitate. Avand 1n vedere ci a fost preluata si de
Arabia Saudita, ea poate fi preluata si de alte state,
inrautatind pe termen lung situatia si agravand
procesul de ,,shatterbelt™.

In privinta relatiilor cu Palestina, statul Israel
are 1n vedere continuarea procesului de pace. La
6 iunie 2004, Guvernul israelian a adoptat ultima
versiune a Programului de Retragere (Revised
Disengagement Plan). Din punctul de vedere al
Israelului, pe termen lung, Programul de Retragere
va duce la Tmbunatatirea starii de securitate, prin
diminuarea disensiunilor dintre Israel si populatia
palestiniana.

Conflictul dintre Israel i Palestina a cunoscut
cea mai agitatd perioada in 2001 — 2002, cand
organizatiile teroriste palestiniene au declarat ,,a
doua Intifada“ impotriva Israelului.

In 2005, s-a ajuns la un acord de Circulatie si
Acces din si inspre Gaza, intre Israel si Autoritatea
Palestiniana. Negocierile au fost facilitate de catre
secretarul de stat american Condoleezza Rice,
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reprezentantul UE pentru Politicd Externa si de
Securitate Comuna, Javier Solana, si reprezentantul
comunitatii internationale privind retragerea
israeliana din Gaza, James Wolfensohn.

In 2006, Abu Mazen si Ehud Olmert au ajuns
la un acord privind incetarea focului in fasia Gaza,
care nu a fost acceptat si de celelalte factiuni
palestiniene si a culminat cu atentatul sinucigas
din Eilat, din 2007.

Relatiile cu Palestina raméan in continuare
tensionate. Totusi, intr-un raport privind terorismul
antiisraelian’ se mentioneaza cd atacurile sinucigase
cu bomba au cunoscut o scadere semnificativa in
2006. Atacurile principale impotriva Israelului
venite din partea Palestinei au in vedere rapirile
si tirurile de rachete care au inlocuit ca ,,modus
operandi“ atacurile sinucigase cu bomba. Dar
atacurile cu rachete si rapirile au consecinte pe
termen lung.

In 2006, rapirea a trei soldati israelieni avea sa
ilustreze cele mentionate mai sus. Acest incident
a pus in umbra situatia din fisia Gaza pentru o
perioada de vreme si a declansat cel de al doilea
razboi cu Libanul de 33 de zile.

In acest context, Hezbollah a putut si isi
foloseasca arsenalul impotriva Israelului. Conform
partii israeliene, acest arsenal a fost achizitionat din
Iran si Siria. In total, au fost lansate zilnic 4.000 de
rachete impotriva [sraelului. Rachetele antitanc ale
Hezbollah au fost intrebuintate impotriva fortelor
terestre israeliene in sudul Libanului, in timp ce
asupra unei nave a marinei israeliene s-a tras cu
o racheta de tip C-802 fabricatd in China. Israelul
a reusit sa distrugd o parte din rachetele cu raza
lunga de actiune ale Hezbollah si sd destabilizeze
pentru moment structura acestuia, fapt ce a permis
armatei libaneze sa-si plaseze trei brigazi ale sale
in sud.

In 2006, Consiliul de Securitate al ONU a votat
in unanimitate rezolutia 1701 privind incetarea
conflictului dintre Israel si Hezbollah, supranumit
in Israel ,,Al Doilea Rizboi cu Libanul“. Incetarea
focului s-a produs la 14 august 2006, ora 8:00. La 12
august, liderul Hezbollah, Hassan Nasrallah, intr-
un discurs, a mentionat ca Hezbollah va continua
sa lupte pentru apararea Libanului atata vreme cat
fortele israeliene se afld pe acest teritoriu’.

Israelul si-a regandit politica, pe baza lectiilor
invatate in acest razboi de 33 de zile. Un prim re-
zultat al acestei schimbari de strategie poate fi pro-
gramul de apdrare antirachetd dezvoltat de statul

evreu. Hezbollah a folosit mai ales rachete, ceea
ce a determinat i accentul pus in ultima perioada,
in Israel, pe programul ARROW de aparare antira-
cheta, pe care il vom detalia in capitolul urmator.

Relatiile cu Libanul raman tensionate, mai
ales din cauza actiunilor Hezbollah. Conform
datelor isracliene, Hezbollah a inceput sa isi refaca
arsenalul, in special cu ajutorul Siriei si Iranului,
ceeaceadeterminat carelatiile dintre Israel siaceste
doua tari sa ramana in continuare tensionate. Iranul
si Siria vad Hezbollah ca pe o unealta strategica
impotriva Israelului si, de aceea, sustin cu arme
aceastd miscare. Conform datelor prezentate de
Intelligence and Terrorism Information Center at
the Center for Special Studies, exista o retea de
contrabanda cu armament care introduce arme in
sudul Libanului din Siria*.

De asemenea, Iranul a promis primului-ministru
Ismail Haniya un ajutor de 250 de milioane de
dolari pentru programe de dezvoltare. De altfel,
Israelul considera Iranul ca principalul vinovat
de cresterea numarului de rachete din fagia Gaza.
Conform datelor prezentate de Intelligence and
Terrorism Information Center at the Center for
Special Studies, Intre anii 2001 — 2006, numarul de
atacuri cu rachete venite din fagia Gaza spre Israel
a crescut de la 60 la 861.

Relatiile Israelului cu lordania pot fi calificate
ca destul de linistite, In principal datorita eforturilor
depuse de fortele de securitate iordaniene, pentru
a opri elementele fundamentaliste sd patrunda
pe teritoriul sau. Aceasta a determinat Israelul sa
priveasca lordania ca pe un partener viabil in lupta
impotriva elementelor teroriste, in timp ce Egiptul
este vazut ca un partener neviabil din acest punct
de vedere.

Totusi, relatiile de pace care existd actualmente
intre Israel, Egipt si lordania au contribuit la
izolarea Siriei de ceilalti vecini arabi, determinand
apropierea acesteia de Iran. Cu toate ca Siria este
acum izolata si destul de slaba din punct de vedere
militar fatd de Israel, un conflict deschis intre cele
doua parti ar fi foarte costisitor, de aceea, Siria
prefera sa sustind miscdrile extremiste care au
intentii de a ataca Israelul.

Israelul, de asemenea, nu are nimic de castigat
dintr-un conflict cu Siria, deoarece ocuparea unei
portiuni mai mici sau mai mari din teritoriul sirian
ar reactiva miscarile sunnite din zona.

Siria si Libia detin agenti chimici de distrugere
in masa care pot fi folositi Impotriva Israelului,
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ceea ce a obligat statul evreu sa priveasca cu ochi
circumspecti Libia.

Israelul este foarte activ in relatia cu ONU.
Dreptul la existenta al statului evreu a fost confirmat
de Adunarea Generald in noiembrie 1947, atunci
cand aceasta a aprobat partitia Palestinei cu o
majoritate de doua treimi.

lerusalimul a mentinut, totodata, relatii
diplomatice normale cu majoritatea membrilor
NATO. A dezvoltat cu Franta o relatie speciala,
incepand din 1955, care, in timp, i-a permis sa
cumpere armele necesare pentru a supravietui.
Intrucat relatiile franco-israeliene s-au deteriorat
in anii ‘60, s-a trecut la cumpararea de arme din
SUA — mai intai rachete antiaeriene, apoi tancuri,
si, In final, acronave de atac.

Dupa razboiul israeliano-arab din 1967,
legaturile cu Washingtonul s-au intarit. Astfel, in
razboiul Yom Kippur din 1973, SUA si-au trimis
aeronavele necesare [sraelului pentru supravietuire.
In 1982, SUA au semnat un ,,Memorandum de
intelegere la nivel strategic* cu Israelul.

Relatiile Israelului cu NATO, desi calificate de
unii ca ambigue, s-au Tmbunatatit. Israelul a parti-
cipat la Dialogul Mediteranean inca de la infiinta-
rea acestuia, in 1994. Intr-adevar, in 2001, statul
evreu a devenit prima tara participanta care a sem-
nat un acord de securitate cu NATO, oferind cadrul
pentru protectia informatiilor clasificate. Mai mult
chiar, in anul 2004, a putut fi observata o imbuna-
tatire a atmosferei. Israelul a luat parte la prima
intalnire NATO - Dialogul Mediteranean la nivelul
ministrilor afacerilor externe din decembrie 2004.

Un prim exercitiu naval comun Israel-NATO s-a
desfasurat in apele israeliene. Israelul a fost admis
ca membru al Adunarii Parlamentare a NATO, iar
trupele israeliene au participat la exercitiit NATO
in Marea Mediterana si in Ucraina.

3. Puterea militara a Israelului

Zahal (Fortele de aparare ale Israelului) a fost
infiintat in cursul Razboiului de Independenta din
1948; de atunci incoace, Zahal a trebuit s apere,
in numeroase randuri, independenta i suverani-
tatea tarii. Zahal se bazeazad pe serviciul militar
obligatoriu si in rezerva, ca si pe serviciul activ.
Toti tinerii si tinerele apte pentru serviciul militar
se recruteaza la varsta de 18 ani - barbatii pe trei
ani, femeile pe doi ani, primii ramanand rezervisti
pana la 51 ani, femeile pana la 24. Arabii israelieni

nu sunt obligati sa serveasca in Zahal, dar se pot
inrola ca voluntari. incepénd din 1957, la cererea
comunitatilor lor, druzii §i caucazienii israelieni au
fost recrutati in fortele armate. Studentii din insti-
tutele de invatamant superior 1si pot amana incor-
porarea, pentru a servi in Zahal, dupa absolvire, pe
0 durata de 3-5 ani, in cadrul specializarii lor.

Doctrina Fortelor de Aparare Israeliene este
o doctrind defensiva la nivel strategic, in timp
ce tacticile de punere in aplicare sunt ofensive.
LHotrategie defensiva executatd ofensiv’™  este
o formuld care defineste doctrina strategica a
Israelului. Elementele operationale majore ale
doctrinei israeliene se concentreaza pe actiunile
ofensive, preemtive, rapide, indirecte, pe
exploatarea macro-competentelor si pe folosirea
tuturor tipurilor de forte armate.

Dispunand de o armata permanentd restransa,
Zahalul se sprijind, in principal, pe rezervistii
sii, specializati in instruire. In esentd, poporul
si fortele sale armate formeaza un intreg, intre
civili ¢i militari existand in permanenta un
schimb reciproc de experientd. Desi principala sa
sarcind este de a apara tara, Zahalul raspunde, de
asemenea, nevoilor generale ale societatii. De-a
lungul anilor, el si-a asumat indatoriri sociale, ca
integrarea noilor imigranti si ridicarea nivelului de
invatamant al soldatilor.

Israelul detine la ora actuala circa 3657 de
tancuri, 10419 vehicule blindate si 5432 de
piese de artilerie. Principalele piese de artilerie
autopropulsate detinute de Israel sunt cele de
calibrul 155 mm (548 de piese). Are, insd, si 36
piese de artilerie autopropulsate de 203 mm si tot
atatea de calibrul 175. Statul evreu dispune de
circa 390 lansatoare de rachete, dintre care cele
mai numeroase sunt cele de calibrul 122 mm.

Din punct de vedere al efectivelor umane
active, Israelul avea, In 2007, circa 168.000 de
oameni sub arme, activi, dintre care 125.000 in
trupele terestre. De asemenea, in 2007, dispunea
de 380.000 de militari in rezerva. Circa 300 de
oameni erau inregistrati ca facand parte din trupele
speciale de comando/ infanteristi marini, iar 8000
din politia de frontiera.

Fortele aeriene israeliene aveau, in 2007, 1n
componentd 35.000 de oameni si circa 402 aparate
de zbor. Numarul de aparate de zbor destinate
operatiunilor de lupta detinute de Israel a scazut
dela432,1n 1972, 1a 402, in 2007. Anul trecut,

israelienii dispuneau de:
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¢ 39 avioane A-4N;

¢ 89 avioane F15, in trei versiuni;

e 248 avioane F16, in trei versiuni.

Pe langa avioanele de atac, Israelul mai are
circa 33 aparate de zbor destinate operatiunilor
de recunoastere si razboiului electronic. Aceste
aparate de zbor nu detin armament la bord.

Israelul dispune si de 96 elicoptere de atac.

De asemenea, Israelul poate lansa operatiuni
ofensive, defensive si pe mare, dispunand de o
flota destul de bine dotata, comparativ cu cele ale
vecinilor sdi. Marina militara israeliana dispunea,
in 2007, de 8000 de oameni 1n serviciul activ si
3500 1n rezerva. Din punct de vedere al navelor de
lupta, Israelul detinea, conform datelor din 2007,
3 submarine, 3 corvete si 51 nave de patrulare.
Se poate considera cd marina militard israeliana
are potential sd se dezvolte spre o fortd militara
tridimensionala.

La capitolul cheltuieli destinate domeniului
militar, acestea au crescut relativ constant, de la
7,486 mld. dolari americani in 1985 la 9,373 mld.
in 2000, si, conform estimarilor, vor continua sa
creascd, dupa cum se poate observa in graficul de
la Figura nr. 1.

Ca urmare a acestei evolutii, capabilitatile
militare ale Israelului vor creste exponential, dupa
cum se poate observa si din graficul de la Figura
nr. 2.

Puterea statului evreu va creste, ceea ce i-
ar putea determina pe vecinii sai sd reactioneze.
Pe termen lung, Israelul poate avea serioase
probleme de securitate, tocmai datorita adancirii
conflictualitatii frontaliere. De unde necesitatea
unei noi paradigme privind securitatea Intregului
Orient Apropiat, si in speta a Israelului.

In afara de armele conventionale, Israelul
dispune de arme nucleare. Conform datelor din
2005, locatiile de pe teritoriul Israelului in care se
aflau arme nucleare erau conform Figurii nr. 3.

O imagine mai detaliata privind armele nucleare
ale Israelului o putem obtine din tabelul nr. 1.

Conform datelor din 2000, Israelul mai detine
si rachete de croaziera cu raza de 1.500 km, care
pot fi lansate de pe submarinele din Clasa ,,Delfin®,
construite cu ajutor german.

De asemenea, asa cum am aratat anterior,
Israelul a dezvoltat un program independent de
aparare antirachetdi. ARROW Weapon System
(AWS) este un sistem independent de apdarare
impotriva rachetelor balistice. Conform datelor,
este un sistem modular, proiectat sa aiba efect
asupra rachetelor balistice cu diverse tipuri de
focoase. Acest program a fost dezvoltat ca urmare
a faptului ca, potrivit observatiilor, atat Hezbollah,
cat si Hamas Incearca sa 1si procure arme avansate
pe care sa le foloseasca impotriva Israelului, mai
ales rachete cu raza lunga de actiune.

Cheltuieli destinate armatei
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Sistemul este gandit sa aibd o arhitectura
deschisa, care s 1i permita sa opereze in tandem
cu alte sisteme de aparare antiaeriand detinute
de Israel. Baza lui poate fi extinsd, permitand
interceptarea mai multor rachete balistice inamice.
Partile componente pot fi usor de transportat, iar
controlul rachetelor se poate realiza fie manual fie
automat.

Arhitectura generald a sistemului ARROW
poate fi observata din schema de la Figura nr. 4.

Principalele componente ale sistemului de

2100
2095

2080 2090
2085

apdrare antiracheta israelian sunt urmatoarele:
e Centrul de comanda si comunicatii (,,Citron

Tree®) consta dintr-un container mobil in care se
gaseste aparatura electronica ce face legatura intre
toate sub-componentele sistemului. Aici se aduna si
se proceseaza informatii care sunt ulterior folosite
la elaborarea unui plan de actiune impotriva unui
eventual atac cu rachete balistice.

¢ Sistemul radar si de control al traiectoriei,
supranumit si ,,Green Pine®, are un sistem de
operare dual §i poate intercepta simultan mai multe

Rachete Anul testarii Suprafata de Numair total de
acoperire (km) rachete
Jericho 1 1973 500 50-100
Jericho 2° 1986 1.450—-1.500 ~50
Jericho 3 1980 - 1989 5.000
Lance 1975 130 160
Avioane Anul testarii Suprafata de Numar de aparate
acoperire (km)
F-4E A 20
F-16 1980 630 232
2000 Phantom 30

Tabelul nr. 1
Surse: Center for Defense Information, Nuclear Issue — The World's Nuclear Arsenals- http://www.cdi.org/issues/
nukef&f/database/nukearsenals.cfm#Israel, accesat In 18.05.2008 si Anthony H. CORDESMAN si Arleigh A.
BURKE, Israel and Syria: The Military Balance and Prospects of War, Center for Strategic and International

Studies, Washington DC, US, august 2007.
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Sursa: Ministerul Aparérii israelian — Israel Missile Defense Organization - ARROW Weapon System, http://

www.mod.gov.il/pages/homa/index.html

tinte. Are functie dubla — de avertizare timpurie si
de control al traiectoriei.

e Centrul de control al lansirilor (,,Hazelnut
Tree®) este gandit ca o interfata intre Centrul de
comandd si comunicatii §i Sistemul radar si de
control al traiectoriei. Dispune de un sistem de
generare automata a codurilor pentru operatiuni
militare si de un sistem de diagnostic si intretinere
a rachetelor. Are, de asemenea, niveluri multiple
de securitate, menite sa prevind erorile de lansare.

e Lansatoarele sunt mobile si usor de
transportat. Toate au orientare verticald (azimut).

Sistemul este administrat de Organizatia de
Apdarare Antirachetd a Israelului (Israeli Missile
Defense Organization), care face parte din Directia
de Cercetare si Dezvoltare (Research and Develo-
pment Directorate - MAFAT), din cadrul Ministe-
rului Apdrararii israelian. Principalul beneficiar al
programului este Israel Aircraft Industries.

4. Concluzii
Sprijinindu-se pe mostenirea religioasda si pe

etnicitate, Israelul a reusit sa puna bazele unui stat
in Orientul Mijlociu.

Din punct de vedere al obiectivelor nationale,
legat de capabilitatile militare, Israelul este capabil
sd Intreprindd actiuni rapide, de scurtd durata,
care sa 1i asigure existenta. Forta sa militara este
destinata ideii de supravietuire, Intr-o regiune in
care majoritatea vecinilor apropiati manifesta un
anume grad de ostilitate. Dar tocmai aceasta forta
militard poate crea o paradigma a securitatii pentru
Israel, care poate reaprinde conflictele intre el si
vecinii sai.

Conform previziunilor, acestea sunt conflictele
care pot izbucni in Orientul Mijlociu intre 2010-
2020:

e Atacuri preemptive ale Israelului impotriva
Iranului.

e Atacuri preemptive ale SUA impotriva
Iranului.

e Declangarea unor curse de inarmare pentru
intimidare la scara redusa intre diverse state.

e Atacuri provocate de actori nonstatali.

Dupa cum se poate observa, pe primul loc se
situeaza un posibil conflict intre Israel si Iran, in
primul rand, datoritd proximitatii dintre cele doua
state si, in al doilea rand, din cauza politicii de inti-
midare dusa de ambii actori unul fata de celalalt.
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Posibilul conflict poate avea efecte devastatoare,
dacad luam in considerare ca ambele state poseda
focoase nucleare.

Un eventual conflict deschis, fie cu Siria, fie
cu Iranul, ar fi foarte costisitor pentru Israel. De
aceea, se poate afirma cad o asemenea situatie se
incadreaza la ,jocul de sumad nuld“, deoarece
ocuparea de catre Israel a unor teritorii din Siria
sau Iran ar reactiva miscarile extremiste din zona
respectivd, iar Israelul s-ar trezi in situatia de a
face fata unui alt val de violente.
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MASS-MEDIA SI TERORISMUL

Articolul de fata abordeaza impactul evenimen-
tului mediatic 11/9 asupra consumatorilor de me-
dia, urmarind fenomenul schimbarii de atitudine
din perspectiva teoriilor social-cognitive (Bandu-
ra, 2006, Bongar, 2006; Kellogg, 2007, Goldstein,
2007), social-politice (Post, 2007; Hoffman, 2007,
Chomsky, 2002) si din perspectiva guvernamenta-
la a Statelor Unite ale Americii (Kean, 2007), pen-
tru a surprinde raspunsurile cognitiv-comporta-
mentale ale societdtii civile, in vederea prevenirii
formelor selective si preferentiale de media emise
consumatorilor lor, dar si instruirea acestora cu
privire la managementul informatiilor receptate
cu conotatie antisociala de tip terorist.

Cuvinte-cheie: terorism, mass media, ad-
terorism, psihologie.

Abordarea social-cognitiva

Abordarea social-cognitiva face referire la
factorii sociali ai comportamentului si laimportanta
proceselor cognitive care sunt motivatiile,
emotiile si actiunile declansate de un eveniment ca
mediatizarea terorismului din perioada 11/9.

Aceastd abordare a fost singura paradigma
de dupa 11/9 care a emis ipoteza schimbarii de
atitudine la consumatorul de media, facand referire
la o tendinta relativ durabila de a raspunde la teama
irationala intr-o modalitate care reflectd evaluarea
cognitivd (Goldstein, 2007). De fapt, atitudinile
consumatorului de media se defineau ca tendinte
de a evalua o entitate preponderent negativa,
exprimandu-se prin raspunsuri subiective, afective
si comportamentale.

Schimbarea atitudinii la consumatorii de media
din perioada 11/9 a fost dependenta de caracteristi-
cile mesajului din mass-media (Delcea, 2007; Ho-
ffman, 2007; Kellogg, 2007). Bandura (2006) face
referire la acest mecanism al schimbarii din per-
spectiva paradigmei social-cognitive: atat copiii,
cat si adultii pot prelua din media ,,toatd gama con-

Cristian DELCEA

duitelor agresive®. lar Elworthy si Rifkind (2005)
propun un model stadial al schimbarii de atitudine,
comparand opiniile consumatorilor de media asu-
pra evenimentelor mediatice dintre 11 septembrie
2001 din SUA si 7 iulie 2005 din Anglia.

Ultimele doud autoare mai iau in calcul si
schemele cognitive, credintele si opiinile formate
sau codate de-a lungul anilor in ce priveste mesajele
receptate de consumatorul de media cu continutul
evenimentelor 11/9. Totusi, trebuie sd retinem
un aspect cu privire la acest eveniment 11/9 care
a marcat milioane de consumatori de media din
lume: se remarca la consumatorii de mass-media
o saturatie sau o desensibilizare fata de atentatele
de dupa 11/9.

Credem ca este cazul sa ludm in calcul contextul
si cultura, care pot influenta mai mult sau mai
putin schimbarea de atitudine. Cert este ca exista
0 schimbare la consumatorii de media, odata cu
un eveniment major de tip antisocial. Persistenta
schimbarii de atitudine va depinde si de schema
cognitiva care este activata cu fiecare atentat sau
mesaj al terorii mediatizate repetitiv. lar studiile
ne pot confirma ipoteza (Post, 2007; Hoffman B.
et all, 2007) ca memoria colectiva inregistreaza
cel mai ridicat nivel dupa un atentat, iar cand
acesta este urmat de altele, atitudinea subiectilor
umani expusi intimidarii va fi schimbata favorabil
emitentilor insurgenti.

Hewitt (2003) merge mai departe si subliniaza,
inlucrarea sa Changes in social behavior and public
opinion resulting from terrorism, modalitatea
repetitivd a mass-media, care inoculeazd teama
irationala consumatorilor lor, pana acolo ca unii
au atitudini disfunctional dezadaptative. lar Eldor
& Melnick (2007), de la Institutul Intelligence
and Terrorism Information din Israel, sustin ca
impactul evenimentului mediatic din 11/9 a marcat
o cotitura in istoria schimbarilor de atitudine, in
mod radical la cei care au experientiat direct sau
au preluat la nivel informational evenimentul din
media.
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Insa, sunt prea putine studii asupra schimbirilor
de atitudine pe termen lung, comparativ cu
schimbarea de atitudine pe termen scurt. Or, daca
mai invocam ce tipuri ale schimbarilor de atitudini
sunt puse in discutie, atunci lucrurile devin mai
putin obiective din perspectiva cercetarilor de fata.
Asadar, scopul cercetarilor de fata a pus in discutie
schimbarea de atitudini de tip negative, atat pe
termen scurt, cat §i pe termen lung, la consumatorii
de media din Roméania. lar pentru a masura
schimbarea de atitudini prin inventarul opiniilor
despre fenomenul terorist, am validat stiintific
grila ATQ de cotare si masurare a raspunsurilor
consumatorilor de media In urma vizionarilor de
mesaje cu conotatie antisociala de tip terorist.

Experiment

Prin utilizarea experimentului de fata, s-a pus
accent pe colectarea de date obiective privind
schimbarea de atitudine la consumatorul de media
din tara noastra asupra fenomenului numit terorism.
Asadar, cercetarea reprezintd o componentd
fundamentala a activitatii stiintifice, fiind un demers
riguros, ce reuneste trei dimensiuni esentiale:
analiza datelor empirice propuse §i verificate,
realizarea unor inferente logice pe baza acestora
si mentinerea unei atitudini obiective legate de
concluziile obtinute in urma experimentului.

Obiective

Obiectivul 1: Studiul de fata 1si propune sa
valideze chestionarul Ad-Terrorism Questionnaire
(ATQ).

Obiectivul 2: Cercetarea de fatd isi propune
sa  investigheze  schimbarea  atitudinilor
consumatorului de media, prin prezentarea unor
mesaje cu continut antisocial, de tip terorist, din
perioada 11/9.

Ipoteza

Estimam ca vor exista diferente intre rezultatele
chestionarului inainte si dupa expunerea subiectilor
la materialul cu continut antisocial, de tip terorist.

Participanti

In aceasta cercetare au fost inclusi 99 de subiecti,
dintre care 80 barbati si 19 femei. Media varstei
subiectilor a fost pentru barbati (N=80, m=28.62
ani) si femei (N= 19, m= 32.89 ani). Mediul de
provenienta al participantilor este urban, din

municipiile Bucuresti, Baia Mare, Cluj-Napoca,
Craiova, Targu Mures, Timisoara, Satu Mare.

Materiale

Pentru verificarea fidelitatii, se va calcula
coeficientul de consistentd internd, si anume o-
Cronbach, precum si coeficientul A3 al lui Guttman.
Pana 1n prezent, in ceea ce priveste validitatea, se
va realiza o analiza de itemi, propusa de Lawshe,
apelandu-se la un grup de 9 experti. Au fost
realizate doud forme ale aceluiasi chestionar, pentru
a se putea masura efectul prezentarii materialului
despre actele teroriste si, in acelasi timp, sd se
poatd aplica, dupa prezentare, un chestionar,
fara a aparea efecte nedorite care sa influenteze
rezultatele (participantii sa dea aceleasi raspunsuri
ca si la chestionarul precedent etc.). Raspunsurile
libere vor fi interpretate sub forma frecventelor de
aparitie ale unor pattern-uri de raspunsuri. Grila
chestionarului este prezentata dupa scala Likerd.
Materialul folosit in expunere a fost un colaj de
stiri si reportaje (video) cu privire la atentatele
sinucigase din 11 septembrie 2001 — New York
(WTC). Durata materialului a fost de 15 minute.

Procedura

Participantii la acest studiu sunt voluntari, din
mediul urban, avand majoritatea studii superioare
(sunt si cazuri de participanti cu studii medii).
Acestia si-au dat acordul de a lua parte la acest
studiu experimental. Dupa ce li s-a comunicat
scopul experimentului, au fost participante care au
renuntat, dat fiind specificul materialului, aspect
ce poate explica numarul mai mare de barbati care
au participat la studiu. Experimentul s-a realizat
in cursul aceleiasi zile. Initial, participantilor li
s-a Tnmanat chestionarul cu privire la atitudinile
pe care ei le aveau despre terorism si potentialul
pericol pe care acesta il reprezintd pentru tara
noastrd. Procedura de lucru a fost de tip pretest
— interventie — posttest.

Rezultatele psihometrice (ATQ)

Pentru verificarea fidelitatii, s-a recurs la
calcularea coeficientului de consistentd interna,
si anume a-Cronbach, precum si coeficientul A,
al lui Guttman. S-a utilizat intreg esantionul pe
care a fost aplicat chestionarul: 150 participanti.
Precizam ca cei care au fost implicati in studiul
prezent nu au fost expusi anterior chestionarului.
Fidelitatea test-pretest s-a realizat pe un esantion de
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30 de participanti. In ceea ce priveste validitatea,
s-a realizat o analiza de itemi, propusa de Lawshe,
apelandu-se la un grup de 9 experti. Fiecarui expert
1 s-a Tnmanat o listd cu itemii testului, solicitdndu-
i-se sa evalueze fiecare item astfel: 1- esential,
2 - util, dar nu esential, 3 - neesential pentru
fenomenul studiat. Aceastd analiza a ajutat ulterior
la calcularea proportiei validitatii de continut. Din
totalul de 12 itemi, cate 2 din fiecare forma au
fost eliminati, pentru ca nu au indeplinit criteriul
validitatii de continut, nu au fost perceputi ca fiind
esentiali de peste 50% din grupul de experti.

La calcularea fidelitatii a-Cronbach in cadrul
chestionarelor (aplicate pre- si post-interventie) s-
au obtinut urmatoarele valori:

Pretest a =357

Pretest a_.60

La calcularea fidelitatii A, Guttman:

Posttest = 1, .91

Posttest 1, .92

Interpretarea rezultatelor

Valoarea coeficientului a-Cronbach de peste
5 (Pretest a = 57, respectiv Posttest a = .63) ne
indica o fidelitate mare a chestionarului. Mai mult,
coeficientul A, al lui Guttman aduce o notd de
precizie, fiind mai apropiatde valoareareala (Pretest
A, _ 91, Posttest A, .92). T. L. Kelley sugereaza
ca, pentru a discrimina bine intre indivizi, un
chestionar trebuie sa aiba un coeficient de fidelitate
de cel putin 90. Valorile lui A, al lui Guttman
indicd o fidelitate ridicatd a chestionarului. Prin
urmare, pe baza acestei calitati psihometrice, odata
verificatd, putem utiliza cu incredere chestionarul
pe populatia-tintd pentru care a fost construit.
Indicii obtinuti pentru fidelitatea test-pretest sunt
mai mici decat pentru cei de consistenta interna,
dar in mare parte semnificativi. Lotul de subiecti
pe care s-a realizat fidelitatea chestionarelor
prin metoda test-pretest (30 de subiecti) permite
doar evidentierea unui efect mediu la p<0.05
(pentru acesta numdarul minim de subiecti fiind
de 28), si nu al unui efect puternic (minim 85 de
participanti). La aceasta contribuie §i valoarea
proportiei validitatii de continut. In cazul itemilor
eliminati din ambele variante ale chestionarului
s-au intrunit doar 45% din perceptia expertilor
ca fiind ,,esentiali*. Ulterior, s-a renuntat la cei 4
itemi. Validitatea de continut (analiza de itemi)
este semnificativa la p<0.05 (N=150, 78) Conform
acestor date, itemii corespund scopului pentru care

au fost construiti, deci vor fi retinuti in formatul
actual al chestionarului.

Etalonul pentru acest chestionar este urmatorul.:

Nivel scazut
al pericolului terorismului
in Romdnia

1-11

Nivel mediu
al pericolului terorismului
in Romania

12-23

Nivel ridicat
al pericolului terorismului
in Romania

24-35

Scorurile se obtin prin insumarea raspunsurilor
participantilor, nu exista itemi cotati invers.

Rezultatele cantitative si interpretarea lor

In aceastd cercetare au fost inclusi 99 de
subiecti, dintre care 80 barbati si 19 femei. Media
varstei subiectilor a fost pentru barbati (N=80,
m=28.62 ani) si femei (N= 19, m= 32.89 ani).

Varsta subiectilor

Varsta subiectilor

16%

36% B20-30 ani
B 31 - 40 ani
041 - 50 ani
O peste 50 de ani

20%

28%

a) pentru pretest ATQ (N=99, m= 14.03, o =
1.94)

Rezultatele obtinute sunt distribuite conform
curbei gausiene, astfel cd au fost surprinse
raspunsuri din tot chestionarul si care se preteazd a fi
interpretate statistic. Sa vedem, in continuare, care
a fost distributia rezultatelor pentru chestionarul ce
a fost aplicat dupa vizionarea materialului de catre
participanti.

b) pentru Posttest ATQ (N=99, m=28.8, ¢ =
3.61)

Putem spune ca rezultatele obtinute sunt

distribuite conform curbei gausiene, insd sunt
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50

14.0

Std. Dev = 1.94
Mean = 14.0
N =99.00

16.0 18.0 20.0

Figura nr. 1
Histograma ATQ — Pretest

concentrate spre stanga, astfel ca se observa o
diferentd intre cele doud aplicari, prin cresterea
inclusivamedieiraspunsurilor. Conform etalonului
construit, dacd in cadrul pretestarii atitudinilor
participantilor fatd de terorism, media raspunsurilor
(m=14) se Incadreaza 1n valoarea medie a acestuia
(12 - 23), observam ca, in posttest, deja media
raspunsurilor participantilor creste la o valoare
de m = 28.8, valoare situatd in etalonul superior

al chestionarului. Cu toate acestea, instrumentul
construit este valid, deoarece diferentiaza intre
mai multe situatii de testare, fara a atinge valoarea
maxima. Pentru a fi sistematici si rigurosi in ceea
ce priveste analizarea §i prezentarea acestor date,
sd analizdm si ipoteza studiului. Estimdm ca vor
exista diferente intre rezultatele chestionarului
inainte si dupa expunerea subiectilor la materialul
cu continut antisocial, de tip terorist. Ipoteza nula

20.0 22.5 25.0 27.5

Std. Dev = 3.61
Mean = 28.8
N =99.00

30.0 32.5 35.0

Figura nr. 2
Histograma ATQ — Posttest
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Levene  |Grade de libertatel Grade de libertate Prag de Semnificatie
Statistic df1 df2
Ad-Atq 1.881 7 91 .082
Pretest
Ad-Atq 3.131 7 91 .005
Posttest

Tabelul nr. 1
Testul Omogenitatii Variantei pentru AD-ATQ (testul Levene)

(HO): Estimam ca nu vor exista diferente intre
rezultatele chestionarului inainte i dupa expunerea
subiectilor la materialul cu continut antisocial, de
tip terorist. In incercarea de demonstrare a acestei
ipoteze, vom folosi ANOVA simpla. Preferinta
pentru ANOVA tine de designul cercetarii, adica
sunt doud variabile implicate 1n studiu (cele doua
chestionare), insa fiecare dintre ele are mai multe
modalitdti. Cu toate ca nu ar fi de comparat mai
mult de doua grupe, si testul t pe esantioane perechi
poate fi foarte potrivit. Astfel, dorim sa analizim
comparativ cele doud diferente care au intrat in
studiu. Mai mult, dorim sd reducem eroarea de tip 1,
ce poate aparea 1n cadrul testarii ipotezei de lucru.
In ceea ce priveste testarea ipotezei nule, pentru
ca in cazul ANOVA situatia este mai complexa,
ne vom folosi de valoarea F. Dupa ce am utilizat
comparatii post hoc (Bonferroni) intre grupele
specificate, cresc sansele de a pastra in limitele
acceptabile pragul de .05. Distanta de 1.22 puncte
intre mediile celor doua grupuri este suficient
de mare pentru a sprijini ipoteza existentei unei
diferente la nivelul chestionarului AD-ATQ intre

cele doua aplicari. Pentru a respinge ipoteza nula,
trebuie demonstrat ca diferentele obtinute intre
cele doua aplicari nu sunt datorate intamplarii i nu
sunt mai mici de .05., aspect realizat prin analiza
egalitatii dispersiilor, respectiv testul Levene.

Rezultatele obtinute intre cele doua aplicari ale
chestionarului AD-ATQ (pretest) sunt semnificative
statistic F (7,91) = 10.465, p<0.01).

Rezultatele obtinute intre cele doud aplicari
ale chestionarului AD-ATQ (posttest) sunt
semnificative statistic F (7,91) =9.371, p<0.01).

Rezultatele obtinute demonstreaza ca existd
diferente intre cele doua aplicari, dupa prezenta-
rea materialului de interventie. In aceste conditii,
ipoteza nuld se infirma si acceptam ca ipoteza spe-
cifica este adevarata. Cu toate ca a fost realizat pe
un esantion din populatie relativ restrans, putem
spune ca, prin aplicarea acestui chestionar, datele
obtinute pot fi relevante in evaluarea atitudinilor
despre pericolul reprezentat de amenintarea tero-
ristd. Asadar, constientizarea pericolului iminent
la care este expusa si tara noastra in fata acestui
flagel, nu numai marile puteri, este vitala, ca sa pu-

Suma Gradele de | Patratul F Sig.
patratelor libertate mediei
Ad - Atq Between 42.661 7 6.094 10.465 .000
Pretest Groups
Within Groups 52.996 91 582
Total 95.657 98
Ad-Adq Between 45.450 7 6.493 9.371 .000
Posttest Groups
Within Groups 63.055 91 .693
Total 108.505 98

Tabelul nr. 2
ANOVA simpla pentru AD — ATQ
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tem fi cu totii mai atenti la ceea ce se intampla in
jurul nostru. Astfel, vom putea reactiona ca atare
in situatii de acest gen.

Concluzii

In articolul de fatd s-au subliniat studiile
social-cognitive, social-politice si din perspectiva
guvernarii republicane din America pentru a
raspunde unor intrebari demult formulate cu privire
la etica si obiectivul de munca al mass-media si
al consumatorului care este expus informatiilor
repetitive ale terorismului. S-a plecatde la ipotezele
teoriilor subliniate, acestea fiind completate cu un
studiu experimental pe consumatorul nostru de
media din Romania, validand asadar ipotezele si
chestionarul Ad-terrorism ATQ. Pentru aceasta, am
propus si modelul ,,tu poti preveni terorismul” al
Institutului de Studii si Cercetari ale Terorismului
cu privire la educatia si instruirea societatii civile
din Romania, privind predictia §i descurajarea
tuturor formelor antisociale care ar duce la acte de
terorism.
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POLITICA EUROPEANA
DE SECURITATE SI APARARE.
FILOZOFIE, PRINCIPII, MISIUNI,
PREROGATIVE

Lucrarea abordeaza chestiunea Politicii Euro-
pene de Securitate si Aparare — PESA -, principa-
lul instrument al celui de-al doilea pilon al Uni-
unii Europene: Politica Externa si de Securitate
Comund. In prima parte, autorul trece in revistd
ultimele sase decenii inainte de infiintarea PESA,
subliniind cele mai importante evenimente care
au determinat aparitia sa. In cea de a doua par-
te, el prezinta principalele organisme implicate in
PESA, procesul de luare a deciziilor §i mentionea-
zd Grupurile de Luptd ale UE. In final, autorul
mentioneaza Forta de Jandarmerie Europeana §i
enumera operatiunile la care UE ia parte.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, PESA,
operafiuni.

Securitatea si apararea Uniunii Europene re-
prezintd una dintre cele mai dinamice dimensiuni
ale proiectului european, modalitatea prin care
Europa poate contribui la asigurarea si mentine-
rea securitatii proprii reprezentand o preocupare
continud pentru factorii decizionali de la nivelul
politic inca de la lansarea proiectului unei comu-
nitatii europene, la mijlocul secolului XX.

In contextul alarmant al realititilor celui de-Al
Doilea Razboi Mondial si, mai ales, al evolutiilor
ulterioare, se naste cea dintai reactie colectiva de
aparare in fata amenintarilor si primejdiilor create
de incercarile intreprinse de Uniunea Sovietica
pentru a-gi impune controlul asupra statelor
Europei Centrale.

Demersurile intreprinse in scopul dezvoltarii
dimensiunii de securitate si apdrare europene
dateaza 1nca din anul 1948, cand au fost puse
bazele Uniunii Europei Occidentale - Western
European Union — UEO, deci precedand Acordul
fondator al UE (Tratatul de la Roma — 1957).
Tratatul de la Bruxelles, semnat la 17 martie 1948,
si care consfintea intemeierea Uniunii Europei

Sorin VICOL

Occidentale, a 1Insemnat initierea primelor
demersuri de transpunere in aranjamente practice a
unora dintre idealurile constructiei europene'. Dar,
dupa infiintarea NATO, importanta UEO scade
semnificativ, abia conturatele si neoperationalele
componente militare ale Uniunii fiind transferate
Aliantei Nord-Atlantice.

in 1950, s-a incercat, dar fara succes, crearea
unei Comunititi FEuropene de Aparare, prin
asocierea Germaniei de Vest, Frantei, Italiei,
Olandei, Luxemburgului si Belgiei. Ideea a
apartinut francezului Rene Pleven, dar nu a fost
pusa niciodata in practicd. Comunitatea se dorea
a fi o replica in materie de securitate si aparare a
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului, n
fapt, o incercare a puterilor europene occidentale,
cu sprijinul Statelor Unite ale Americii, de a
contrabalansa ascensiunea militard coplesitoare a
Uniunii Sovietice in Europa.

Aceasta tentativa nu a fost singulara in perioada
Rézboiului Rece, esecul evidentiind, insd, faptul
ca domeniul apararii este partea cea mai sensibila
a suveranitatii nationale, statele europene nefiind
pregdtite sd cedeze controlul decizional asupra
sa?. Cu toate acestea, trebuie mentionat ca nevoia
organica a apararii §i securitdtii europene a devenit
din ce in ce mai stringentd, pe masura avansarii
procesului constructiei europene.

Sfarsitul Razboiului Rece a consacrat sfarsitul
bipolaritatii si a reangajat necesitatea impunerii
unei politici comune care sa vizeze apararea si
securitatea, in care Europa sa se regaseasca prin
afirmarea propriilor sale valori si sa devina un
actor global menit sa exercite un impact hotarator
asupra evolutiilor la orice nivel, atat pe plan
european, cat si, mai ales, pe plan international.

Destramarea imperiului sovietic, schimbarile
decisive survenite in Europa Centrala si de Sud-Est
au determinat Comunitatea Europeana sa caute sa
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se implice in crearea propriei capacititi de reactie
la situatiile de criza din apropiata sa vecinatate,
atat la nivel politic, cat si la nivel militar. Daca,
dupa Tratatul de la Roma (semnat, la 25 martie
1957, de Franta, Germania de Vest, Italia, Olanda,
Luxemburg si Belgia, si care consfintea crearea
Comunitatii Economice Europene), constructia
europeana s-a concentrat in special pe aspectele
economice, sociale, culturale, educationale etc.,
schimbarea politicd survenitd la sfargitul anilor
’80 a contribuit decisiv la oficializarea cooperarii
interguvernamentale si In ceea ce priveste Politica
Externa si de Securitate Comuna (PESC), care si-
a cunoscut afirmarea prin adoptarea Tratatului de
la Maastricht (1992) si crearea Uniunii Europene,
cu cei trei piloni ai acesteia, Politica Externa si
de Securitate Comuna fiind cel de-al doilea si
oferind ,,un potential cadru al unei politici comune
de aparare, ce ar putea duce in timp la aparare
comuna‘?, Practic, prin intermediul acestui Tratat,
Uniunea Europei Occidentale devenea bratul
militar al nou Infiintatei Uniuni Europene.

in acelasi an, curdnd dupa incheierea Tratatului,
reprezentantii statelor membre ale UEO s-au
intalnit la Bonn, in Germania (Hotel Petersberg),
pentru a cadea de acord asupra procedeelor prin
care urmau sa faca fata realitatilor unei Europe
Centrale si de Sud-Est destabilizate. In principal,
acestea (cunoscute, din acel moment, sub numele
de Petersberg Tasks — Misiunile Petersberg) sunt
misiuni cu caracter umanitar, de mentinere si
impunere a pacii, pe care Uniunea Europeana este
imputernicita sa le indeplineasca.

O prima revizuire a Tratatului de la Maastricht
a avut loc la Amsterdam, in 1997, cu ocazia
reuniunii  Consiliului European, dimensiunea
PESC cunoscand noi modificari, cele mai
importante constand in instituirea postului de
Inalt Reprezentant pentru Politica Externa si de
Securitate Comuna, dar si preluarea capabilitatilor
UEO de catre PESC, in fapt, a misiunilor de tip
Petersberg. Cu toate acestea, Uniunea Europeana
nu detinea forte militare proprii, astfel ca, in
eventualitatea unui conflict, tarile sale membre
nu puteau interveni decat din partea ONU sau a
NATO.

,in perioada 1990-2000, au avut loc, pe plan
mondial, un numar de 56 conflicte armate majore,
localizate in 44 zone diferite. Cele mai multe
dintre aceste conflicte s-au produs in perioada
1990-1994, cand numarul anual al conflictelor

armate majore s-a situat intre 30 si 33, iar cel mai
mic numar de conflicte s-a inregistrat in anii 1996
si 1997, cu 23, respectiv 19 conflicte*.

in aceste conditii, Summit-ul franco-britanic
de la St. Malo din decembrie 1998 si Consiliul
European de la Koln din iunie 1999 (care a
reprezentat, in fapt, ,,europenizarea“ prevederilor
de la St. Malo, adica adoptarea acestora de catre
toate statele membre) au consfintit dezvoltarea
unei ,.capacititi de actiune autonome, bazate
pe forte militare credibile*, menite sa asigure
Uniunii Europene posibilitatea de a reactiona
rapid si eficient, in eventualitatea declansarii
unor situatii de crizd, si de a coordona, in cazul
in care Alianta Nord-Atlanticd nu este implicata,
operatiuni militare sub autoritatea sa.

Totusi, trebuie consemnat foarte clar faptul ca
hotararile adoptate nu vizau Infiintarea unei armate
europene si nici aducerea de prejudicii activitatii
NATO. Cele mai importante aspecte abordate in
cadrul celor doud reuniuni se referd la numirea
lui Javier Solana in functia de Inalt Reprezentant
pentru Politica Externa si de Securitate Comuna si
Secretar General al Consiliului Uniunii Europene,
dar si la arhitectura institutionala a PESA (bratul
PESC in domeniul securitatii, al carei principal
obiectiv este realizarea unei politici comune de
aparare si de a sprijini PESC).

Problematica PESA a cunoscut, de-a lungul
timpului, numeroase dezvoltiri, cele mai
importante reuniuni ale Consiliului European care
vizeaza acest subiect fiind cele de la: Helsinki (10-
11 decembrie 1999), Lisabona (23-24 martie 2000),
Santa Maria da Feira (19-20 iunie 2000), Nisa (7-
9 decembrie 2000), Goteborg (15-16 iunie 2001),
Laeken (14-15 decembrie 2001), Sevilla (21-22
iunie 2002), Bruxelles (24-25 octombrie 2002),
Copenhaga (12-13 decembrie 2002), Bruxelles
(20-21 martie 2003) Salonic (19-20 iunie 2003) si
Bruxelles (12-13 decembrie 2003)°.

In acest sens, la Consiliul European de la
Helsinki, din 10-11 decembrie 1999, reprezentantii
statelor membre ale UE au decis adoptarea
obiectivului global al PESA — Helsinki Headline
Goal, care, In vederea dezvoltarii capabilitatilor
europene, propunea stabilirea unei tinte, in fapt,
anul 2003, pand la care un pachet de forte si
capabilitati destinate misiunilor de tip Petersberg
sa fie pus la dispozitia Uniunii Europene. Acestea
urmau sd se constituie in Forta Europeand de
Reactie Rapida, o forta de nivel de corp de armata
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numarand 50.000 — 60.000 de oameni, capabila sa
se poatd disloca intr-un interval de 60 de zile si
sa se sustind in teatrul de operatii timp de un an.
Asa cum am mentionat anterior, Forta Europeana
de Reactie Rapida nu este o armatd europeana,
ea constand, in fapt, In unitati de lupta puse la
dispozitia Uniunii Europene, dar care nu sunt
dislocate din statul membru caruia i apartin decat
in urma unei hotarari a Consiliului European de
implicare intr-o anume situatie de criza.

O altéd reuniune a Consiliului European cu rol
decisiv in dezvoltarea capacitatilor europene de
aparare a fost cea de la Sevilla, din iunie 2002,
cand reprezentantii statelor membre ale UE au
hotarat, in contextul in care fenomenul terorismului
capata proportii din ce in ce mai mari, extinderea
misiunilor de tip Petersberg, in asa fel Incat
acestea sa includa si combaterea terorismului. Nu
mai putin importantad a fost reuniunea Consiliului
European de la Copenhaga, din decembrie 2002,
care a institutionalizat relatia UE-NATO, prin
adoptarea Acordurilor ,,.Berlin +*, referitoare la
accesul UE la capabilitatile NATO. Acordurile
se referd la un pachet voluminos de intelegeri,
bazate pe concluziile Summit-ului NATO de
la Washington si reprezintd baza pe care sunt
fundamentate relatiile de cooperare intre NATO si
Uniunea Europeana.

Demersurile intreprinse si masurile adoptate
pana la inceputul secolului XXI au fost menite sa
faca fatd indeosebi realitatilor europene si unor
amenintari conventionale. Mai ales dupa atacurile
de la 11 septembrie 2001, asupra celor doua
turnuri gemene din New York, date fiind evolutiile
survenite in mediul international dupa adoptarea
Obiectivului Global al PESA in 1999, aparitia
amenintarilor denaturd asimetrica, dar si obiectivul
UE de afirmare ca actor international, s-a impus
din ce in ce mai mult largirea sferei de actiune a
UE si, pentru aceasta, ,,conturarea unei perceptii
comune europene asupra riscurilor internationale,
o vointd politicdA comund pentru utilizarea
capacitatilor existente si o decizie comuna privind
ameliorarea acestor capabilitati’. Toate aceste
aspecte au concurat la adoptarea, la 12 decembrie
2003, in cadrul reuniunii Consiliului European de
la Bruxelles, a Strategiei de Securitate a Uniunii
Europene, A Secure Europe in a Better World?
(O Europa mai sigura intr-o lume mai bund),
cunoscuta ulterior si sub denumirea de Strategia
Solana, dat fiind faptul ca a fost elaborata sub

coordonarea Inaltului Reprezentant pentru PESC,
Javier Solana.

Documentul stabileste liniile directoare ale
strategiei de securitate internd si internationald a
UE:

e promovarea unei politici eficiente de
prevenire a conflictelor, prin utilizarea intregului
set de capabilitati (militare si civile) pe care UE
le poseda;

* orientarea demersurilor Uniunii in vederea
crearii unui climat de securitate in imediata
vecindtate a Europei (Orientul Mijlociu, Balcani
si Caucaz);

* mentinerea ordinii internationale, prin
promovarea multilateralismului efectiv, prin
respectarea si dezvoltarea dreptului international,
in deplin acord cu principiile Cartei Natiunilor
Unite’.

Obiectivul UE nu este folosirea fortei armate
impotriva terorismului cu scop preventiv, ci, mai
degraba, flexibilitatea, 1n spetd, intrebuintarea
unor grupuri tactice de lupta in operatii punctuale
si eficiente.

Totusi, Strategia nu exclude recursul la forta
in cazurile extreme, iar notiunea de actiune
preventivd ramane ambigud. Nou adoptata
Strategie Europeand de Securitate a determinat
necesitatea modificarii Obiectivului Global al
UE. Noul Obiectiv, Helsinki Headline Goal
2010, menit sa faciliteze imbunatatirea calitativa
a capabilitatilor militare destinate apararii, a fost
adoptat 1n iunie 2004 si viza angajamentul pe care
si-l1 lua UE, ca, pana in 2010, sa fie capabila sa
raspunda, printr-o actiune rapida si decisiva, printr-
o abordare deplin coerentd, intregului spectru de
operatii de management al crizelor acoperit de
Tratatul Uniunii Europene!'’.

In ceea ce priveste arhitectura sistemului
institutional al PESA, aceasta a fost stabilita
in urma mai multor reuniuni ale Consiliului
European, cele mai importante fiind cele de la
Koln (iunie 1999), Helsinki (decembrie 1999) si
Nisa (decembrie 2000). Principalele organisme
militare §i politice permanente sunt Comitetul
Politic si de Securitate (CPS), Comitetul Militar
al UE (CMUE) si Statul Major Militar al UE
(SMMUE).

CPS detine rolul decisiv in cadrul institutional
al PESA. Este constituit din reprezentanti
permanenti cu grad de ambasador si trateaza
totalitatea aspectelor referitoare la PESA: detine
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rolul primordial in elaborarea raspunsului UE la
crize; este responsabil de definirea politicilor UE
si monitorizarea implementarii acestora, exercita,
sub autoritatea Consiliului UE, controlul politic si
directionarea strategica a raspunsului militar al UE
in situatii de crizd. Presedintia sa revine statului
care asigura presedintia rotativa a Uniunii.

CMUE, cea mai inalta autoritate militard a UE,
este format din sefii de stat major ai armatelor din
statele membre sau din reprezentantii permanenti
ai acestora. Principalele sale atributii rezida
in: conferirea consilierii militare si acordarea
de recomandari CPS in privinta dezvoltarii
conceptului relativ la managementul crizelor in
aspectele militare ale acestuia; evaluarea riscurilor
potentialelor crize si elaborarea, evaluarea si
supunerea reconsiderarii a obiectivelor specifice
domeniului dezvoltarii capabilitatilor militare;
furnizarea orientarilor militare generale pentru
SMMUE.

SMMUE este constituit din experti militari
apartinand statelor membre ale UE si are
urmatoarele obiective: avertizarea timpurie,
evaluarea situationald si planificarea strategica
pentru intreaga gama de misiuni militare ale
UE, identificarea fortelor europene nationale si
multinationale.

In cadrul PESA fiinteaza si alte structuri
politico-militare, precum: Comitetul privind
Aspectele Civile in Managementul Crizelor,
Celula de Planificare Civil-Militara, Celula UE
la SHAPE, Unitatea de Planificare Politica si
Avertizare Timpurie si Centrul de Situatii.

Totodata, in afirmarea responsabilitatilor sale,
activitatea PESA se intemeiazd pe urmatoarele
Agentii: Centrul Satelitar (SATCEN), situat la
Torrejon de Ardoz, in Spania, care asigura cerintele
Uniunii Europene si ale statelor membre referitoare
la imagini si analize bazate pe fotografii din
satelit; Institutul pentru Studii de Securitate (ISS),
care este menit sa contribuie la dezvoltarea PESC/
PESA prin cercetare academica si formularea de
analize in domeniile relevante; Colegiul European
de Securitate si Aparare (CESA), care vizeaza
elaborarea unei culturi comune de securitate
europeana intre statele membre, prin punerea in
comun a resurselor pe care acestea le au deja in
domeniu si, nu in ultimul rand, Agentia Europeana
de Aparare (EDA).

EDA se afla sub conducerea si autoritatea
Consiliului Uniunii Europene, care formuleaza

liniile directoare si primeste rapoarte de la
Inaltul Reprezentant pentru PESC, Javier
Solana, conducatorul Agentiei, care prezideaza
Comitetul Director al Agentiei, principalul organ
decizional (format din ministrii Apararii din
statele participante membre ale UE, cu exceptia
Danemarcei, si un membru al Comisiei Europene),
responsabil de controlul detaliat si dirijarea
activitatilor. Principalele responsabilititi ale
Agentiei consistd In: dezvoltarea capabilitatilor de
aparare, in special in domeniul managementului
crizelor, cooperarea in domeniul armamentelor,
dezvoltarea bazei industriale si tehnologice,
a pietei echipamentelor militare europene de
aparare i promovarea cooperarii pentru cercetare
si tehnologie''.

Referitor la capabilitatile militare ale UE,
preocuparea pentru identificarea §i punerea
la dispozitie a acestora a debutat odatad cu
initierea PESA. Helsinki Headline Goal 2003,
mentionat anterior, a stabilit, pentru prima data,
caracteristicile pe care trebuia sa le indeplineasca
Forta Europeana de Reactie Rapida.

Pentru indeplinirea HHG 2003, in noiembrie
2000, a fost elaborat primul Catalog de Forte al UE,
care era constituit din ofertele de forte apartinand
fiecarui stat membru. Acesta nu a putut asigura
decat cerintele cantitative ale HHG 2003, o serie
de elemente, precum transport aerian strategic,
informatii etc., nereusind a fi acoperite. Pentru
remedierea acestor deficiente si asigurarea, astfel,
a cerintelor calitative ale HHG 2003, in noiembrie
2001, a fost lansat Planul European de Actiune in
Domeniul Capabilitatilor — ECAP. ,,Ratiunea de
lucru a Procesului ECAP se baza pe asumarea de
responsabilitati sporite de catre statele membre,
prin coordonarea activitatii unor ministructuri
de analiza (paneluri, devenite ulterior grupuri de
proiect — PG) al caror obiectiv era sa ofere solutii
pentru eliminarea deficientelor constatate®'?.

In urma acestor evaludri, a fost elaborat noul
Obiectiv Global de la Helsinki — HHG 2010,
care era destinat sa identifice si sa Inlature toate
deficientele observate in domeniul capabilitatilor
militare, precum: capacitatea de dislocare,
mobilitatea, sustinerea in teatru, C4ISR. Masurile
concrete adoptate se refereau la infiintarea Celulei
Civil-Militare la EUMS, instituirea Agentiei
Europene de Aparare, remedierea deficientelor
relative la transportul strategic Intrunit, dotarea cu
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in privinta retelelor si echipamentelor de
comunicatii, operationalizarea Grupurilor tactice
de lupta — EU BGs pana in 2007.

Grupurile tactice de lupta ale UE reprezinta un
pachet minim, credibil, rapid dislocabil de forte,
capabil sd desfasoare operatii de sine statitoare
pentru faza initiald a unor operatiuni mai mari.
EU BGs se intemeiaza pe categorii combinate
de arme, de nivel batalion, sustinute de sprijin
de lupta (combat support), principalele criterii
ce le caracterizeaza fiind interoperabilitatea si
eficacitatea militard. Sunt bazate pe principiul
multinationalitatii, putdnd fi formate de o
»hatiune-cadru® (framework nation) sau de o
coalitie multinationala de state membre. Referitor
la contributiile fiecarui stat membru al UE la BG-
uri, tendinta afirmata este ca statele dezvoltate sa-
si realizeze singure BG-uri, In timp ce celelalte
state, cum este cazul Romaniei, sa creeze grupuri
comune.

Forta de Reactie Rapida Europeand este
suplimentatd, In urma unor initiative menite sa
dezvolte capacitatea de raspuns rapid la crize
de orice tip, militar sau civil, de catre Forta de
Jandarmerie Europeand — FJE, constituita In urma
intelegerii intre cinci state membre ale UE - Franta,
Olanda, Portugalia, Spania si Italia -, in vederea
credrii unei forte europene de interventie, care sa
aiba atributii de politie militara si sa fie specializata
in managementul crizelor in zonele sensibile. Forta
de Jandarmerie Europeand este menita sa raspunda
nevoii de ducere rapida a intregului spectru al
actiunilor civile de securitate, pe cont propriu sau
in paralel cu interventia militara, asigurand astfel
un instrument valid §i operational, multinational si
eficient, in principal la dispozitia UE, dar si a altor
organizatii internationale, precum NATO, ONU si
OSCE sau coalitii ad-hoc!?.

FJE se afla sub controlul politic al Comitetului
Ministerial Interdepartamental, creat la nivelul
ministrilor Apararii sau Internelor. Cartierul sau
general se afla In nord-vestul Italiei, la Vicenza,
nucleul trupelor fiind format din 800-900 de
persoane, dislocabile in 30 de zile, cu 2300 de
trupe disponibile in stand by. Forta de Jandarmerie
Europeana a fost declarata operationald la 20 iulie
2006, acordul final de implementare fiind semnat
in prealabil de catre ministrii apararii din cele
cinci state participante, la 17 septembrie 2004 la
Noordwijk, Olanda.

Incepand cu 2003, UE este capabild si
desfasoare operatii de management al situatiilor
de criza, cu sau fara recurs la capabilitatile NATO,
fard insa a afecta actiunile acesteia. Astfel, Uniunea
s-a angajat proactiv in probleme de securitate,
acoperind o varietate de misiuni, de la cele de
politie pana la interventia militara.

Pana in momentul de fata, UE a incheiat deja
cu succes 10 operatii, in zone precum Balcanii de
Vest, Caucazul de Sud, Asia de Sud-Est si Africa (
Concordia si Proximain Fosta Republica lugoslava
aMacedoniei, EUJUST THEMIS 1n Georgia, AMM
in Aceh, in Asia de Sud-Est, Artemis in Africa
etc.).

In prezent, UE deruleazi urmatoarele operatii:

* EUFOR-Althea (din 2 decembrie 2004,
prin preluarea mandatului fortelor SFOR de la
NATO) — operatie militara desfasurata in Bosnia-
Hertegovina, care vizeaza acordarea asistentei
autoritatilor tarii;

e FUPM (din 1 ianuarie 2003, in urma preluarii
atributiilor fortei internationale de politie a ONU)
— urmareste sprijinirea procesului de reforma a
fortelor de politie din Bosnia;

* Misiunea de Planificare in Kosovo (10 aprilie
2006) — obiectivul sau are in vedere reconstructia
structurilor locale politienesti;

e EUPOL COPPS (din 1 ianuarie 2006) —
misiune de politie a UE in Teritoriile Palestiniene,
menitd sa sprijine structurile locale politienesti
in realizarea reformei in domeniul justitiei si
securitatii;

* EU BAM Rafah (din 30 noiembrie 2005) — o
misiune de asistenta la granita stabilitd la punctul
de trecere Rafah in Teritoriile Palestiniene;

e EUJUST LEX (din 1 iunie 2005) — misiune
derulata cu scopul de a asigura pregatirea integrata
a unor reprezentanti ai sistemului judecatoresc,
penitenciar si de politie;

 EUPOL Afganistan (din 15 iunie 2007)
— vizeaza acordarea de sprijin pentru realizarea
unor structuri politienesti conforme standardelor
internationale;

* EUFOR Ciad/RCA — operationala la mijlocul
lunii martie 2008, misiunea are ca obiectiv
protejarea civililor aflati in pericol, facilitarea
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acordarii  ajutoarelor umanitare, protejarea
personalului si facilitatilor ONU din zona, precum
si asigurarea securitatii si libertatii de miscare a
personalului amintit;

* EUPOL RD Congo (din iunie 2007, a succedat
misiunea EUPOL Kinshasa, initiatd in februarie
2005) — destinata sa acorde consiliere si asistenta
pentru reforma in domeniul securitatii;

* EUSEC RD Congo (din 8 iunie 2005) — vizeaza
promovarea de politici compatibile cu drepturile
omului §i cu dreptul international umanitar,
transparenta si respectarea statului de drept®.

Acesta a fost, foarte succint, traseul pe care UE
l-a parcurs, vreme de mai bine de o jumatate de
secol, In vederea dezvoltarii propriei dimensiuni
de securitate si aparare. Fara indoiald, mediul
international de securitate este afectat, in prezent,
de o serie intreagd de amenintari complexe si
interdependente, care evolueaza impredictibil. Prin
demersurile intreprinse, UE este cea care a generat
nu doar un nivel ridicat de dezvoltare economica
pe continent, ¢i si 0 noud abordare a securitatii,
intemeiata pe solutionarea pasnicd a disputelor
si pe cooperarea internationald multilaterald prin
intermediul unor institutii comune's. Instrumentul
sau pentru afirmarea si apdrarea intereselor
generale legate de securitate este reprezentat
de PESA, al carei rol foarte important este de a
realiza integrarea politicilor de securitate ale
statelor membre 1n vederea realizarii unei politici
de securitate §i aparare atotcuprinzatoare pentru
intreaga UE. Reusita acestui demers este cea care
a facut posibil ca UE sa devina un actor complet
pe scena internationald, capabil sd actioneze in
mod autonom in prevenirea conflictelor si in
managementul situatiilor de criza si sa se implice
din ce in ce mai mult in promovarea democratiei
si prosperitatii, atat in interiorul frontierelor sale,
cat si 1n afara acestora.
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DECIZIILE SUMMIT-ULUI NATO
DE LA BUCURESTI

Cel mai mare summit, exprimat in pondere de
participare, din istoria de pana acum a NATO a
fost si cel mai viu disputat, datoritd problematicii
complexe pe care a abordat-o, dificultatilor
numeroase ce au marcat adoptarea deciziilor,
inclusiv opozitiei ferme a Rusiei in chestiunea unei
eventualeaderaria Ucrainei si Georgiei, considerata
o amenintare directd la adresa securitdtii nationale
a Federatiei Ruse.

Agenda summit-ului fusese centrata initial pe
cateva teme principale, printre care largirea NATO
si problema Afganistanului. Ulterior, aceasta a fost
completata cu altele noi, astfel incat, la deschiderea
lucrarilor reuniunii, pe agenda figurau: primirea in
Aliantd a unor state din zona Balcanilor de Vest
(Albania, Croatia si Macedonia) si pregatirea unei
extinderi viitoare spre est a organizatiei (Ucraina si
Georgia); stabilirea unei viziuni clare asupra ISAF,
fortd mandatatd de ONU si aflatd sub comanda
NATO, si a viitorului Afganistanului; analiza
problemelor securitdtii si stabilitatii Balcanilor
Occidentali si a aportului NATO si KFOR la
stabilitatea Kosovo; analiza angajamentului
Aliantei in Irak si extinderea mandatului Misiunii
NATO de Instruire in Irak (NTM-I) pand in
2009; problema sistemului de aparare antiracheta
american §i cea a unui sistem complementar
acestuia, ce va trebui sa fie edificat de NATO;
parteneriatul strategic NATO — Rusia; problema
continudrii transformarii  Aliantei; chestiunea
apararii sistemelor informatice-cheie ale NATO;
cresterea rolului Aliantei In sfera securitatii
energetice. Cu aportul direct al Romaniei, summit-
ul s-a axat si pe problema importantei regiunii
Marii Negre si rolului acesteia pentru securitatea
euro-atlanticd, precum si a persistentei conflictelor
regionale din Republica Moldova si Caucazul de
Sud.

Decizia primirii de noi membri, din randul
statelor arealului Balcanilor de Vest, a bucurat
Croatia si Albania, acestea fiind invitate in
Aliantd, dar a nemultumit Macedonia, care, din

Vasile POPA

cauza denumirii statale, identice cu cea istorica a
unei provincii elene, a intampinat opozitia ferma a
Grecieli, fiind, ca atare, respinsd. Declaratia finala
a summit-ului precizeaza ca invitarea acesteia va
avea loc chiar si pana la summit-ul din 2009, daca
Macedonia va rezolva convenabil chestiunea in
discutie.

Exemplul Croatiei si Albaniei aratd hotararea
Aliantei de a primi in randurile sale ,,democratiile
europene care doresc si sunt capabile sa-gi asume
responsabilitatile si obligatiile de membru®,
hotarare ce poate fi luatd, cum s-a subliniat in
Declaratia finald, ,numai de catre NATO®, iar
nu cu asa-zise avize acordate de state din afara
organizatiei. Se fac, prin acest demers, noi pasi
inainte, spre ,,obiectivul comun al unei Europe
intregite si libere, unite in pace, democratie si valori
comune®. Viitorul spatiului vest-balcanic este,
astfel, unul de stabilitate si integrare in structurile
euro-atlantice, proces prin care regiunea nu numai
ca nu va mai genera insecuritate, ci va fi ea insasi
contributoare majora la securitatea europeana si
internationala.

Practic, Protocoalele de aderare se preconizeaza
sd fie semnate cu statele invitate pana la sfarsitul
lunii iulie, iar procesul de ratificare sa se finalizeze
imediat. Pana la aderare, Croatia si Albania sunt
implicate in activitatile Aliantei si li se acorda
sprijin si asistentd, inclusiv prin Planul de Actiune
pentru Aderare (MAP).

Asupra candidaturii pentru MAP a celor doud
state foste sovietice — Ucraina si Georgia —, liderii
celor 26 state membre si-au exprimat fara rezerve
sprijinul, convenind ca, in raport cu rezultatele
alegerilor parlamentare din Georgia din luna mai
a.c. si cu progresele realizate de cele doud tari
pe calea reformelor si a chestiunilor nerezolvate
in privinta candidaturilor, ministrii de externe ai
statelor NATO sa faca, la reuniunea din decembrie
2008, o primd evaluare, iar dacd aceasta va fi
pozitiva, acestia sa decida asupra candidaturii. De
notat cd, in aceastd problema, Rusia a manifestat
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din start o opozitie constanti, ea vazand in
extinderea Organizatiei Nord-Atlantice spre estul
Europei ,,0 apropiere a infrastructurii militare®
de granitele sale, deci, o amenintare la adresa
securitatii proprii.

Interesul manifest al NATO fatd de regiunea
Balcanilor de Vest a fost subliniat si prin aprecierea
progresului realizat de Bosnia-Hertegovina,
Muntenegru si Serbia, dupa Summit-ul de la Riga,
in cooperarea cu organizatia euro-atlantica, ca si
prin incurajarile adresate celor trei state de a folosi
toate oportunitatile de dialog, reforma si cooperare
oferite de Parteneriatul Euro-Atlantic, iar pentru
cei 26, de a dezvolta in continuare relatiile cu
fiecare din acesti parteneri. La summit s-au facut
referiri si la decizia primelor doua de a dezvolta
un Plan de Actiune Individual pentru Parteneriat
cu NATO (IPAP), la sprijinul viitor al Aliantei in
eforturile de reforma si la invitarea acestora de a
incepe un Dialog Intensificat cu privire la intreaga
gama de teme politice, militare, financiare si de
securitate legate de aspiratiile lor de a deveni state
membre. NATO s-a aratat disponibild si pentru
a dezvolta un IPAP cu Serbia, ca si de a analiza
invitarea acesteia la un Dialog Intensificat, in urma
unei solicitéri exprese din partea sarba. Cei 26 au
spus ca asteapta ca Serbia si BiH sa coopereze pe
deplin cu TPI si ca vor monitoriza atent eforturile
facute de cele doud 1n acest sens.

Una din deciziile cele mai importante pentru
securitatea euro-atlantica si internationala a avut
ca subiect Afganistanul, iar ca prioritate, cum s-
au exprimat liderii statelor Aliantei, ISAF, forta
mandatatda de ONU si la care contribuie azi 40
de natiuni. Multiplicarea continud a provocarilor
si amenintarilor din acest areal la adresa pacii
si democratiei a obligat Alianta sd stabileasca,
impreuna cu celelalte state angajate uman si material
in teatrul respectiv si cu presedintele afgan, prezent
la summit, o strategie de viitor, care sa sporeasca
eficienta actiunilor fortelor angajate in sprijinul
dezvoltarii pasnice, democratice a Afganistanului,
sa interzica extremistilor §i teroristilor de a prelua
controlul tarii si de a-1 folosi ca baza a terorismului
international. Declaratia privind Afganistanul,
adoptata cu acest prilej, a stabilit o viziune clara
asupra eforturilor suplimentare ce vor trebui
intreprinse in etapa urmitoare. In esentd, este vorba
despre: un angajament comun si ferm, pe termen
lung; acordarea unui sprijin mai consistent pentru
intarirea conducerii §i responsabilitatii afgane;

o abordare cuprinzatoare a eforturilor civile si
militare, precum si o participare $i cooperare
sporite cu vecinii Afganistanului, in special cu
Pakistanul. Angajamentul mai ferm include o
crestere a contributiilor in oameni si alte forme de
sprijin, o suplimentare a contingentelor nationale
din teatru. Din pacate, din diverse motive, dar
mai ales din cauza curentului de opinie tot mai
larg impotriva continuarii prezentei in Afganistan,
nu toate statele s-au grabit sa anunte o sporire
a numarului trupelor proprii trimise in teatru.
Aceasta pune intr-o oarecare masura sub semnul
intrebarii amploarea, dinamismul §i coerenta
actiunilor viitoare ale comunitatii internationale.
Speranta participantilor la summit se indrepta
catre preconizata Conferinta de la Paris din iunie,
care urma sa evalueze progresele inregistrate
si sa sporeasca eforturile internationale pentru
continuarea implementarii Strategiei-cadru pentru
Afganistan (Afghanistan Compact).

Facand o analiza complexd a problemelor
securitati si stabilitati Balcanilor Occidentali si a
aportului NATO si KFOR la stabilitatea Kosovo,
cei 26 si-au reinnoit, la Bucuresti, angajamentul
regional, apreciind ,,prestatia prompta, eficienta
si impartiald a KFOR 1n combaterea violentelor®,
aportul celorlalte structuri internationale prezente
in zond. Summit-ul a subliniat cd misiunea KFOR
va continua pana in momentul in care Consiliul
de Securitate va lua o alta decizie. S-a reiterat,
cu aceastd ocazie, continuarea colaborariit NATO
si KFOR cu autoritatile, a cooperarii si asistentei
adecvate a ONU, UE si altor actori internationali,
in vederea ,sprijinirii dezvoltarii unui Kosovo
stabil, democratic, multietnic si pasnic”, ,a
implementdrii  integrale a  angajamentelor
autoritatilor kosovare fatd de standardele ce
privesc legea, protectia minoritatilor etnice si
a comunitatilor, protejarea locurilor istorice si
religioase, combaterea criminalitatii si a coruptiei.
NATO si-a reafirmat disponibilitatea pentru dialog
pe probleme de securitate cu toate partile implicate,
pentru implementarea viitoarelor aranjamente de
securitate, dar si dorinta de a contribui, aldturi de
celelalte forte internationale, la asigurarea libertatii
de miscare, a circulatiei persoanelor si bunurilor,
la supravegherea frontierelor.

Viitoarea ,,abordare cuprinzatoare a provocari-
lor la adresa securitatii“, la care s-a referit Alianta,
este privita prin prisma experientelor din Balcani
si Afganistan, unde s-a dovedit cd comunitatea in-
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ternationald are nevoie s actioneze mai strans, sa
coopereze mai activ, folosind un spectru larg de in-
strumente militare §i civile, Intr-un efort coordonat
si concertat, in baza mandatelor primite. Contribu-
tia NATO la ,,abordarea cuprinzatoare se materi-
alizeaza intr-un Plan de actiune, cu propuneri de
imbunatatire a aplicarii coerente a instrumentelor
Aliantei de gestionare a crizelor, de intarire a co-
operarii practice la toate nivelurile, cu alti actori,
inclusiv propuneri de sprijin pentru stabilizare si
reconstructie, in domeniile planificarii si condu-
cerii operatiilor, instruirii §i educdrii, amplificarii
cooperdrii cu actori externi. In sfera cooperarii,
NATO are exercitiul a mai mult de un deceniu de
sprijin al activitatii ONU de mentinere a pacii §i
securitdtii internationale, de colaborare operatio-
nald in cele doua teatre importante, Afganistan si
Balcani, demers care va continua n viitor.

In acelasi spirit vor evolua si relatiile NATO cu
UEinchestiunidesecuritate, aparare simanagement
al crizelor, lupta impotriva terorismului, dezvoltare
a unor capabilitdti militare coerente §i care se
sustin reciproc sau planificare a urgentelor civile.
Declaratia finala vorbeste despre cooperarea
viitoare n operatiuni-cheie de gestionare a crizelor,
sprijinul pentru dezvoltarea unei aparari europene
mai puternice si mai apte de a furniza capabilitati
pe masura provocdrilor la care cele doua organizatii
trebuie sa raspunda, imbunatatirea parteneriatului
strategic NATO — UE, pentru cresterea eficientei
cooperdrii §i evitarea duplicarilor inutile, pentru
asigurarea securitatii comune.

Un dialog si o cooperare mai stransa a decis
Alianta sd aibd cu alte organizatii internationale
pentru  protectia  populatiilor, teritoriilor,
infrastructurii si fortelor impotriva consecintelor
unor atacuri teroriste, materializate in dezvoltarea
si contributia la politicile de prevenire i combatere
a proliferarii ADM, sprijinul programului de lucru
pentru dezvoltarea unor capabilitati avansate care
sa ajute la apdrarea Impotriva atacurilor teroriste,
inclusiv prin dezvoltarea de noi tehnologii,
intérirea capacitatii NATO de a schimba informatii
in domeniu, in folosul operatiilor pe care le
executa, sprijinul aplicarii integrale a rezolutiilor
ONU, revitalizarea implementarii Planului de
Actiune al PpP impotriva terorismului, reintarirea
angajamentului fatd de operatiunea Active
Endeavour din Mediterana.

In perimetrul operatiilor duse de forte NATO in
afara spatiului euro-atlantic se inscrie si Misiunea

NATO de Instruire in Irak (NTM-I), asupra careia
summit-ul a decis o extindere a domeniilor de
actiune la: instruirea comandantilor din fortele
maritime si aeriene, a fortelor de politie, securitatea
frontierelor, lupta Impotriva terorismului, reforma
apararii, edificarea institutiilor de aparare,
controlul armelor usoare si de calibru mic. Pana in
prezent, NTM-I a instruit peste 10.000 de membri
ai fortelor de securitate irakiene. Alianta a aprobat,
pentru viitor, un cadru structurat de cooperare,
spre a dezvolta o relatie pe termen lung cu Irakul
si a continua intarirea capacitatilor acestui stat de
raspuns la provocarile si amenintarile comune. Pe
de alta parte, in actiuni pe spatii geografice mai
indepartate, NATO a acordat asistentda Misiunii
Uniunii Africane (UA) din Sudan si a acceptat sa
ofere sprijin Misiunii UA in Somalia, fiind pregatita
,,sa analizeze si alte cereri de sprijin pentru aceasta
misiune®.

In pofida reusitelor numeroase de pani acum din
cadrul parteneriatului NATO — Rusia, si avem 1n
vedere aici substanta dialogului politic si proiectele
concrete in planul securitdtii internationale, al
luptei cu terorismul, al neproliferariic ADM si
vectorilor acestora, s-a apreciat cd potentialul
Consiliului NATO-Rusia nu este pe deplin
realizat, existand incd oportunitati nevalorificate
in sfera cooperarii, a actiunilor comune. Alianta
a accentuat faptul ca politica usilor deschise si
eforturile prezente si viitoare privind apararea
antirachetd a NATO sunt menite sd ofere un
raspuns mai bun fatd de provocdrile de securitate
cu care toti ne confruntdm, nereprezentdnd o
amenintare pentru relatia cu Rusia, ci prilejuri de
a aprofunda cooperarea si stabilitatea. Summit-ul
a subliniat contributia importantd pe care o pot
aduce discutiile bilaterale SUA — Rusia cu privire
la apararea antiracheta si CFE, salutand, totodata,
decizia Rusiei de a sprijini Misiunea ISAF a
NATO din Afganistan, prin facilitarea tranzitului
pe teritoriul sau al materialelor nonmilitare,
sprijinul dat de aceasta operatiei de lupta impotriva
terorismului din Mediterana, cooperarea cu privire
la interoperabilitatea militara, apararea antiracheta
in teatrul de operatii, cautarea si salvarea pe mare
sau planificarea urgentelor civile.

Contributia politicii NATO de parteneriat,
dialog si cooperare la stabilitatea §i securitatea
zonei euro-atlantice si a celei din afara acesteia va
spori in viitor, in cadrul misiunilor §i operatiilor
Aliantei, partenerii participand cu trupe la

90

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2008



B

e
95149

h NaErr

EVENIMENT STRATEGIC

acestea, iar organizatia euro-atlanticd oferindu-le
informatii, expertiza si asistentd in promovarea
reformelor din domeniul securitatii si apararii. Vor
fi Intarite aranjamentele parteneriale cu state din
regiuni de importanta strategica — Asia Centrald si
Caucaz -, dar si cu statele din cadrul Dialogului
Mediteranean si din zona Golfului, precum si cu
state mai indepartate geografic, ca: Australia,
Japonia, Noua Zeelanda, Singapore sau Republica
Coreea. De asemenea, la insistentele Romaniei,
la summit s-a decis sa fie dezvoltate dialogul si
cooperarea dintre statele Marii Negre si dintre
acestea §i organizatie, Alianta recunoscand, in
continuare, importanta regiunii pentru securitatea
euro-atlantica. Romaniei i se datoreaza, de altfel,
si decizia extrem de importanta ,,de dezvoltare a
unei optiuni pentru o arhitecturd cuprinzatoare a
sistemului de aparare antirachetd care sa asigure
acoperirea tuturor teritoriilor si populatiilor aliate
care nu sunt acoperite de sistemul american®,
ca si sublinierea continudrii sprijinului pe care
Alianta il acordd pentru apdrarea integritatii
teritoriale, independentei si suveranitatii Armeniei,
Azerbaidjanului, Georgiei si Republicii Moldova.

Un spatiu generos acordd Declaratia finala
continudrii procesului de transformare a fortelor
si capabilitatilor Aliantei, pentru a o face capabila
sd-si Indeplineascd cu succes angajamentele
operationale si intreaga gama de misiuni, aceasta
implicand: resurse suficiente, prin cresterea in
termeni reali a cheltuielilor pentru aparare, sporirea,
structurii de comanda pe timp de pace, revizuirea
proceselor de planificare a apararii, dezvoltarea
de politici si capabilitati care sa raspunda noilor

provocari siamenintari, imbunatatirea transportului
strategic §i a transportului aerian intrateatru,
a sprijinului logistic multinational, intarirea
superioritatii informationale prin capabilitati
de retea, a capabilitatii si interoperabilitatii
fortelor pentru operatii speciale, imbunatatirea
cooperdrii industriale transatlantice Tn domeniul
apararii, asigurarea fortelor necesare indeplinirii
operatiunilor Aliantei sau pentru alte angajamente,
fortelor aflate in rezerva operationald si strategica
a NATO etc. In acelasi timp, cei 26 isi propun si
intareascd sistemele informatice-cheie ale NATO
impotriva atacurilor cibernetice.

Pe de altdi parte, o atentie speciala este
rezervata cresterii rolului NATO in domeniul
securitatii energetice, prin: punerea In comun §i
schimbul de informatii, proiectarea stabilitatii,
promovarea cooperarii internationale §i regionale,
sprijinul pentru gestionarea efectelor si protectia
infrastructurii energetice critice. De asemenea,
summit-ul a hotarat sa sprijine ameliorarea in
continuare a comunicatiilor strategice ale Aliantei,
data fiind ,,necesitatea unei comunicari adecvate,
corecte si in timp util, cu audiente locale si
internationale, despre politicile si angajarea NATO
in operatii internationale®.

Ratiunea tuturor acestor decizii este aceea
subliniatd la inceputul Declaratiei: intdrirea in
continuare a capacitatii Aliantei de a raspunde
actualelor §i noilor amenintdri de securitate
specifice secolului XXI, realizarea unei aparari
colective solide a populatiilor, teritoriului i fortelor
noastre — scopul central si sarcina de securitate cea
mai importantd a organizatiei euro-atlantice.

Vasile POPA (vspopa9@yahoo.fr) este cercetitor stiintific la Centrul de Studii Strategice de Apdrare
si Securitate din cadrul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol 1.

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2008

91



TR
o L

S

>

PUNCTE DE VEDERE

UN POSIBIL PIVOT GEOSTRATEGIC
EURASIATIC

In uriasa platformd eurasiaticd, existd doud
tari care au o pozitie geografica eurasiaticd
exceptionala: Rusia si Turcia. Prima este de o
anvergurd inepuizabild, cea mai mare tara din
lume, din punct de vedere teritorial si geopolitic, si
cuprinde cam tot ce este stabil si natural, cu resurse
nebanuite, chiar misterioase, din continentul
european si din cel eurasiatic. Cealalta este o tard
esentiald, o tara de sinteza. Prima — uriasa Rusie
— este generatoare de fortd, resurse §i potential.
Cealalta — controversata si izolata Turcie — devine
din ce in ce mai mult o tara de sinteza si, in
acelasi timp, un spatiu de o valoare geopolitica si
geostrategica exceptionala.

Cuvinte-cheie: parteneriat
geostrategie, Turcia, Rusia.

strategic,

Dincolo de parteneriate

Rusia si Turcia. Inamici odinioara, posibili
parteneri azi. Doud tari care vin din doud mari
imperii gireprezinta doud maricivilizatii. Este vorba
de civilizatia slava, care face parte din complexul de
civilizatii europene, si civilizatia musulmana, care
genereaza una dintre cele mai interesante filosofii
ale existentei si cunoasterii umane de pe planeta.
Fiecare dintre cele doua tari are rolul ei distinct si
cu totul deosebit in configurarea si reconfigurarea
mediului de securitate european, asiatic, eurasiatic
si chiar mondial, dacd avem 1n vedere ca platforma
eurasiaticd si platforma subcontinentului indian
detin suprematia planetara teritoriala, in resurse si
in populatie.

Si chiar daca, la ora actuala, marile entitati
statale sau organizationale ale lumii — Statele
Unite, Uniunea Europeand, Rusia, China, Japonia
si NATO — joacd rolul esential in arhitectura
si constructia mediului mondial de securitate,
Turcia ramane o fard-pivot in cea mai sensibila
zona a lumii. Ea este situatd intre framantatul
Orient Mijlociu, explozivul Orient Apropiat,
imprevizibilul butoi cu pulbere al Europei —

Dr. Gheorghe VADUVA

Balcanii, falia caucaziana, Marea Neagra, dincolo
de care se afla o parte din fostele teatre de operatii
ale Imperiului otoman de odinioara, cu efectele
lor complexe ce vin dintr-o istorie comuna si
zbuciumata, precum Romania, Balcanii, Albania,
Serbia, Ungaria, Croatia, Muntenegru etc., dar si
Ucraina si Rusia, tari riverane la Marea Neagra. Ea
se Invecineaza, pe sute de kilometri, cu Armenia,
cu Iranul, cu Irakul si cu Siria, exact intr-o zona cu
populatie compacta kurda, populatie care, se stie,
numara peste 20 de milioane de oameni si ridica
o problema extrem de grava pentru zilele noastre,
aceea a configurarii unui stat kurd in zona, invocand
istoria, Tratatul de la Sévres din 1920 si dreptul la
separare, la autodeterminare. Toate cele patru tari
— Turcia, Irakul, Iranul si Siria — au dificultati mari
cu populatia kurda, dar politicile si strategiile lor
privind solutionarea acestora sunt cu totul diferite.
Actiunile separatistilor kurzi imbraca toatd gama
de forme, de la cele menite sa sensibilizeze opinia
publicd internationald si presiuni ale diasporei la
actiuni violente si chiar la razboi si actiuni teroriste
din toatda gama.

Turcianu este o tara manevrabild, nici maleabila.
Turcia nu joacd dupd cum vor altii. Ea manifesta,
in problemele geostrategice, o pozitie ferma,
demna si stabila si, chiar dacd nu este membra
permanenta in Consiliul de Securitate al ONU, nu
accepta sd se treacd in niciun fel peste vointa e,
atunci cand este vorba de valorile sau de interesele
ei vitale. Ea exercitd, in relatiile internationale,
un fel de drept natural de veto in problemele ce o
privesc sau o implica. Adica spune categoric NU,
atunci cand este convinsa ca trebuie sa spuna NU.
Si, consideram noi, o astfel de pozitie este perfect
justificatd, atdta vreme cat Turcia se afla intr-un
spatiu care, desi, aparent, nu prezintd prea mari
probleme (in afara de cea kurda), are, din ce in ce
mai mult, un rol special in implementarea oricaror
politici si strategii de gestionare a conflictualitatii.

Consideram cd, datorita pozitiei sale geografice
speciale, Turcia are si va avea si in continuare
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un rol important pentru configurarea geopolitica
a Europei si a Asiei, in aceastd parte de lume,
adicd la confluenta dintre Asia Centrala, Orientul
Mijlociu, Orientul Apropiat si Europa, mai ales in
dimensiune eurasiatica.

Turcia nu este la cheremul niméanui, chiar
daca se bucurd de ajutor si asistentd din partea
Occidentului. Ea candideaza pentru a fi primita in
Uniunea Europeana, se straduieste sa indeplineasca
criteriile stabilite, dar nu trece niciodata, indiferent
care ar fi miza, acel prag care i-ar pune in pericol
securitatea, integritatea teritoriald si filozofia ei
de tard puternicd si stabild, chiar daca optiunea
ei politica gi strategica este catre democratie si
modernitate de tip occidental.

Asa cum spuneam, Turcia are un rol cu totul
special in gestionarea conflictualitatii zonei,
ceea ce ar putea conduce la configurarea unui
parteneriat strategic cu Statele Unite, tocmai
pentru indeplinirea unui astfel de obiectiv. Exista
insd unele pareri potrivit carora presedintele Bush
a contribuit si contribuie efectiv la golirea de
continut a conceptului de ,,parteneriat strategic”,
chiar daca un astfel de concept este folosit destul de
des in cadrul Aliantei, de la parteneriatul american
cu Grecia, cu Romania si chiar cu Franta la cel
traditional cu Marea Britanie. Singurul parteneriat
american strategic viabil, In dimensiune globala,
este considerat, de catre analistii turci, cel cu Marea
Britanie, iar la nivel regional, cel cu Israelul. in
afara acestor doud configuratii, existd, In opinia
unor analisti turci, doar relatii intre aliati pe diferite
planuri.! Documentul intitulat ,,viziune strategica”,
semnat, la 6 iunie 2006, de Abdullah Gil si
Condolezza Rice, reprezinta, de fapt, o restrangere,
si nu o extindere a domeniului de cooperare:
domeniul se micsoreaza, dar cooperarea nu devine
mai precisa, cum ar fi de asteptat, ci, mai confuza,
mai sensibila si, in aceasta dimensiune, ceva mai
profitabila si mai realista, mai inteligenta.

Desi documentul 1n cauza prevedea o cooperare
consolidatd in mai multe dosare arzatoare ale epocii
noastre — promovarea pacii si stabilitatii, prin
mijloace democratice, in Marele Orient Mijlociu,
rezolvarea conflictului israeliano-arab, lupta
impotriva terorismului, securitatea energetica —,
el n-a deschis un parteneriat strategic intre Statele
Unite si Turcia, ci doar o punere de acord.

Un parteneriat strategic inseamnda mult mai
mult. Inseamni, in primul rand, adoptarea acelo-
rasi pozitii asupra tuturor problemelor. Or, Turcia

si Statele Unite nu au, in multe privinte, acelasi
mod de abordare, inclusiv in chestiunea kurda, in
problemele Orientului Mijlociu, in cele energeti-
ce (chiar dacé oleoductul Baku-Ceyhan trece prin
Turcia), In cea libaneza. Se pare ca Turcia este una
dintre tarile care se opune cel mai mult unora din-
tre politicile Statelor Unite. Aceastd pozitie clara,
ferma nu dezavantajeaza insa Turcia, ci, dimpo-
triva, impune respect, intrucat rolul acestei tari in
zond, cu toate ca Turcia nu are relatii stralucite cu
niciunul dintre vecinii sai, este foarte important.

intrebiri posibile, rispunsuri dificile

Din punct de vedere geopolitic si geostrategic,
Turcia este una dintre acele tari i dintre acele spatii
care genereaza nu numai numeroase intrebari, ci si
numeroase posibile raspunsuri marilor probleme
ale acestui timp. Aceste raspunsuri nu sunt insa
foarte clare si foarte usor de formulat, dar ele exista,
sunt adica de asteptat si, probabil, unele dintre ele
vor fi si formulate 1n timp util. Preocupati de teoria
pivotilor sau de cea a spatiului vital — de fapt de
teoria justificarii marilor conflicte sau marilor
agresiuni —, geopoliticienii din toate timpurile
nu s-au ocupat prea mult de acest spatiu ce se
contureaza a fi de prima importanta in configurarea
si reconfigurarea mediului de securitate eurasiatic
si, prin acesta, intr-un anumit fel, chiar al lumii
intregi. Exista, desigur, si alte explicatii. Turcia nu
a fost dintotdeauna ceea ce este acum. Sau, poate
ca lumea nu a inteles sau nu a vrut sa inteleaga
ce Inseamna si ce este posibil s insemne Turcia
pentru orizonturile de azi §i de maine ale civilizatiei
eurasiatice.

Redusa, dupa descresterea, declinul si disparitia
Imperiului Otoman, la spatiul eurasiatic pe care-1
detine acum, Turcia pare, pentru multd lume, scoasa
din marile coridoare strategice ale lumii si izolata
in acea peninsuld numita Asia Mica, pentru a nu
mai fi niciodata ce a fost. Si chiar daca Turcia mai
detine un important cap de pod european, precum
si stramtorile Bosfor si Dardanele, fiind deci, intr-
un fel, castigatoare in Batalia Marii Negre, Europa
Occidentala de dupa Primul Ridzboi Mondial a
luat toate masurile ca revigorarea Imperiului de
odinioara sa nu mai fie niciodata posibila. Cel putin,
asa cred unii. Dar lucrurile nu sunt atat de simple.
In timp ce Samuel P. Huntington, in celebra sa
carte Ciocnirea civilizatiilor...?, considera Turcia
un posibil nucleu al civilizatiei islamice, prin forta
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traditiei, trecutul glorios si capacitatea sa de lider,
marii barbati ai acestei tari, de la Kemal Atatiirk
incoace, au ales un alt drum pentru aceasta tara care
nu a coborat niciodata sub demnitatea stramosilor:
drumul civilizatiei democratice moderne.

Teoria care prezice, in circumstantele actuale, un
echilibru in relatiile internationale 1si are originea
in sistemul construit pe tratatul de la Westfalia
din 1648.3 In acest sistem, toate tarile impartisesc
cultura comuna europeand care le distinge in mod
clar de Turcia otomana si de alte popoare. Ele
considerd cd statele-natiune constituie unitatile
de baza ale relatiilor internationale si accepta,
pornind de aici, egalitatea teoretica si legala intre
state diferite ca marime (dimensiune), bogatie si
putere. Apartenenta culturald comuna si egalitatea
juridica faciliteaza astfel folosirea echilibrului de
puteri pentru a contracara emergenta unei puteri
hegemonice unice.

In acea epoca, totusi, rezultatele au fost
departe de a fi perfecte. Vor fi oare acum? Cert
este ca UE, desi nu se poate lipsi de Statele Unite,
se constituie Intr-o contrapondere la tendinta
acestora de a domina lumea, de a se mentine ca
putere hegemonica si, mai ales, de a tine la respect
continentul european, vinovat de izbucnirea a doua
razboaie mondiale. Dar si Turcia, candidata la
integrarea in Uniunea Europeanad, desi coopereaza
efectiv cu Statele Unite, nu acceptd ceea ce nu-i
convine. Si, oarecum, este firesc. Turcia are destule
probleme in zona, iar politica Statelor Unite cu
privire la Marele Orient Mijlociu democratic si
prosper, chiar dacd nu este in detrimentul viziunii
strategice a Turciei, este mult prea departe de
preocupadrile efective ale Turciei pentru rezolvarea
problemelor de securitate acute din vecindtatea
sa. Mai mult, barajul Atatiirk, construit pe Eufrat,
ar putea genera, in timp, o acutizare a crizei apei,
ceea ce ar declansa, n aceasta parte de lume, unul
dintre cele mai cumplite razboaie — razboiul apei*.
Desigur, nu Turcia s-ar face vinovata de un astfel
de razboi, dar si ea ar putea fi implicata, mai ales
ca o parte din sursele de apa care ntretin regiunea
izvordsc din zonele muntoase ale Turciei. Turcia
este una dintre foarte putinele tari din regiune care
nu duc lipsa de apa si ea poate genera probleme
prin controlul apei in Intreaga zona.

Depasind complexul pacilor de la Westfalia din
1648, se pun din ce in ce mai acut, mai transant si
mai necesar lungi siruri de intrebari: Ce este, in
fond, Turcia? Mai este Turcia o tard pur islamicd,

un lider al lumii islamice? A iesit Turcia din
traditiile ei milenare, devenind o tara occidentala,
democratica si prosperd, care-si neagad originile
si merge, acum, In mars triumfal, pe drumul
Vestului? Este, deci, Turcia o tara europeand sutd
la suta, care apartine civilizatiei occidentale?
Aceste intrebari genereaza alte siruri de interogatii
la fel de necesare, de transante si de acute: Poate
fi, oare, Turcia un cap de pod european in lumea
islamica? In imensitatea Orientului Mijlociu? Pe
falia strategica principala a lumii de azi, mai exact,
dintre civilizatia de tip european sau euro-atlantic
si civilizatia islamica, avand in vedere vocatia
europeand a acestei tari? Sau, invers, construieste,
oare, Turcia un cap de pod islamic in civilizatia
europeand, cu consecinte greu de prevazut pentru
viitorul Europei, avand in vedere realitatea cd, in
profunzimile ei, Turcia ramdne, totusi, o tard unde
religia predominanta este Islamul? Cu alte cuvinte,
este Turcia un dublu cap de pod si, efectiv, podul
dintre cele doua capete — unul in lumea islamica,
celalalt in lumea occidentala —, profiland astfel un
posibil model pentru reconcilierile de mdine? Este
Turcia o tara-interfatd, o zona de confluenta intre
aceste doud uriase civilizatii?

Tentatiile sunt mari pentru a afirma, a justifica si
asustine raspunsul care ne convine cel mai mult. Nu
stim insa daca un astfel de raspuns este sau poate fi
si cel mai realist. Desigur, Turcia lui Atatiirk a ales
drumul democratiei, al modernizarii, al statului
modern, laic, al dezvoltarii economice si sociale, al
libertatilor necesare pentru prosperitate si cultura.
Dar niciodata Turcia nu a fost lipsita de proiectie
in viitor. Nici de respect fata de trecut. Imperiul
Otoman nu a fost nici mai bun, nici mai rau ca alte
imperii, dar Turcia de azi este o tard angajata cu
toate fortele in solutionarea problemelor cu care
se confrunta regiunea, in consolidarea mediului de
securitate tocmai in una dintre cele mai sensibile
zone ale Eurasiei.

Turcia este o tard puternica si stabild, desi se
confrunta cu foarte mult probleme, unele impuse de
cercul de foc care o inconjoara, altele de realitatile
conflictuale interne, durate aici de mii de ani.

De aici, doua intrebari tulburatoare: Este Turcia
o entitate cu functii complexe In construirea
viitorului sau ramdne doar o interfata intre
doua lumi aflate in plin conflict? Existd, oare, cu
adevarat un conflict intre cele doud lumi sau este
vorba doar de o enorma neintelegere, de o enorma
greseala?
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Deasupra unui vulcan gata sa erupa

in timpul vizitei sale scurte la Erbil, capitala
Regiunii autonome kurde din Kurdistanul iraki-
an, de la finele lunii martie 2008, Dick Cheney® a
transmis lui Massoud Barzani, presedintele Regiu-
nii autonome kurde din Irak, o invitatie din partea
presedintelui George Bush. Statele Unite au emis
un semnal. Simbolic, dar nu categoric. Reprezen-
tantii kurzilor autonomi din nordul Irakului sunt
convingi — cel putin asa declara ei — ca relatiile lor
cu americanii sunt foarte bune. La cinci ani dupa
inlaturarea lui Saddam Hussein, kurzii par a fi prin-
cipalii aliati ai americanilor in Irak. Ei igi pun mari
sperante In americani pentru realizarea visului lor
— un stat care sd reuneasca toti kurzii din regiune
— si vor sa profite cat mai repede si cat mai mult
de o astfel de conjuncturad favorabila, care nu va
dura insa prea mult. Chiar daca ar dura, kurzii ar
mai avea de rezolvat inca o problema foarte grava
— cea mai grava din istoria lor —, si anume, aceea
ca ei nu au fost niciodatd uniti. in acest sens, sub
umbrela americana, kurzii din nordul Irakului si-
au accentuat autonomia si independenta in raport
cu guvernul de la Bagdad. In mediul geostrategic
in care se afla, nu se stie foarte exact ce vor face
cu o astfel de autonomie, in afard de accentuarea
conflictualitatii si de intensificarea ripostei Turciei
asupra miscarilor PKK, considerate teroriste.

Apropierea dintre Washington si Ankara a
diminuat destul de mult din avantul si sperantele
kurzilor, iar sustinerea ofensivei armatei turce
impotriva PKK, desfasurata pe teritoriul irakian,
a fragilizat si mai mult ideea de autonomie si
realitatea efectiva a autonomiei kurzilor din Irak. Ei
mai cred, totusi, In aceasta posibilitate, bazandu-se
pe sustinerea indirectd americana, dat fiind faptul
ca, in zona, se afla petrol.

Si totusi, situatia nu este deloc simpla. Dick
Cheney si-a Incheiat turneul in zona printr-o vizita
in capitala Turciei. La Ankara, Dick Cheney a
subliniat ca Statele Unite ale Americii continua
sa furnizeze informatii Turciei pentru a o ajuta sa
lupte impotriva PKK, adica a gherilei kurde. Acest
joc nu poate sa nu aiba efecte asupra conceptului
kurd de autonomie si independentd. Mai mult,
dacd militarii americani parasesc Irakul, statul
embrionar kurd din Irak va fi amenintat din doua
parti: din nord, de catre militarii turci, si din sud,
de catre rivalitatea dintre siiti i sunniti. La care se

adauga cea mai serioasa dintre aceste amenintari:
dezbinarea kurda si lipsa de unitate a kurzilor.

Turcia s-a dovedit intransigentd in ceea ce
priveste o astfel de problemad, iar aliatii ei nu pot
sa nu inteleagi aceasta atitudine. In 2003, Turcia
n-a permis traversarea teritoriului sdu de catre
gruparea de interventie americand pentru Irak,
creand astfel unele tensiuni cu aliatul sdu american,
in sanul NATO. In schimb, in februarie 2008,
Statele Unite au lasat cale libera armatei turce sa
desfagoare actiuni Tmpotriva PKK, pe teritoriul
irakian, de unde rezulta ca, intre autonomia kurda
si Turcia, Statele Unite nu pot renunta la aliatul i
partenerul turc din cadrul NATO. Pentru ca Turcia
joaca un rol foarte important pentru echilibrul si
stabilizarea zonei, iar americanii nu pot sa nu tina
seama de acest lucru. Rolul Turciei 1n viitor va fi
unul si mai semnificativ, iar americanii stiu foarte
bine acest lucru.

Autoritatile kurde realizeaza ca, de fapt,
americanii nu-i pot sprijini pe kurzi in defavoarea
aliatului turc, foarte important din punct de
vedere geopolitic in aceasta zond. Cu alte cuvinte,
americanii nu pot renunta la a sprijini politica
Turciei de stabilizare a zonei, de gestionare a crizei
kurde — criza asimilatd cu un complex de actiuni
teroriste —, de mentinere a unui aliat puternic si
stabil 1n aceastd zona, cu un Irak in degringolada si
un Iran ostil, care, pe deasupra, mai dezvolta si un
program nuclear dubios si, poate, chiar periculos,
cu un Caucaz in fierbere si un Afganistan imposibil
de pus sub capastru.

Desi unii dintre analisti sustin ca principalul
aliat al Statelor Unite In zona este Israelul, realitatea
aratd din ce in ce mai mult c¢d nu Israelul, ci Turcia
poate constitui un veritabil pivot geostrategic
eurasiatic, cu rol important atat in dimensiunea
euro-atlantica si, mai ales, in cea euro-atlantica-
eurasiaticd, cu componenta ei fragild si extrem de
agitatd — Orientul Mijlociu si Orientul Apropiat —,
cat si 1n cea eurasiatica. Israelul poate fi, in cel mai
fericit caz, folosit ca un avanpost, desi chiar si o
astfel de postura este dificila pentru aceastd tara
care trebuie sd infrunte, pe de o parte, ostilitatea
palestiniand si, pe de altd parte, intoleranta si
ostilitatea lumii arabe si a tuturor celor care se
opun existentei unui stat evreu in zona. Faptul este
insa local. Dar, desi este local, el continua sa aiba
un dublu impact geostrategic:

- in primul rdnd, mentine tensionatad zona
Orientului Apropiat, care, in noile jocuri
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geopolitice si geostrategice, nu are, practic, niciun
fel de valoare, dar abate si atrage atentia de la
adevaratele probleme de mare anvergura cu care
se confrunta lumea in reconfigurarea centrelor de
putere, de influenta si de gestionare a crizelor;

- in al doilea rand, chiar dacd iradiaza
conflictualitate 1n Intregul Orient Mijlociu, prin
ofensarea lumii arabe, aceasta conflictualitate
mentine lumea araba in dezordine si in lipsa de
unitate.

Adeviratele probleme geopolitice §i geostrate-
gice de natura sa centreze §i s concentreze atentia
marilor puteri si organizatiilor internationale se
afla in Asia-Pacific, in Asia de Est, in Asia de Sud-
Est si, mai ales, pe falia strategica dintre lumea is-
lamica si lumea occidentala. Aici, pe aceasta falie,
chiar in centrul e, se afla Turcia.

De aici nu rezulta ca Turcia este o tara de falie
— chiar daca efectul de falie se simte §i se resimte
chiar si in interiorul acestei tari —, ci doar ca ea se
afla efectiv pe un loc in care, daca nu esti foarte
puternic, dispari sau suferi la infinit efectul de
falie, asa cum l-a suferit si Romania (aflata, de
asemenea, pe o falie strategica dintre trei imperii),
sute de ani, fiind fragmentata in trei tarigsoare, cum
il mai resimte inca si azi, cum il simt si 1l resimt si
Balcanii de Vest si atatea alte zone ale lumii care
au avut sau au o astfel de soartd, de a se afla in
zona uraganelor marilor batalii sau marilor ambitii
umane.

Turcia stie foarte bine acest lucru si ia masuri
in consecintd. Este si motivul pentru care, cu ani
in urma, a ales calea de dezvoltare democratica
si, infruntand obstacole uriase, continud si astazi
magistrala directie deschisa de acest mare vizionar
care a fost Kemal Atatiirk.

Singurul inconvenient in aceastd arhitectura
geopolitica 1l constituie faptul ca Turcia — cu toate
realizdrile ei deosebite n planul modernizarii si
democratizarii — este incd o tard cu o configuratie
islamica  remarcabila.  Constant, islamistii
(politicienii de religie islamica) castigd in alegeri
16-20 de procente, iar modul de viata de aici nu
poate fi scos si, in opinia noastra, nici nu trebuie
scos din traditiile de odinioara. Sau, poate cd nu
este un dezavantaj, ci un mare avantaj...

Dupa integrarea, in 1952, in NATO, Turcia,
datorita pozitiei sale geografice exceptionale, a
beneficiat de o atentie speciald din partea lumii
occidentale, mai ales din partea Statelor Unite
si a Germaniei. Turcia a primit un substantial

ajutor militar din partea celor doua tari, de 7,8
miliarde de dolari din partea SUA , peste 86 %
din armamentul Turciei fiind furnizat de Statele
Unite. De asemenea, Germania a oferit Turciei, in
1994, o mare parte din surplusul sdu de armament,
indeosebi cel ce provenea de la armata fostei RDG
(300 tancuri, 250.0000 pistoale-mitraliera etc.),
dar si 100 de tancuri Leopard, 100.000 de rachete
antitanc etc. Sa nu uitam, de asemenea, cd 1n
Germania lucreaza cateva milioane de turci.

Unii analisti, indeosebi ciprioti®, considera ca
Turcia continua sa fie un fel de cap de pod folosit de
Occident, mai ales de americani, pentru controlul
sau supravegherea spatiului ex-sovietic sau, intr-o
anumita forma, chiar a Rusiei. Mai mult, bazele
militare din Turcia ofera posibilitatea supravegherii
eficiente a Irakului, Iranului, Orientului Apropiat
si Caucazului, adica a celei mai tensionate zone de
pe planeta.

Vecini si vecinatate

Vecinii Turciei sunt: Georgia (252 km de
frontiera terestra comund); Armenia (268 km
de frontiera terestra comund); Iran (499 km de
frontiera terestrda comund); Siria (822 km de
frontiera terestrda comuna); Grecia (206 km de
frontiera terestrda comunad In zona europeand);
Bulgaria (240 km de frontiera terestrd comuna).
Lungimea frontierelor terestre ale Turciei este de
2.639 km, iar a litoralului maritim de 8.333 km.
Turcia detine 34% din litoralul Marii Negre, lung
de 4047 km, adica 1374 km.

In afara de o mica portiune de frontiera linistita
cu Georgia, in rest, Turcia are relatii tensionate la
frontiere cu aproape toti vecinii, intrucat zonele de
frontiera din aceasta parte (Armenia, Iran, Irak, Si-
ria) sunt locuite de kurzi, iar Armenia este conside-
rata, de catre Turcia, o tard agresoare si destabili-
zatoare. Ca urmare a razboiului armeano-azer, care
dureaza din 1994, un numar de 40.000 de azeri din
zona de conflict si 700.000 din alte sapte provincii
ale Azerbaidjanului au devenit emigranti in pro-
pria lor tard. Din aceasta cauza, Turcia si-a inchis,
in 1993, frontiera cu Armenia, iar in 1994, si spa-
tiul aerian. Armenia considera ca embargoul impus
de Turcia si Azerbaidjan o costa, anual, intre 570
si 720 de milioane dolari. Armenia reclama de la
Turcia o parte din Anatolia de Est, inclusiv Mun-
tele Ararat. Cu toate aceste tensiuni, Turcia a fost
a doua tara, dupa Statele Unite, care, la 16 aprilie
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1991, a recunoscut independenta Armeniei. Mai
mult, Turcia a acordat ajutor economic Armeniei,
a permis ca teritoriul ei sa fie traversat de convoa-
iele care transportau ajutoare pentru Armenia, iar
la 25 iunie 1992 a invitat aceasta tara sa faca parte
din Organizatia de Cooperare Economica a Marii
Negre, initiatd de Turcia, ba chiar sa-gi trimitd un
reprezentant permanent la Istanbul.

Una dintre problemele grave ale Orientului
Mijlociu — 1n afara de cea irakiana si de programul
nuclear al Iranului — o constituie, cum bine se
stie, situatia populatiei kurde. Aceastd populatie
se situeaza undeva in jurul unei cifre medii de
20.000.000 de oameni. Populatia kurdd este
distribuita in cinci tari (Turcia, Armenia, Iran, Irak,
Siria), dar se grupeaza cam in aceeasi zona, ceea
ce creeaza mari probleme de frontiera.

Dupa destramarea Imperiului Otoman, Marea
Britanie, putere tutelard in acest sector, a decis
crearea statului Kurdistan, conform Tratatului de
le Seévres din 1920. Tara va fi fost creatd in mod
oficial, dar Foreign Office n-a reusit sa gaseasca un
reprezentant pentru Kurdistan, intrucat kurzii erau
foarte divizati. Practic, a fost imposibil sa se creeze
acest stat. De aceea, teritoriul a fost Impartit intre
Turcia, Siria, Irak, Iran si Armenia. Niciunul dintre
aceste state nu accepta formarea statului Kurdistan.
Dealtfel, acest teritoriu este foarte bogat in resurse,
indeosebi in petrol si in apa. In Orientul Mijlociu,
apa este chiar mai importanta decat petrolul. De
asemenea, este putin probabil ca populatia kurda,
nomada, formatd din triburi, sd actioneze unitar.
Mai mult, populatia kurda este sunnita, in timp ce
toti ceilalti sunt siiti. In interiorul populatiei kurde,
exista diferite secte. Statele din care fac parte
kurzii au politici diferite, mai ales de aculturatie. in
zona, functioneaza trei alfabete: arab (Irak, Siria);
chirilic (Armenia) si latin (Turcia).

Inca din 1920, populatia kurdd a declansat
lupta armata, pentru unitatea sa si, evident, pentru
infiintarea unui stat kurd. In timpul celui de Al
Doilea Razboi Mondial, luptele au incetat in
intensitate, dar au fost reluate dupa anii 1960, iar In
1994, Partidul Muncitorilor din Kurdistan (PKK),
partid de orientare marxistd, a declansat razboiul
impotriva Turciei.

Turcia, candidatd la Uniunea Europeana, a
mai relaxat, dupa 1995, situatia, oferind drepturi
populatiei kurde, iar dupa 2000, a ridicat starea de
urgenta din diferite locuri. Kurzii sunt nomazi. $i,
totusi, la ora actuald, o parte dintre ei au devenit
citadini, ceea ce este impotriva traditiei lor si, din
acest motiv, ei se adapteaza foarte greu la o astfel
de viatd. Multi dintre ei au migrat In strdinatate,
constituind diaspore care sprijind batdlia pentru
autonomie §i pentru infiintarea statului kurd.

Obtinerea autonomiei in Irak si infiintarea
Regiunii  Autonome Kurdistan au creat noi
probleme. Partea de nord a acestei regiuni este
gestionata de Partidul Democratic din Kurdistan
(PDK), iar partea de sud de Uniunea Patrioticd a
Kurdistanului (UPK). Mai mult, pe acest teritoriu
s-au retras si elemente ale PKK, de unde au
intensificat actiunile asupra Turciei, ceea ce i-a
determinat pe turci sd desfasoare actiuni armate
ofensive, pe teritoriul irakian, inclusiv raiduri
aeriene, Tmpotriva acestora. Aceste actiuni au
fost autorizate de Statele Unite, fiind considerate
masuri contrateroriste.

La finele secolului al XX-lea, situatia numerica
a populatiei kurde era estimatd dupa cum se poate
observa in Tabelul nr. 1.

Situatia Kurdistanului autonom din Irak este
destul de precara. Chiar daca o astfel de regiune s-
a Infiintat ca urmare a neputintei si vulnerabilitatii
guvernului de la Bagdad, tarile din jur — Turcia,

Populatie kurdi estimati Procentaj din totalul populatiei
Locatia ’ kurde (%)
Minim Maxim Minim Maxim
Turcia 9.630.000 12.160.000 49,0 46,4
Iran 5.000.000 8.000.000 25.7 30,5
Irak 3.750.000 4.550.000 19,2 17,4
Siria 877.500 1.096.900 4.5 4,2
Armenia 302.000 373.000 1,6 L,5
Total kurzi 19.559.500 26.180.100 100 100

Tabelul nr. 1

Sursa: http://www.empyree.org/cours/geographie/geographie_politique/TD/Kurdistan.html
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Iranul si Siria — nu numai cd nu o sprijind, dar fac
tot ce este posibil pentru ca ea sd nu functioneze.
Asa cum se prezinta la ora actuald aceasta regiune —
situata chiar la granita cu Turcia —, este foarte putin
probabil ca ea sa aiba o sustinere internationala
majora.

Este foarte greu de spus sau de presupus ce se
va Intampla in viitor. Totul depinde, pe de o parte,
de capacitatea acestei populatii de a se stabiliza
si de a se organiza corect §i in mod unitar — ceea
ce este discutabil —, dar mai ales de atitudinea
tarilor implicate si a comunitdtii internationale.
Or, cum bine se stie, nu problema kurda se afla,
cu prioritate, pe agenda de lucru a marilor puteri,
nici pe cea a organizatiilor internationale. Lumea
este preocupatd astdzi de efectele globalizarii,
de prevenirea si combaterea terorismului, de
gestionarea crizelor si conflictelor armate, de
punerea sub un control real a armelor de distrugere
in masa si de numeroase alte probleme. Situatia
din Irak si cea din Afganistan se mentin tensionate,
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pierderile americane in Irak au depasit cifra de
4000 de militari morti si numerosi raniti, talibanii
isi intensificd actiunile Tn Afganistan, Iranul isi
continud programul sau nuclear, tibetanii se misca,
criminalitatea transfrontaliera prolifereaza, pretul
petrolului se mentine ridicat, depasind cifra de
116 dolari barilul, criza economica este in floare.
Dar tara care actioneaza ferm impotriva oricarei
miscari kurde este si ramane deocamdata Turcia.

Turcia si Marea Neagra

Marea Neagra nu pare sd prezinte un interes
special, In pofida efortului statelor din zona de a
atrage atentia asupra ei. Din punct de vedere militar,
cu atdt mai putin. In epoca rachetelor balistice
care pot strabate, in cateva zeci de minute, peste
10.000 de kilometri si a aviatiei de bombardament
strategic ce poate parcurge orice distanta, a inchide
o flotd de valoare strategicd in Marea Neagra ar
echivala cu o sinucidere. Ar fi cam acelasi lucru cu
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amplasarea de odinioara a flotei militare romanesti
in lacul Limanu. lesirea acestui lac spre mare,
in dreptul podului de pe comunicatia Mangalia -
Vama Veche, putea fi blocata cu o simpla grenada
de mana. E drept, In momentul de fati, Marea
Neagra se afla la granita Uniunii Europene si face
parte din arealul NATO, dacd avem in vedere faptul
ca Turcia, Bulgaria si Romania — tari membre
NATO — detin, impreuna, 47 % din litoralul Marii
Negre’, iar Turcia gestioneaza trecatorile Bosfor si
Dardanele. Si totusi, interesul pentru zona Marii
Negre, chiar si pentru Zona extinsd a Marii Negre
(ZEMN) este inca scazut. Fara indoialad, Marea
Neagra nu are o valoare militara strategica. Atunci
de ce tot pistondm pe valoarea deosebita a Regiunii
Extinse a Marii Negre®?

Argumentele sunt numeroase. Ele au insa
valoare numai daca este bine inteles conceptul pe
care il sustin si 1l fundamenteaza, adica valoarea
eurasiaticd a acestui spatiu. Aceasta valoare
rezulta, dupa parerea noastra, din:

- existenta a doua tari de dimensiune si
compozitie eurasiaticd — Rusia si Turcia —, riverane
la Marea Neagra si care au gestionat, de-a lungul
istoriei, soarta acestei mari §i a acestei regiuni;

- regiunea Marii Negre reprezinta, la ora
actuald, deopotriva, o zona inca de falie, dar si
de confluentd (aici se intalnesc doud mari religii
— islamul si crestinismul, doud mari civilizatii
— cea europeana si cea islamica si trei mari zone
geopolitice — cea europeand, cea asiatica si cea a
Orientului Mijlociu, dar care formeaza, de fapt,
una singurd, de confluenta eurasiatica);

- posibila transformare a acestei zone dintr-o
regiune conflictuald, de falie, in una de confluenta
eurasiatica;

- resursele energetice pe care le contine bazinul
Marii Negre si cele care vor fi descoperite printr-
o atentd explorare a potentialului geofizic existent
aici;

- potentialul comercial §i infrastructural al
Dunarii.

Stabilizarea, securizarea si ridicarea economica
a tarilor din Zona Extinsa a Marii Negre (Rusia,
Georgia, Turcia, Bulgaria, Romania si Ucraina
— tari riverane — si Armenia, Azerbaidjanul,
Grecia, Macedonia, Albania, Serbia, Ungaria,
Slovacia, Republica Moldova — tari interesate si
dependente de Marea Neagra), dar si implicarea
Uniunii Europene — indeosebi a Germaniei, ca

tard dundreana, deci apartinand acestei regiuni —,
precum si a Aliantei Nord-Atlantice, ca entitate de
securitate i constructie securitard globald dinamica
si complexd, pot constitui, in si din acest spatiu, o
zond de sudurd si de sinapsa strategicd eurasiaticd,
in jurul careia s-ar armoniza interesele Orientului
Apropiat si Orientului Mijlociu, ale Asiei Centrale,
ale Rusiei si ale Uniunii Europene.

Pilonii importanti care ar putea genera o astfel
de politica si, In consonanta, o strategie complexa
de sinteza eurasiaticd sunt: Rusia, Turcia si
Germania, fiecare reprezentand, deopotriva, un tip
de civilizatie, un tip de religie, un tip de economie,
evident, in deplin acord cu toate tarile din zona.

Desigur, fara actiuni concrete, care sa
argumenteze, prin fapte, o astfel de posibilitate,
initiativele, studiile si teoriile raiman simple vorbe,
fira prea mare rezonantd. In fond, epistola non
erubescit (hartia suporta orice).

In opinianoastra, Rusia este prea departe de zona
pentru a o trata cu prioritate, are interese globale
majore, mai ales 1n spatiul Central-European, in
cel Nord-European, in cel al Asiei de Nord-Est si in
cel al Asiei Centrale, Germania este, deocamdata,
centratd pe ceea ce candva se numea MitelEuropa
(dar nu numai), Uniunea Europeana si NATO au
probleme cu extinderea, reconfigurarea arealelor,
gestionarea conflictualitatii lumii, indeosebi in
Irak, Afganistan si Balcanii de Vest, in Caucaz si in
alte zone fierbinti, crearea unor zone de vecinatate
linistita etc. De aceea, consideram ca singura tara
care poate sda dea curs si consistentd unui astfel
de proiect este Turcia. lar Turcia a trecut deja
la actiune. Crearea Organizatiei de Cooperare
Economica a Marii Negre (OCEMN), a unor
structuri bilaterale, a entitatii BLACKSEAFOR
etc. sunt elemente care dau un semnal ce se cere
luat in seama.

Viitorul proiect al unei autostrazi litorale,
punerea in aplicare a unor proiecte de explorare si
prospectare a adancurilor Marii Negre, dezvoltarea
fara precedent a turismului, indeosebi pe litoralul
turcesc, In zone posibil biblice, cum este muntele
Ararat, situat nu departe de litoral, precum si
activarea vechiului drum al matasii ar putea ridica,
incet, incet, valoarea regiunii.

Aderarea tarilor din zona la Uniunea Europeana
si la NATO, reducerea conflictualitatii traditionale,
iesirea din fantasmele istoriei si reconsiderarea be-
nefica a valorilor istorice comune, implementarea
unor programe de dezvoltare economica durabild
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sunt, dupa parerea noastra, si dupa cum rezulta din
numeroase analize, pasi importanti spre redimen-
sionarea geopoliticd si geostrategica a zonei. lar
Turcia are, aici, aldturi de Rusia, un rol esential.
Este si motivul pentru care, la inceputul acestor
randuri, am denumit-o ca fiind o tarad de sinteza.

Regiunea Marii Negre, prin resursele pe care le
are, prin ceea ce se asteaptd sa contind adancurile
incd necunoscute ale acestei mari unice, dar
si prin confluenta de culturi, poate deveni un
pivot cu functie stabilizatoare §i integratoare in
spatiul eurasiatic, daca si numai daca Rusia si
Turcia doresc acest lucru, daca aceste doua tari
eurasiatice, inamicii de odinioara, din vremea
imperiilor, sprijinite de Uniunea Europeanad si
de Statele Unite, dar mai ales de Germania, tara
dundreand, deci tara interesatd de Marea Neagra,
isi dau mana si hotarasc ca, in aceasta zona de
mare confluentd — de cea mai mare confluenta de
pe planeta —, sa se realizeze si sd se implementeze
un urias plan de reconstructie dinamica a spatiului
eurasiatic. In jurul locului in care Arca lui Noe a
salvat omenirea. Poate este o sansa ca omenirea sa
fie salvata din nou, pentru a doua oara.

NOTE BIBLIOGRAFICE:

1 http://www.turquieceuropeenne.eu/article 1459.
html

2 Samuel P. HUNTINGTON, The Clash of
Civilizations the Remaking of World Order, Simon
& Schuster, 1997.

3 La revue internationale et stratégique, in nr. 34
din vara anului 1999, Samuel P. HUNTINGTON,
Superpuissance solitaire (articol preluat din Foreign
Affairs, New York Times Syndicate, 1999).

4 Turcia nu este o tara lipsita de apa. Debitul apelor
de suprafata ale Turciei este de 270 de miliarde de metri
cubi pe an. Turcia dispune de 900 de lacuri naturale,
care au o suprafata de un milion de hectare, de 100 de
lacuri de baraj, cu o suprafatd de 170.000 de hectare
si un volum de 53 de miliarde de metri cubi, de zone
lagunare care totalizeaza 70.000 de hectare, de 700 de
helestee naturale cu un milion de metri cubi de apa, de
37 de indiguiri care au o suprafatd de 25.000 de hectare.
Lungimea totala a cursurilor de apa din Turcia este de
175.000 de kilometri.

Shttp://www.lefigaro.fr/internatio-
nal/2008/03/27/01003-20080327ARTFIG00325-1a-
turquie-s-invite-dans-l-alliance-americano-kurde.php

6  http://www.kypros.org/Chypre/autres_pays/le_
role geopo.htm.

7 Cei 4047 km ai litoralului Marii Negre sunt
distribuiti astfel: Turcia — 34%; Ucraina — 31%; Rusia —
15%; Georgia — 14%; Bulgaria — 7% si Romania — 6%.

8 Marea Neagra are o suprafata de 413.488 km pa-
trati, o adancime medie de 1.282 m si adancimea maxi-
ma de 2.245 m. Dupa alte date, suprafata Marii Negre
este de 466 200 km?; adancimea medie: 1271 m; adan-
cimea maxima: 2211 m (in partea central-sudica); volu-
mul apelor: 537 000 km?; lungimea maxima: 1200 km;
adancimea maxima a stratului oxic: 150 m. Salinitatea
Marii Negre este doar 55% din cea a oceanului plane-
tar. In Marea Neagra actioneazi un curent circular, cu
deviatii spre centrul ei, care vine din Mediterana, de-a
lungul litoralului turcesc, si se intoarce in Mediterana,
dupa ce ocoleste toata zona de litoral, prin Marea Mar-
mara. Curentul aduce ape sarate din Mediterana si duce
in Mediterana ape mai putin sarate (dulci) din Marea
Neagra. Se presupune cd Marea Neagra a fost, inainte
de anul 7460, un lac despartit de Mediterana printr-un
istm (locul unde se afla Bosforul de astazi), cu un nivel
al apelor de 150 metri sub cel al Mediteranei. in timpul
ultimei glaciatii, cam cu 6820-7460 de ani 1.C., datorita
cresterii semnificative a apelor oceanului planetar (dupa
ultima glaciatiune), istmul dintre Mediterana si Marea
Neagra s-a rupt si apele din Mediterana s-au revarsat
peste cele ale Marii Negre, cu peste 100 de kilometri pe
ora, revarsarea — cunoscuta si sub numele de Potopul
lui Noe - durdnd 40 de zile. In sprijinul acestei ipoteze,
inafara de legenda, au fost aduse numeroase argumente
stiintifice. Pe Muntele Ararat, unde se presupune ca a
fost ancorata Corabia lui Noe, s-au gasit, sub gheata,
elemente de lemn de 5.000 de ani, iar expeditiile efectu-
ate de descoperitorul epavei Titanicului, dr. Ballard, in
1999 si in septembrie 2000, au confirmat teoria elabora-
ta de William Ryan si Walter Pitman 1n 1998 privind re-
varsarea Mediteranei peste Marea Neagra, descoperind
existenta urmelor prezentei umane in epoca Potopului.
Exista 13 variante ale acestui Potop, venite din diferite
parti ale lumii, perfect justificate, deoarece, in epoca to-
pirii gheturilor, nivelul oceanelor a crescut si apele s-au
revarsat peste terenurile mai joase.

In Marea Neagra nu sunt curenti verticali. Din acest
motiv, existd doud straturi de apa suprapuse. Unul
ajunge pana la o adancime de 150-200 de metri, este
oxigenat, are salinitate redusd si permite viata. Sub
acest strat, apa este puternic sulfurata, lipseste oxigenul
si nu existd viata. Totusi, lipsa oxigenului face posibila
conservarea intacta a urmelor civilizatiilor de altadata.
Grigore Antipa a efectuat o expeditie stiintificd in
Marea Neagra si a alcituit o lucrare monumentala. In
urma expeditiei lui Ballard, cand a fost gasit litoralul
de dinaintea revarsarii (probabil ca litoralul Marii
Negre din Paleolitic corespunde cu locul unde se afla
panta abisald din zilele noastre), misterele asupra
profunzimilor Marii Negre s-au multiplicat. Cu atat
mai mult cu cat s-a descoperit ca, in profunzimile Marii
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Negre, existd zone de apa dulce. O multime de intrebari  ce tin de bogétiile energetice care trebuie sa se gaseasca
isi agteapta raspunsuri. Intre acestea se situeaza si cele sub fundul acestei ciudate mari.

Generalul de brigadi (r) dr. Gheorghe VADUVA (vaduvageorge@yahoo.fr) este cercetiitor stiintific
gr. I la Centrul de Studii Strategice de Apdarare si Securitate din cadrul Universititii Nationale de
Aparare ,,Carol I”. A scris numeroase lucrari de strategie, intre care ,,Strategia actiunilor rapide*,
Editura AISM, 2003, ,,Strategie militara pentru viitor*, Editura Paideia, 2003, ,,Arta militara de-a
lungul mileniilor*, Editura CTEA, 2004, coautor, ,,Razboiul viitorului, viitorul razboiului”, Editura
UNAp, 2004, coautor, ,,Eseu despre arta strategicia“, Editura Militara, 2005, coautor, ,,Strategia de
parteneriat, parteneriatul strategic*, Editura UNAp, 2006, coautor, precum si studii, articole, eseuri
despre arta militard si cultura strategicd, publicate la Editura UNAp ,,Carol I” §i in reviste de speci-
alitate.
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ORGANIZATIILE TERORISTE

Volumul “Organizatiile teroriste” este o lucrare
de referinta in domeniu, elaborata de experti ai
problematicii - chestorul general de politie prof.
univ. dr. Anghel ANDREESCU, secretar de stat si
sef al Departamentului pentru Ordine si Siguranta
Publica din MIRA, si comisarul sef conf. univ. dr.
Nicolae RADU, consilier in MIRA.

Lucrarea, structuratain zece capitole, abordeaza
intreaga arie adomeniului terorist, tratand subiectul
din foarte multe puncte de vedere: psihologic,
sociologic, politic, religios, militar si cronologic.
Sunt putine carti in care gasim o abordare atat de
complexi si completd a fenomenului. In economia
lucrarii sunt bine abordate nu doar organizatiile
extremiste islamice. Este evidentiat progresul
din cooperarea internationald in lupta impotriva
terorismului rezultand neutralizarea actiunilor

ETA si IRA, dar, 1n acelasi timp, §i ingreunarea

actiunilor Al-Qaida, in special cele ce privesc
declansarea revoltelor din statele musulmane in
scopul 1nlaturarii unor lideri.

Incepand dela primul capitol, autorii precizeaza
nu doar efectele, ci si cauzele fenomenului. Pe
de alta parte, cei doi subliniazad faptul ca forma
militard de luptd impotriva terorismului nu mai
da rezultate, iar progresul economic ar fi o forma
mult mai ieftind §i usoara si cu rezultate mult mai
bune. Zonele subdezvoltate sunt cele din care se
recruteaza teroristii. Tot aici sunt cele mai bune
locuri de instruire si dezvoltare a organizatiilor.
Un mod de combatere a terorismului ar consta in
eliminarea cauzelor care au dus la acest fenomen,
cea mai importanta fiind, poate, bariera culturala.

Dupa parerea autorilor, lumea are nevoie
de o strategie multi fatetd, care sa delegitimeze
atacurile asupra civililor, sa descurajeze tarile
care furnizeaza adapost si resurse teroristilor, sa
intareasca paza obiectivelor din interiorul statelor
si sa impiedice accesul teroristilor la armele de
nimicire in masa. Se impun noi reguli de lupta
antiteroristd, inclusiv prin studierea atenta a celor
folosite de unele state care se confruntd de mai
multi ani cu acest flagel.

Terorismul poate fi combatut, dar, ca fenomen,
este probabil imposibil sa fie desfiintat, lucru
care obliga sa trecem de la vorbe la fapte. Pana
in prezent au fost adoptate peste 1600 de rezolutii
ONU, in mare parte nerespectate. In aceste conditii,
pe termen mediu, apreciaza autorii, infractiunile
conexe ale terorismului se vor amplifica, crima
organizatd, traficul de droguri, spalarea de bani,

coruptia etc. inregistrand praguri fara precedent.

102

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2008



NOTE DE LECTURA

Actiunile teroriste vor deveni din ce in ce mai
spectaculoase, mediatizarea excesivd ducand la
amplificarea terorismului ca forma de ,,rdzboi
sfant”, orientat impotriva societatilor democratice,
si avand consecinte incalculabile.

In actualul context geopolitic, cand cel mai
teribil razboi este cel terorist, cunoasterea acestui
fenomen are o Insemnatate deosebita.

Cu o bibliografie bogata §i numeroase note

la fiecare capitol, ,,Organizatiile teroriste” este o
lucrare bine documentata, ce poate fi folosita atat
ca suport de curs, cat si ca importantd sursa de
date pentru cercetarea stiintifica.

I.C.
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ACTIVITATI ALE CENTRULUI DE
STUDII STRATEGICE DE APARARE
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SI SECURITATE

Intratain traditie, Sesiunea anuald internationald de comunicari stiintifice
STRATEGII XXI, organizata de Universitatea Nationala de Aparare ,, Carol
1" (17 — 18 aprilie), a avut ca tema ,,Securitatea §i apararea in Uniunea
Europeana” si s-a desfasurat pe 13 sectiuni. La activitate au fost prezente
personalitati din Guvernul Romdniei, Ministerul Apararii, Ministerul
Educatiei, Cercetarii §i Tineretului, Ministerul Internelor §i Reformei
Administrative, rectori de la institutiile de invatamdnt superior, militare
si civile, precum si alte personalitati ale comunitatii stiintifice romdnesti.
CSSAS s-a ocupat de organizarea si desfasurarea Sectiunii ,,Securitate §i
aparare”.

Au fost prezentate analize, opinii §i estimari asupra viitorului mediului
de securitate european, evolutiei riscurilor si amenintarilor si proiectiei
provocarilor in conditiile cresterii complexitatii exigentelor fata de
arhitectura de securitate si aparare. S-a evidentiat cd, pentru a fi eficiente in
indeplinirea noilor tipuri de misiuni generate de realitdtile zilelor noastre,
armatele sunt obligate sa se transforme continuu, sa se adapteze la noile
forme simodalitati de recurgere laviolenta armata. Invitatii au insistat asupra
locului Europei de Sud-Est in cadrul procesului de globalizare a problemelor
de securitate, asupra aspectelor militare §i energetice, subliniind necesitatea
abordarii echilibrate, in respectul normelor internationale, a provocarilor la
adresa mediului de securitate regional si european. Participantii la lucrarile
sesiunii au exprimat aprecieri pentru tema aleasd, modul de organizare si
calitatea interventiilor. De asemenea, si-au manifestat interesul §i pentru
viitoarele manifestari stiintifice organizate de Universitatea Nationala de

Aparare ,,Carol I”".

In aceastd perioadd, cea mai importantd activitate a Centrului a fost
Seminarul ,, Oportunitati §i perspective pentru industria nationala de
aparare dupa reuniunea NATO de la Bucuresti”, organizat, impreuna cu C.
N. ,,Romarm”, la 23 mai 2008. Au participat reprezentanti ai Comisiei de

aparare, ordine publica §i siguranta nationala din Camera Deputatilor, ai

104

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2008



fgeis,
S

oz G
o £

AGENDA CSSAS

Statului Major General, Departamentului pentru Armamente, Departamentului pentru Politica
de Aparare §i Planificare, sefii Statelor Majore ale categoriilor de forte armate, cercetatori
din institutii de invatamant si institute de cercetare militare, precum §i ai industriei de aparare
a Romaniei. Reuniunea a fost un dialog direct intre conducerea Ministerului Apararii, Statelor
Majore ale categoriilor de forte, presedintele Comisiei de aparare, ordine publica si siguranta
nationala din Camera Deputatilor si reprezentantii societatilor comerciale din industria de
aparare. In conditiile cresterii complexitdtii misiunilor NATO si structurilor militare ale
UE, ale Armatei Romdniei pe care statul nostru §i le asumad, au fost dezbdtute probleme
actuale si de perspectiva ale dotarii trupelor, exigentele fata de calitatea armamentului si a
tehnicii de lupta, perspectivele respectarii acestora de catre producatori, viitorul industriei
de aparare romdnesti etc. Evenimentul a constituit prilejul unui schimb de opinii intre doi
parteneri traditionali ai societdtii romdnesti, o incercare de identificare a unor solutii pentru
dezvoltarea acestui domeniu sensibil al economiei romdnesti, o oferta de perspectiva pentru

viitorul industriei de aparare in procesul integrarii Romaniei in NATO si UE.

Cercetatori din Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, din Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol 1", au participat la diverse activitati stiintifice din tara si
straindtate. In Slovacia, in perioada 01 - 06.04.2008, s-au desfasurat o serie de activitdti
stiintifice internationale organizate in cadrul restrictiv al ,,Grupului de la Visegrad”, iar
institutia noastra a fost reprezentata de doi cercetdtori, care au prezentat expuneri ce au

suscitat interesul auditorului.

O alta activitate internationald la care Centrul a fost reprezentat de un participant
este Conferinta ,,Amenintari prezente §i viitoare la adresa securitatii - influenta lor asupra
fortelor armate”, desfasurata in perioada 09— 11.04.2008, la Varsovia, in Polonia. Activitatea,
organizata de Universitatea de Aparare Nationala a Poloniei, a intrunit peste 100 de
participanti din tara gazda si din strainatate (Bulgaria, Republica Ceha, Franta, Germania,
Marea Britanie, Romadnia, Rusia, Ungaria). Reprezentatul Centrului a sustinut o comunicare
stiintifica pe tema ,, Viitorul conflictelor armate — natura si provocari — abordarea Romdniei”,
in care a prezentat principalele idei ale documentelor programatice romdnesti referitoare la

viitorul conflictelor armate, securitate §i strategii de securitate.

Au mai fost sustinute comunicari la Sesiunea de comunicari stiintifice ,, Cercetare stiintifica
si educatie in Fortele Aeriene”, din 16 — 17 mai, organizata de Academia Fortelor Aeriene de
la Brasov, si la Conferinta internationala ,, Integrarea europeana — realitati §i perspective”,

din 16 — 17 mai, organizata de Universitatea ,, Danubius” din Galati.

O delegatie a Centrului a participat, in cadrul proiectului de cercetare ,, Securitatea

sistemelor si actiunilor militare si civil-militare folosite in gestionarea crizelor si conflictelor
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armate”’, la un Atelier de lucru pe tema ,, Experienta dobandita si lectiile invdtate in securitatea
dispozitivelor care actioneaza in teatrele de operatii. Cerinte, provocari, pericole, amenintari,

vulnerabilitdti, riscuri”, organizat la Comandamentul Operational Intrunit din Buzdu.

Cea mai importantd activitate stiintifica a Centrului din acest an este Sesiunea internationala
anuala de comunicari stiintifice ,, Politici si strategii in gestionarea conflictualitatii”, ce va
fi organizata in zilele de 21 si 22 noiembrie. Informatii despre conditiile de participare la

aceastd sesiune vor fi postate din timp pe site-ul http//cssas.unap.ro.

Irina CUCU
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IN ATENTIA AUTORILOR

La selectia articolelor se au in vedere: circumscrierea in aria tematica a
revistei, actualitatea subiectului, noutatea i originalitatea, continutul stiintific al
materialului, ca si adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.

Textul trimis spre publicare nu trebuie sa fi aparut anterior in alta revista.
Articolul nu trebuie sa contina conotatii politice de partid.

Evaluarea stiintifica a textelor se va face de catre doi referenti stiintifici cu grad
profesional de profesor universitar sau cercetator stiintific gradul 1. Continutul
textului trimis spre publicare nu trebuie sa fi aparut anterior in alte reviste, in
format tiparit sau online.

Articolul, elaborat in limba romdna si o limba de circulatie internationala
(engleza, franceza), poate contine maximum 10-12 pagini (6.000 — 7.000 cuvinte)
§i trebuie sa fie redactat in format electronic si pe hartie A4, cu font Times New
Roman, corp 12, cu spatierea la un rand, iar tabelele si schemele transpuse pe
pagini separate.

Textul trebuie sa fie precedat de un rezumat de maximum 250 cuvinte in limbile
romana si engleza. Materialele sa fie semnate cu gradul stiintific, numele §i
prenumele autorului si sa se incheie cu un curriculum vitae de maximum 60 cuvinte
(specificand calificarea profesionala a autorului, institutia de care apartine si alte
informatii considerate necesare, inclusiv adresa de e-mail a acestuia).

Trimiterile bibliografice se fac in josul paginii si trebuie sa respecte regulile
internationale. Autorii pot publica doar un articol pe numar.

Textul trebuie sa prezinte o structura usor identificabila, cu titluri (eventual
subtitluri) reflectdnd aceasta structura. Abrevierile vor fi indicate in text la prima
aparitie. In continuare, denumirea intreagd nu va mai fi repetatd. Este de dorit
ca articolele sa se incheie cu cdteva concluzii mai importante, privind avansul
realizat in cunoasgtere prin cercetarea respectiva.

Articolele nu vor contine informatii clasificate.

Revista neavdnd scop lucrativ, articolele nu vor fi remunerate.

Adresa noastra este: Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1*, Centrul
de Studii Strategice de Aparare §i Securitate (revista ,,Impact Strategic*),
Bucuresti, Soseaua Panduri nr. 68-72, Sectorul 5, Telefon: (021)319.56.49; Fax:
(021)319.55.93, E-mail: cssas@unap.ro, Adresa web. http://cssas.unap.ro, http://
impactstrategic.unap.ro.

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2008 107



IMPACT STRATEGIC

La sapte ani de la aparitie, revista IMPACT STRATEGIC a Centrului de Studii
Strategice de Aparare si Securitate, din cadrul Universitatii Nationale de Aparare
., Carol 1, se prezinta ca o publicatie stiintifica trimestriala, recunoscuta pe plan
national §i cunoscuta pe plan international pentru aria tematica complexa abordata
— actualitate politico-militara, strategii de securitate, strategie militara, politici,
strategii si actiuni NATO §i UE, societate informationala, problematica pacii si a
razboiului viitorului. Cititorii gasesc in paginile ei analize, sinteze si evaluari de
nivel strategic, puncte de vedere, precum §i o rubrica speciala, intitulata ,, Eveniment
strategic“, in care se studiaza impactul strategic al dinamicii actiunilor pe plan
national, regional si global.

IMPACT STRATEGIC numara intre colaboratorii sai personalitati de marca din
domeniul cercetarii stiintifice §i invatamantului superior militar si civil, national §i
international, din structurile Ministerului romdn al Apararii, Statul Major General,
statele majore ale categoriilor de forte ale armatei, Ministerul Internelor si Reformei
Administrative, Ministerul Afacerilor Externe, unitati militare §i alte institutii ale
statului, organizatii neguvernamentale, firme etc.

Recunoasgterea internationald a calitatii revistei este confirmata de difuzarea ei pe
site-urile unor prestigioase institutii de peste hotare (Reteaua de relatii internationale
si securitate a Institutului Federal Elvetian pentru Tehnologie din Ziirich, Defence
Guide, in colaborare cu Institutul Elen de Studii Strategice; Institutul pentru
Dezvoltare §i Initiative Sociale Viitorul din Republica Moldova - Biblioteca virtuala
,, Politics — security “ etc.).

Publicatia este apreciata, pentru standardul de calitate, de catre Consiliul National
al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul Superior din Romdnia, prin clasificarea
la categoria B+, ca revista ce detine potentialul necesar obtinerii recunoasterii
internationale.

Oglinda fidela a gandirii militare romanesti si straine actuale, IMPACT
STRATEGIC este un forum reprezentativ de reflectie si dezbatere aprofundata a
problematicii strategiei i securitatii in comunitatea stiintifica si academicda nationala
si internationald.

In prezent, IMPACT STRATEGIC se tipdreste concomitent in doud edifii: una in
limba romana §i alta in limba engleza, si se difuzeaza in mediul stiintific §i academic
din tara si strainatate, ca §i in principalele institutii din sfera securitatii si apararii.

Responsabil de numar: Vasile POPA

Tehnoredactare computerizati: George RADUICA
Corectura: Corina VLADU

Tipografia Universitatii Nationale de Aparare “Carol I”
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