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MAREA NEAGRA, DE LA COMPETITIE
LA COOPERARE: REGIMUL
DE SECURITATE ENERGETICA®

Articolul sustine ideea unei proaspete abordari
legate de regiunea Marii Negre, bazate pe teoria
relatiilor internationale §i a regimurilor internati-
onale. Din 1983, teoria regimurilor internationa-
le a furnizat un cadru teoretic interesant care nu
a fost inca abordat de decidentii din statele de la
litoralul Marii Negre. Articolul furnizeaza o posi-
bild implementare a teoriei regimurilor internatio-
nale pentru cooperarea pe probleme de securitate
energetica in regiunea Marii Negre.

Cuvinte-cheie: regiunea Marii Negre, regimuri
internationale, regimuri regionale de securitate,
securitate energeticd

Introducere

Imi exprim multumirile fata de organizatorii
acestei activitati, evenimentul reprezentand o
oportunitate de a va prezenta, din punctul nostru
de vedere, perspectiva Romaniei asupra cooperarii
si dezvoltarii regionale Tn zona Marii Negre.

Si,inacestsens, agaccentuaunul dintre aspectele
tari ale regiunii: ideea ca obtinerea statutului de
membru NATO si UE de catre unele state riverane
si existenta, pentru toate celelalte, a unor niveluri
diferite de cooperare cu cele doud organizatii,
a oferit conditiile propice pentru cooperare si
coordonarea eforturilor in sensul atingerii aceluiasi
scop comun — stabilitate si sustenabilitate.

Vom concentra demersul nostru asupra unui
subiect relevant atat politic, cat si academic, si
anume, necesitatea, dar si avantajele, credrii unui
regim de securitate coerent si institutionalizat
in regiunea Marii Negre, ca o conditie a unei
dezvoltari durabile.

Ing. Alexandru COTOARA-NICOLAE

Cooperarea regionala privita de la Bucuresti

La baza unui regim de securitate energetica,
totdeauna, se afla o viziune. Romania percepe
sistemul de securitate regionald si, implicit,
regimul de securitate energeticd, prin prisma
pozitiei sale de stat membru NATO si UE. In acest
context, instrumente politice precum diplomatia,
parteneriatul si negocierile reprezintd elemente
integrante ale oricarei abordari regionale.
Principiile pe care se bazeaza implicarea Aliantei
in regiune sunt aceleasi cu cele care fundamenteaza
politicile Romaniei 1n aceasta zona: transparenta,
complementaritatea si inclusivitatea.

Cooperarea regionald ar trebui sa ia in calcul,
dincolo de principiile mentionate mai sus, si
necesitatea identificarii unor solutii profitabile
pentrutotiiactoriiimplicati. Aceastarelevdunaspect
deosebit de important: principiul responsabilitatii
primare la nivel regional nu trebuie sa conducad la
izolarea regiunii, ci la conexarea ei la un concept
geopolitic de mare anvergura.

Cooperarea regionald se referd, in viziunea
noastra, atat la relatiile dintre actorii regionali, cat
si la interactiunea acestei regiuni cu actorii extra-
regionali. Desi existenta unei foarte bune cooperarii
intra-regionale este de dorit, acest fapt nu ar
trebui sd devind premisa pentru o viziune extrema
asupra principiului responsabilitatii regionale. De
asemenea, este vital sa nu permitem ca principiile
democratice ale cooperarii sa devina instrumente
pentru extinderea unor zone de influenta, si care
amintesc de vremuri apuse si neplacute. Politica
si strategia zonelor de influenta se cer inlocuite
definitiv cu politici si strategii de securitate prin
cooperare, conlucrare §i parteneriat.

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2009 5
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Regiunea noastra s-a transformat semnificativ
in ultimii ani, fiind aproape de nerecunoscut in
multe privinte. Evolutiile pozitive sunt usor de
identificat in tot spatiul respectiv. Trei state din
regiune sunt membre NATO, doud dintre acestea
fiind si membre UE, in vreme ce al treilea a inceput
negocierile de aderare. Toate celelalte state din
regiune sunt angajate activ in procese de cooperare
cu ambele organizatii internationale. Din acest
motiv, apreciem ca, astazi, putem vedea NATO si
UE ca pe doi actori internationali cu interese directe
in zona. Aceste realitati duc la asimilarea valorilor
democratice si a noilor intelesuri ale conceptului
de securitate, nu numai la nivel individual, ci si
la nivel regional, dar nu ca izolare sau arhitectura
regionald fractala, ci ca verigd si modalitate de
conexiune europeand, euro-atlantica si eurasiatica,
atat la nivel regional, cat si la nivel european si
global. Astfel, am ajuns sa intelegem ca viitorul
nostru este direct dependent de promovarea
dialogului si cooperarii.

Nu toate aspectele regionale legate de securitate
au fost insad depasite. Zona pastreaza inca unele
focare conflictuale, dupd cum am constatat cu
totii in timpul razboiului de cinci zile din august
2008 dintre Federatia Rusa si Georgia. Regiunea
inca mai retine, asadar, o incarcatura conflictuala
complexa, de care suntem cu totii constienti. Si, nu
mai putin important, regiunea este supusa noilor
tipuri de riscuri i amenintari, dintre care cel mai
important ar putea fi tocmai acela ca zona insasi
sa se transforme intr-un generator de instabilitate.
Aceasta veche mostenire si noile provocari pe care
regiunea le are de infruntat pot deveni pericole
si amenintdri nu numai la adresa regiunii, ci si la
adresa comunitatii europene in ansamblu.

Din acest punct de vedere, apreciem cd o
abordare multidimensionala este cea mai potrivita
pentru a putea face fata provocarilor in domeniul
securitatii din regiune. Aceasta presupune un efort
intrunit atat la nivel national si regional, cat si la
nivel euro-atlantic, fiind necesare o multitudine
de instrumente, care sa includa parteneri si din
sectorul privat sau din randul societatii civile.

Astazi nu ne vom referi, insa, la faptele pe care
le cunoastem cu totii atat de bine, ci la o viziune
plasatd intr-un context mai larg, si subliniem
importanta acestui aspect, avand in vedere faptul
ca, pentru factorii de decizie, ceea ce reprezinta
viziune 1n prezent poate deveni politica in viitorul
apropiat.

La momentul actual, necesititile securitare nu
se mai referd doar la aspectul protectiei granitelor
sau la asigurarea stabilititii interne. In epoca
globalizarii, aspectul economic a devenit un pilon
de baza al oricarui sistem de securitate atat la
nivel national sau regional, cat si global. Avand in
vedere ca, intre problemele economice existente
se remarca aspectul securitatii energetice, se poate
afirma cu certitudine faptul cad zona Marii Negre
necesita, pe termen scurt si mediu dar, mai ales, pe
termen lung, un regim de securitate energetica.

Citre un regim de securitate energetica in
Marea Neagra

Imaginea avioanelor ciocnindu-se de Turnurile
Gemene din New York la 11 septembrie 2001
a devenit o scend terifiantd a acestor vremuri.
Pentru totdeauna insemnata in mentalul colectiv,
aceastd imagine ne-a afectat in mod profund:
suntem acum convingi ca terorismul international
este cea mai mare amenintare la adresa securitatii
globale. Dupa vacanta strategica pe care multi
dintre aliati au luat-o dupa sfarsitul Razboiului
Rece, evenimentele din 11 septembrie ne-au facut
constienti, inca o data, de amenintarile si riscurile
cu ramificatii globale.

Astfel, in ultimii ani, cel putin alte doua
aspecte se straduiesc sa devina subiecte de prima
importantd in domeniul securitar, §i anume:
incilzirea globali si consumul energetic. Intr-
un fel, aceste aspecte sunt oarecum interconectate
pentru ca supra-consumul de resurse clasice de
energie — petrol §i gaze — reprezintd si o sursa de
poluare si de schimbari climatice, cu consecinte
impredictibile.

Totusi, aceasta este doar o fatetd a problemei.
Celalalt aspect presant este accesul la surse
energetice si relatia acestora cu securitatea
mediului. Depozitele de petrol din zona Marii
Negre sunt cunoscute incd din vremuri stravechi.
Dupa cum preciza profesorul Charles King de la
Universitatea Georgetown intr-o carte care a fost
tradusd in mai multe tari din aceastd regiune,
“bizantinii foloseau petrol brut din zona Marii
Azov ca bazd pentru arma lor secretd, focul
maritim (sea-fire)”. Chiar si astazi, regiunea Marii
Negre este un coridor critic pentru transportul
petrolului. Astfel, 145 milioane de tone de petrol
sunt transportate in fiecare an prin Marea Neagra,
existand un trafic de 3 milioane de barili zilnic. Mai
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mult decat atat, 40% din acest petrol este transportat
catre Europa de Vest, fiind estimata o crestere de
pana la 70% in 2020. In afard de aceasta, nu incape
nicio Indoiald cad insasi Marea Neagra dispune de
resurse energetice substantiale, foarte putine dintre
acestea fiind probate §i recuperate.

Aceste cifre aratd in mod clar ca securitatea
energeticd in Marea Neagra devine un subiect
cu potential de crestere a interdependentei intre
Europa de Est si cea de Vest. La summit-urile
de la Istanbul, Riga si Bucuresti, NATO a inclus
pe agenda securitatea energeticd si provocarile
din regiunea Marii Negre. Mai mult decat atét,
recenta initiativd a UE — Sinergia Marii Negre
— denota exact termenii problemei: complexul de
interdependenta aflat in crestere necesitd cooperare
si construirea unor regimuri de cooperare, cu un
potential puternic de institutionalizare.

Concluzie

Se poate aprecia cd procesul construirii unor
institutii regionale eficiente §i sandtoase, pe
termen lung, este necesar, benefic si ireversibil.
Din nefericire, epoca sovieticd a lasat tarilor
foste comuniste multe mosteniri nefericite. Spre
exemplu, traditia diplomatica sovieticd insemna
evitarea dialogului deschis in format multilateral
si o preferinta pentru abordarile bilaterale.

Aceasta traditie nu a fost complet depasita
de la sfarsitul Razboiului Rece, datorita faptului
ca cea mai mare parte a tarilor din regiune si-
au redescoperit identitatea nationald, si, in
consecintd, particularitatile diplomatice ale
statului modern. Astfel, in ciuda faptului ca
potentialul  multilateralismului  si  cooperarii
deschise nu reprezinta singura optiune regionala,
presiunea rezolvarii unor aspecte, precum energia
si securitatea mediului pot crea premisele pentru
un mediu de securitate sigur si stabil in viitorul
apropiat. Totusi, acest proces dificil necesitd
implicarea decisiva a actorilor internationali care au

avut o traditie lungd in construirea §i consolidarea
regimurilor de securitate, cum ar fi UE, NATO si
SUA. Fereastra actuald de oportunitate ar trebui
exploatatd atdta timp cat subiectul securitatii
energetice a devenit o problemd complexd de
interdependentd §i care prezintda un potential
important de institutionalizare.

Ne exprimam increderea cu privire la succesul
acestui eveniment si multumim incd o data
distinsilor oaspeti pentru amabilitatea de a raspunde
invitatiei de participare la acest eveniment. Cred ca
la sfarsitul activitatii vom avea cu totii o perceptie
mai profundad asupra aspectelor de securitate ale
Regiunii Extinse aMarii Negre. Mult maiimportant,
ne vom fi format o idee asupra a ceea ce va trebui
facut in viitor, regiunea putand astfel deveni un
bun exemplu a ceea ce poate fi realizat atunci cand
cooperarea si asumarea responsabilitatilor comune
transcend §i armonizeaza interesele individuale.

* Lucrarea a fost prezentatd in cadrul seminarului
international cu tema: ,, Strategii pentru cooperare
in zona Marii Negre”, organizat de Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea
Nationala de Aparare ,, Carol 1", pe 27 mai 2009.
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COOPERARE VS. CONFLICT
IN DOMENIUL ENERGIEI NATURALE
IN REGIUNEA EXTINSA
A MARII NEGRE*

Accesul la sursele de energie naturala este
un imperativ pentru toate statele lumii, deoarece
dezvoltarea economica si bundstarea populatiilor
este adesea direct dependenta de bogidtia resurselor
controlate. Lumea contemporand, in ansamblul ei,
este dependenta de existenta resurselor energetice,
dintre acestea petrolul si gazele fiind de maxima
importanta. Statele din Regiunea Extinsa a Marii
Negre se confruntd cu o dilema ,,strategica’ realda
in ceea ce priveste mijloacele de a obtine acces la
sursele de energie si la coridoarele de transport.
Ele pot alege sa coopereze unele cu altele spre a
exploata in comun resursele necesare sau a spori
beneficiile totale sau se pot cantona in strategii
individuale, adesea competitive. Alegerea apartine
desigur decidentilor politici §i economici dar
acestia sunt influentati de factori precum sistemul
politic intern, actorii substatali beneficiari ai
acestor politici (birocratii, lobby-uri, grupuri de
interes), mediul economic international si actorii
externi. In opinia autorului, aplicand cdteva teorii
ale RI - neorealismul, neoliberalismul institutional
si constructivismul social - putem sa intelegem
logica profunda a comportamentelor adoptate de
decidenti in numele statelor in domeniul atdt de
sensibil al gestiunii resurselor energetice. Am ales
curentele: neorealism, neoliberalism institutional
si constructivism deoarece sunt probabil cele mai
cunoscute si mai utilizate in analiza decizionala
de acest tip. In final, am demonstrat ca logica
neorealista domina clar relatiile Rusiei cu statele
din vecindtatea sa directa §i cu cele ale UE, dar o
mai mare coerenta in politica externa a UE fatad de
Moscova ar putea genera o translatie catre logica
neoliberala pe masura de Rusia va deprinde lectia
beneficiilor cooperarii

Cuvinte-cheie: resurse naturale de energie,
coridoare, securitate, Uniunea Europeand, Rusia,

Dr. Serban F. CIOCULESCU

cooperare, rivalitate, teoria relatiilor internatio-
nale.

Pana la eventuala descoperire a unor resurse
alternative in cantitate suficientd si la preturi
competitive, presiunea pe care statele consumatoare
o exercitd asupra celor producdtoare este una
semnificativa si tinde sd creasca in viitorul apropiat.
Statele mari consumatoare de energie importata au
o stare de vulnerabilitate structurala fata de cele
producatoare, dar intre cele doud categorii exista o
anumita interdependenta.

Desigur, aceste bogatii naturale sunt dispersate
in multe zone ale globului, cele mai cunoscute fiind
Orientul Mijlociu, Rusia-Caucaz-Asia Centrala,
Africa de Nord si America Latina. Conform
previziunilor Agentiei Internationale a Energiei,
in anul 2030 va exista o cerere de energie cu
50% mai mare decat in prezent. Petrolul, gazele
si carbunele vor avea o pondere de circa 80% din
totalul consumului energetic mondial. Agentia
Internationald a Energiei a prezis cd in 2015
cererea mondiald de energie va spori cu o treime,
adica cu 240 milioane barili pe zi. Cererea globala
de petrol ar putea creste cu 32% 1n 2015, ajungand
la 93 milioane barili pe vvzi. Cererea de gaz va
spori si ea cu 45% !.

Zona Caucazului si a Marii Negre prezintd o
importanta strategica si economicd deosebita, fi-
ind vorba atat de o regiune producatoare de hidro-
carburi, cat si de o zona de transport al acestora.
Studii bine documentate arata ca, in viitor, va spo-
ri consumul acestor resurse, pe fondul existentei
marilor poli de putere, state industriale avansate.
Subcomplexul de securitate format de statele din
Regiunea Extinsa a Marii Negre (REMN) va fi re-
modelat pe termen mediu si lung si de aspectele
energetice, care pot deveni chiar mai importan-
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te ca latura militara a securitatii>. Tindnd seama
de dispersarea resurselor in lume si de existenta
unor zone turbulente (Orientul Mijlociu, Africa de
Nord), se anticipeaza o crestere a interesului mari-
lor puteri si al celor regionale pentru zona largita a
Marii Negre. Chiar daca se vor face progrese vizi-
bile in folosirea energiilor alternative, dependenta
marilor consumatori de petrol si de gaze naturale
va ramane una reald. Estimari credibile aratd ca
petrolul si gazele vor acoperi, la orizontul anului
2020, 37,9%, respectiv 28,5% din cererea mondi-
ala de energie.’

Dupa cum se stie, zona extinsa a Marii Negre
(ZEMN) este locul de trecere al hidrocarburilor din
Rusia, Asia Centrala si Caucaz catre Europa Cen-
trala si Occidentald®. In ordinea importantei lor,
statele care poseda strategii regionale cu dimensi-
une energeticd au in vedere, In primul rand, marii
producitori de gaze si petrol — Rusia, Kazahsta-
nul, Azerbaidjanul, Turkmenistanul, dar si Iranul.
In viitor, SUA, UE, China, Japonia, insi si India,
si Rusia vor concura pe piata mondiald a energiei
spre a avea un acces cat mai larg si mai avantajos
din punct de vedere financiar la hidrocarburi.

UE este actorul economic principal care
se raporteaza preponderent, din pozitia de
consumator, la resursele energetice din Caucaz,
Asia Centrala si la coridoarele de transport din
REMN. Statele membre ale UE au toate interesul
comun pentru un acces cat mai larg la sursele de
energie din arealul Marii Negre, al Caspicii si
cel al Asiei Centrale. Actualmente, cca. 50-60%
din gazul si petrolul necesare sunt importate din
exterior, mai ales din Rusia sau alte state ale CSI,
preponderent prin intermediul conductelor rusesti.
Din Rusia se importa direct 25% din necesarul de
energie (cca. 130 miliarde de metri cubi de gaz),
estimarile vorbind de 40% 1n 2030, plus 45% din
Orientul Mijlociu®. Este posibil insad ca procentul
importurilor sa ajungd la 70-75% din necesar in
2025, conform unor estimari pesimiste realizate de
Petroleum Economist’.

Vulnerabilitatea de ansamblu a UE deriva din
faptul ca Rusia detine un cvasimonopol asupra co-
ridoarelor de transport al hidrocarburilor dinspre
Est (Asia Centrala, Siberia si Caucaz) catre Euro-
pa Centrala. Desi conducta Baku-Tbilisi-Ceyhan
functioneaza la o capacitate crescuta (dublata de
gazoductul Baku-Erzurum), abia realizarea gazo-
ductului Nabucco si prelungirea conductei Odes-
sa-Brody catre Plock ar reduce semnificativ aceas-

ta dependenta. De altfel, inca din anul 2005, UE a
mandatat un grup de companii vestice sa faca stu-
dii de fezabilitate privind realizarea logistica si fi-
nantarea conductei Odessa-Plock, mai ales cé prin
segmentul Odessa-Brodi se asigura conexiunea
cu magistrala Drujba! Din pacate, nu toate statele
membre ale UE au inteles necesitatea ca Uniunea
sd negocieze acordurile energetice in mod unitar,
pe picior de egalitate cu Rusia. Solutia bilaterala
a fost preferatd, de exemplu, de Germania, pentru
viitoarea constructie a gazoductului baltic (Nord
Stream), fapt ce a starnit iritarea Poloniei si a celor
trei state baltice, care s-au simtit date la o parte,
in ciuda apartenentei comune la UE. Pe fondul
opozitiei acestor state, care nu au dorit sa permita
tranzitarea zonelor economice exclusive, proiectul
respectiv a stagnat. Iar Polonia, Ucraina, Azerba-
idjan si Georgia, state ce vor sa limiteze penetrarea
geopolitica de tip energetic a Rusiei, au negociat
in 2007-2008 construirea conductei Odessa-Brodi-
Plock.

UE dispune din 2006 si de o Strategie
Europeand a Energiei, care pune accentul
pe diversificarea surselor de aprovizionare si
valorificarea resurselor alternative de energie.
Documentul nu mentionecazd Marea Neagrd ca
regiune vitald pentru Uniune, ci doar Caspica,
in trecere. Ulterior, documentul Sinergia Marii
Negre a pus in evidenta si necesitatea cooperarii
in domeniul energetic dintre UE si tarile riverane
Marii Negre.

Este vital pentru UE sa evite dependenta exage-
ratd de infrastructurile rusesti si sa cultive relatiile
directe cu statele producatoare de hidrocarburi sau
care asigura tranzitul, din zona Marii Negre, Cau-
caz si Asia Centrala. Chiar daca nici Ucraina, nici
Georgia, Moldova sau Azerbaidjan nu au sanse de
a intra 1n clubul select al UE (pe termen mediu),
prin Politica Europeana a Vecinatatii si Parteneria-
tul Estic, ele trebuie incurajate politic si economic
sd furnizeze energie catre Europa. De asemenea,
trebuie ferite de destabilizarile si presiunile nefaste
venite din partea altor state. Pe 22-23 mai 2008,
presedintii Azerbaidjanului, Georgiei, Ucrainei,
Poloniei si Lituaniei s-au reunit la Kiev si au de-
cis sa creeze Coridorul euro-asiatic de transport al
petrolului (EAOTC), o versiune upgradata a pro-
iectului de extindere a oleoductului Odesa-Brody.
State precum Azerbaidjanul, mari producétori de
energie, dar si potentiali actori de tranzit, sunt os-
tentativ ,,curtate” atat de Rusia, cat si de UE.
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Desi Alianta Nord-Atlantica este la baza o
organizatie politico-militard, exista si o preocupare
pentru alte niveluri de securitate, decat cea
militara, iar securitatea energetica figureaza de
ani buni in documente strategice ale NATO. Cu
ocazia Summit-ului Consiliului Nord-Atlantic de
la Riga (2006), apoi a celui de la Bucuresti (2008),
liderii aliati au luat in calcul necesitatea de a se
garanta securitatea energetica a tarilor lor, spre a
se evita Intreruperea intempestiva a fluxurilor de
hidrocarburi (,,resurse vitale”), fiind nevoie de un
efort coordonat de evaluare a riscurilor energetice,
insistandu-se pe securitatea infrastructurilor
energetice’. Se are in vedere apararea intereselor
energetice ale aliatilor, la cererea acestora, si
definirea domeniilor de actiune in care NATO ar
putea aduce o ,,plusvaloare™. Desigur, acest interes
aratat de Aliantd fatd de petrol si gaze si, mai
ales, propunerea senatorului american R. Lugar
din 2006 de a extinde articolul V al Tratatului de
la Washington asupra energiei au trezit iritarea
Rusiei, stat care doreste sa controleze in mare
parte tranzitul hidrocarburilor din Asia Centrala si
Marea Caspica prin ZEMN.

In mod cert, activarea interesului NATO pentru
garantarea accesului la energie se leagad direct
de intreruperea de catre Rusia a fluxului de gaze
naturale spre Europa Centrala i de Vest in ianuarie
2007 (eveniment repetat simetric in ianuarie
2009). in ambele situatii, Rusia a invocat faptul ca
Ucraina ,,fura” gaze din conductele ce 1i tranziteaza
teritoriul si a intrerupt in plind iarna aprovizionarea
cu gaze a unor tari membre ale UE. Desi Romania a
fost mai putin afectata, avand rezerve si exploatari
proprii, tari ca Bulgaria, Grecia, si din afara UE
(Serbia) au inregistrat pierderi in plan economic,
iar populatia lor a suferit la propriu de frig!

UE se afla de mai multa vreme sub amprenta
preocupadrilor de garantare a securitatii energetice,
datd fiind relatia de interdependenta cu Rusia
si ,,obstacolele” ridicate de Moscova — de pilda,
refuzul de a ratifica Carta Europeand a Energiei
si, implicit, de a deschide piata energetica interna
ruseasca concurentei externe.

Statele din REMN se confruntd cu o dilema
»HStrategica” reala in ceea ce priveste mijloacele de
a obtine acces la sursele de energie si la coridoarele
de transport. Ele pot alege sa coopereze unele cu
altele spre a exploata In comun resursele necesare
sau a spori beneficiile totale ori se pot cantona in

strategii individuale, adesea competitive. Alegerea
apartine, desigur, decidentilor politici si economici,
dar acestia sunt influentati de factori precum:
sistemul politic intern, actorii substatali beneficiari
ai acestor politici (birocratii, lobby-uri, grupuri de
interes), mediul economic international si actorii
externi.

Credem ca, doar aplicand cateva teorii ale RI,
putem sa intelegem logica profunda a comporta-
mentelor adoptate de decidenti in numele statelor
in domeniul atat de sensibil al gestiunii resurselor
energetice. Am ales curentele: neorealism, neoli-
beralism institutional si constructivism, deoarece
sunt probabil cele mai cunoscute si mai utilizate in
analiza decizionala de acest tip.

Neorealismul se axeazd pe notiunea de
supravietuire intr-un mediu international anarhic
si periculos, fiecare actor statal cautand sa 1si
maximizeze fie puterea, fie securitatea, sau pe
ambele, si actiondnd preponderent defensiv sau
ofensiv’. Structura sistemica, polaritatea puterii
influenteaza decisiv comportamentul actorilor, iar
frica, suspiciunea, rivalitatea reciproca alimenteaza
comportamentele de tip ,,dilema securitatii”. Fie
ca vorbim de neorealism defensiv, ofensiv sau de
realism neoclasic, aceste paradigme sugereaza ca
statele trebuie sd se bazeze pe propriile stradanii
si sa depuna eforturi dure pentru a obtine si pastra
accesul neobstructionat la resursele energetice.
Cooperarea ar putea aduce beneficii, dar e si sursa
unor neajunsuri potentiale mari. in primul rand,
unul sau mai multi dintre actori ar putea ,,trisa”,
spre a obtine avantaje mai mari din cooperare,
pe seama celorlalti’®. De asemenea, de pe urma
cooperarii, unul dintre actori ar putea obtine un
capital de putere sporit, iar in viitor acesta ar
deveni un adversar/inamic al primilor". Daca ceea
ce conteazd mai mult sunt capabilitatile materiale,
puterea, atunci intentiile sunt elementul variabil:
aliatul de azi poate fi adversarul de maiine, iar
balanta puterii devine un mecanism ,,inexorabil”,
o lege de fier a sistemelor internationale, mai
presus de valori si credinte impartasite. In viziunea
neorealistd cea mai dura, cooperarea e periculoasa,
deoarece poate ajuta un viitor inamic sd capete
preponderenta.

Neoliberalismul institutionalist este mai
optimist, afirmand ca statele au un interes rational
de a coopera, intrucat beneficiile finale comune vor
fi mai mari decat ceea ce ar putea produce fiecare
pe cont propriu. Existenta unor institutii comune
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(organizatii internationale, regimuri internationale
etc.) ajutd statele sa capete reciproc incredere, sa se
cunoasca mai bine si sa inteleaga logica beneficiilor
comune, scazand costurile de tranzactionare si
informare. Dacd pentru neorealisti castigurile
relative sunt cele mai importante (ceea ce actorul
A obtine raportat la actorul B), pentru neoliberali
castigurile absolute (ale lui A si B impreuna) sunt
decisive™.

In aceasta lumina neorealistd se pot interpreta
retinerile Poloniei si statelor baltice, chiar si ale
Roméniei, fatd de controlul excesiv exercitat de
Rusia asupra conductelor de gaze dinspre Caucaz
si spatiul CSI, in general. Cooperarea dintre Rusia
si UE nu trebuie sa duca la un monopol de facto
al Moscovei asupra traseelor energetice, nici
la achizitionarea fara limite a infrastructurilor
europene de energie. Refuzul Rusiei de a semna
Carta Europeana a Energiei poate fi analizat ca fiind
un mecanism de pastrare a puterii si nediseminare
a avantajelor aferente. Dacd europenii aleg si
coopereze transparent cu un actor care nu isi
asuma aceleasi obligatii din start, ei risca sa ajute
la consolidarea pozitiei de fortd a acestuia din
urma. Cagtigurile relative sunt mai importante
pentru Rusia decat cele absolute, deoarece Rusia
nu are o culturd strategica a cooperarii §i a punerii
in comun a suveranitatii, ¢i una a jocului solitar,
de tip joc de suma nuld. Din contra, UE ar dori
sa atraga Rusia 1n forme de cooperare aprofundata
si echilibratd, spre a se obtine avantaje absolute
semnificative.

Dorinta UE de a coopera cu Ucraina prin
finantarea modernizarii retelelor de gaze din acest
stat a fost perceputa de catre elitele europene ca o
sporire a puterii si securitatii energetice a UE, dar
fara a dauna Rusiei, iar de catre decidentii actuali
din Rusia ca pe o amenintare directd. De asemenea,
Parteneriatul Estic, recent lansat de UE si
adresat statelor din REMN, mai exact Armeniei,
Azerbaidjanului, Georgiei, Belarusului, Moldovei
si Ucrainei, are si o dimensiune energetica, si a
fost denuntat de Rusia ca ostil intereselor sale. Este
clar ca in conceptia decidentilor rusi prevaleaza o
gandire de tip neorealist, unde cooperarea trece pe
plan secund fatd de teama si rivalitate.

Uniunea Europeand si-a pus foarte mari
sperante in proiectul Nabucco, un plan ambitios de
transportare a gazului din Azerbaidjan, Kazahstan
si eventual Irak si Iran, catre Turcia, Bulgaria,
Romania, Ungaria i Austria. Daca s-ar construi,

ar reduce mult dependenta UE fata de gazele din
Rusia. Pretul estimativ era de cca. 5 miliarde
dolari in 2005, dintre care Romaniei 1i reveneau
de platit 800 de milioane de euro', insa In 2008
s-a estimat ca de fapt va costa 7,9 - 8 miliarde
euro! Conducta va avea 3300 km. De mentionat
ca Romania, alaturi de celelalte state implicate, a
semnat la Viena acordul de demarare a lucrarilor la
conductd, in iunie 2006. UE 1si pune mari sperante
in realizarea acestei conducte, ale carei lucrari ar fi
putut demara chiar din anul 2008 spre a se finaliza
in 2011, in cea mai optimista varianta. Din pacate,
lipsa unui acord deplin asupra cotelor de investitie,
asupra drepturilor de proprietate si indeciziile
liderilor europeni au dus la amanarea proiectului.
Chiar dacé ar demara constructia in 2010, abia in
2020, conducta va ajunge la gradul de maxima
operationalizare. Intre 26 si 32 de miliarde de
metri cubi pe an (intre 70 si 90 de milioane de
metri cubi pe zi) vor fi transportati in acest fel.
Pentru inceput, se vor exploata gazele din imensul
depozit off shore azer Shah Deniz (peste 1000 de
miliarde metri cubi). In plus, conducta va avea o
greutate totala estimatd la doud milioane tone de
otel si va dispune de 30 de instalatii de compresare
a gazelor.

Proiectul alternativ fata de Nabucco apartine
Rusiei si se numeste Southstream. Rusia a reusit
sd convingd mai multe guverne din Balcani si
Europa Centrala ca ar avea beneficii substantiale
de pe urma tranzitului de gaze naturale. Astfel, tari
precum Serbia, stramtorate economic si destul de
izolate diplomatic, nu au putut refuza propunerea,
astfel incat in februarie 2008 s-a semnat intre
Moscova si Belgrad un acord. Si tari ale UE precum
Bulgaria, Ungaria, [talia, Grecia si Austria au aratat
entuziasm pentru proiectul rusesc, desi stiau ca UE
are un interes strategic si economic major legat de
Nabucco. OMV este compania austriaca cea mai
vizibila, care are o pozitie importantd in ambele
proiecte. Se constatd asadar o polarizare a tarilor
UE in functie de interesele economice si lipsa unei
viziuni strategice comune, iar pargia energetica
permite unui actor extern ca Rusia o marja de
actiune destul de mare asupra politicii externe a
unor state ale UE.

De remarcat ca, dintre tarile tranzitate virtual
de Nabucco, doar Romania si Turcia sunt,
in general, recunoscute ca fiind sustinitoare
neconditionate ale proiectului, in timp ce Bulgaria
si Ungaria sunt dispuse sd ia in calcul si varianta
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ruseasca a Southstream. De asemenea, in Austria,
o parte a clasei politice este interesatd de oferta
rusd de includere a terminalului Baumgarten in
cadrul proiectelor rusesti ce l-ar transforma in
“hub” energetic central-european. De precizat ca
Bulgaria, Ungaria si Austria considera cele doua
proiecte de conducte ca fiind complementare si
scopul lor major este de a deveni tari de tranzit
pentru fluxurile de energie naturali. In acelasi
timp, multi experti in energie le vad ca fiind rivale
pe termen lung. Recent, companiile MOL si OMV
au convenit sa exploateze un depozit de gaze din
Kurdistanul irakian spre a obtine gaze pentru
Nabucco. In acelasi timp, ele continua negocierile
cu Gazprom!

Asadar, aplicand grilaneorealistd din TRI, Rusia
si UE ar putea fi angrenate intr-un joc competitiv,
in care cooperarea si compromisul nu isi au rolul
sau sunt doar strategii ,,de fatada” spre a adormi
vigilenta rivalului. Pe de altd parte, UE si Rusia
sunt actori interdependenti economic, deoarece
UE este principalul cumparator al gazelor rusesti,
iar dirijarea productiei catre China si Japonia ar
dura foarte mult si ar lasa Moscova fard enorm
de multe resurse economice. Asadar, pare normal
sa prevaleze logica de tip neoliberal a cooperarii
pentru beneficii absolute, mai ales ca o buna parte a
europenilor (vesticii si sudicii mai ales) nu percepe
Rusia ca pe o amenintare potentiala, ci mai mult ca
pe un partener ceva mai rebarbativ dar care poate fi
»educat” spre a se acomoda cu ideea de cooperare
corectd.

Curentul constructivist este axat pe notiunile
de identitate si norme, insistand asupra modificarii
comportamentelor actorilor, caurmare a socializarii
unor norme noi prin interactiune constanta,
norme ce duc la redefinirea identitatilor's. Astfel,
identitatea nu e o trasatura determinista a puterii
actorilor sau a polaritatii sistemului, ci un dat
individual al actorilor bazat pe socializare si
influentare mutuala. Conform acestei viziuni,
elitele de la Moscova si cele de la Bruxelles
au interese care nu sunt exogene, imuabile, ci
endogene, bazate pe valori, norme §i mecanisme
de interactiune. Existenta unor institutii comune,
ca locuri de ,,socializare” a normelor, faciliteaza
clar remodelarea identitatilor'®. Anarhia devine, in
opinia lui Wendt, un loc gol, pe care actorii il umplu
fie cu prietenie, fie cu dusmanie sau rivalitate,
in functie de perceptii. Daca neorealismul si
neoliberalismul sunt curente ,,materialiste” ale

RI, constructivismul evolueaza mai ales in spatiul
sociologic si in cel relational. Ideile intersubiective
si sensurile comune nu sunt generate de putere sau
de securitatea materiald, ci provin din universul
cognitiv al decidentilor si al populatiei. Astfel,
cooperarea dintre UE si Rusia in domeniul energiei
ar trebui sd aiba la baza identitati flexibile, marcate
de incredere si prietenie, adicd ceea ce Wendt
numeste o cultura de securitate kantiana'”. Liderii
lor ar trebui sa simta afectiune reciproca si dorinta
de intr-ajutorare prin cooperare, chiar o doza de
altruism. Din pacate, nu asistim, deocamdata,
la asa ceva. Chiar si in interiorul UE, tensiunile
dintre Polonia si tarile baltice, versus Germania,
privind traseul viitoarei conducte Nord Stream
indica dificultatea de a se depasi interesul egoist
in favoarea solidaritatii colective europene.
Grupurile de interese din Germania, coalizate in
jurul ex-cancelarului Schroder, au determinat o
politica externa energetica aducatoare de profit
la nivel national, dar daunatoare coeziunii UE, ca
actor global.

Inschimb, un actor exterior Uniunii poate adopta
uneori logica solidaritatii. Ca o reactie la temerile
europenilor fatd de planurile asertive ale Rusiei,
Ucraina, prin vocea premierului Iulia Timosenko,
a propus Uniunii Europene, in ianuarie 2008,
construirea unei conducte dinspre Azerbaidjan si
Turkmenistan catre Ucraina, apoi spre Europa de
Vest, via Marea Caspica si Marea Neagra, proiect
denumit White Stream. Din cei circa 1000-1300 km
lungime, cel putin 600 km de conducta vor trece pe
fundul marilor (chiar si la 2000 metri adancime),
de unde rezulta ca gradul de dificultate tehnica si
costurile sunt destul de mari. Timosenko a exprimat
un mesaj de solidaritate catre europeni, dar gestul
sau pare menit mai ales a spori sansele de integrare
europeana prin acordarea de citre UE a unui acord
de stabilizare si asociere. In acelasi timp, liderii
de la Kiev dau de inteles cd depun eforturi spre
a socializa normele identitare europene. La fel,
Azerbaidjanul isi exprimd frecvent ,fidelitatea”
fata de proiectul Nabucco, sugerand ca, daca UE
va dori sa atragd acest stat in sfera sa de influenta,
Baku s-ar putea departa decisiv de Moscova 1n
plan economic.

La polul opus, Rusia nu lasd nicio cale de
reconciliere. La recentul summit UE-Rusia din 22
mai, de la Habarovsk, presedintele rus Medvedev a
spus referitor la Parteneriatul Estic: ,,Am incercat sa
ne convingem pe noi Ingine ca este ceva inofensiv,
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dar, in final, nu am putut.... ne Ingrijoreaza faptul
ca in unele tari se fac incercari de a folosi aceasta
structura ca pe un parteneriat contra Rusiei”.
Definirea ca nociv a PE, adica exact a unei structuri
de cooperare propuse de Poloniasi Suediasipreluata
de UE ca politica complementara cu PEV, indica o
grava lipsa de intelegere reciproca, sentimente de
teama si ostilitate percepute de Moscova si unele
tari europene, precum si cantonarea intr-o logica
neorealistd clard. Anarhia nu este una a prietenilor,
ci a dugsmanilor potentiali, fapt pentru care Rusia
nu doreste si lase garda jos si sa coopereze.
Medvedev a repetat cd Rusia nu va semna Carta
Europeana a Energiei care ar fi contrara intereselor
nationale rusesti in schimb a propus negocierea
unui nou tratat energetic la nivel european! Or
europenii, care insista pentru PE ca garantie pentru
politici echitabile in relatia cu Rusia, nu accepta
sa abandoneze normele comune cuprinse in Carta
Europeand a Energiei, deoarece aceste norme
fac parte chiar din identitatea de actor colectiv
a UE! Ele sunt bazate pe tratament echitabil si
transparent Intre cumpdratorii §i producatorii de
energie, prin acces nediscriminatoriu la pietele
energetice nationale. UE a mai propus Rusiei un
mecanism de Early Warning spre a evita intreruperi
intempestive ale livrarilor de gaze si petrol, precum
cele din ianuarie 2006 si 2009. Moscova nu a dat
incd unda verde acestui mecanism de confidence
building, deoarece nu vrea sd se priveze de o
»arma” geopoliticd cu efect dovedit...

De mentionat ca existd deja, de cativa ani
(2006), Tratatul Comunitatii Energetice, care
aduce laolalta statele UE, cele din Balcanii de
Vest si, de asemenea, tari din REMN (Moldova,
Ucraina, Georgia si Turcia ca observatori), dar
nu si Rusia! Piata energeticd interna a UE se
extinde astfel la Est atingand faimoasa zona de
vecindtate ,,imediatd” a Rusiei... Aceste tari au in
comun nu doar interesul comun, egoist, de a avea
acces cat mai nerestrictionat la energie, ci si unele
valori comune, fiind state candidate la integrare
europeana sau dornice de a face acest pas. Ele au
socializat sau sunt in curs de a socializa norme
europene 1n domeniu precum cele ale acquis-
ului comunitar, dar la fel de adevarat este ca li se
aplica si logica neoliberald a castigurilor absolute
de pe urma cooperarii prin regimuri internationale.
Rusia, in schimb, nu percepe altfel aceste
parteneriate de cooperare venite dinspre UE decat
ca pe mecanisme de joc de suma nuld prin care i

se poate reduce capitalul de putere si securitate in
beneficiul europenilor.

De asemenea, Parteneriatul Estic prevede si
mincludereaunordispozitiiprivind,,interdependenta
energetica” 1n acordurile de asociere, 1In
concordantd, printre altele, cu politicile UE 1n
domeniile comertului, concurentei si energiei, care
urmeaza sa fie negociate cu partenerii tindnd seama,
daca este cazul, de memorandumurile de intelegere
existente”, Norma interdependentei alaturi de
ceea a tratamentului echitabil a furnizorilor si
cumpadratorilor constituie repere ale identitatii
,energetice” a UE, in timp ce Rusia 1si bazeaza
identitatea pe dominatie unilaterald si hegemonie
de tip “hard” asupra vecinatatilor apropiate.

Marea companie rusa Gazprom reprezintd
materializarea logicii “neorealiste”. Ea creeaza
cele mai multe ingrijorari statelor din UE, deoarece
beneficiaza de o pozitie foarte puternica pe piata
europeand a energiei, in timp ce piata rusd este
foarte restrictiva fata de investitiile europene. Desi
Gazprom are doar 50,2% din actiuni in posesia
Rusiei, liderii sdi sunt puternic legati de clasa
politicd, si mai ales de cercurile fostului presedinte
si actual premier V. Putin. Presedintele Medvedev
a fost, dupa cum este bine stiut, director general
al Gazprom. Compania dispune de cele mai mari
rezerve mondiale de gaz, in valoare totald de peste
182 miliarde USD. Doar catre UE, Gazprom a
exportat in anul 2006 circa 161 miliarde m.c. de
gaze. Conform unor estimari credibile, cca. 25%
din taxele si impozitele colectate de Rusia se
datoreazd Gazpromului. Proiecte precum Blue
Stream, South Stream, Nord Stream au fost initiate
de Gazprom, asadar, compania este un pion esential
al politicii de securitate a Rusiei. Compania a
ajuns sa controleze 50% din actiunile retelei de
transport a gazelor din Polonia, in Ucraina peste
70% (prin compania RosUkrEnergo), iar in
Serbia si-a asigurat in 2008, controlul majoritar
asupra companiei nationale NIS. Gazprom este si
cureaua de transmisie a ordinelor de ,,pedepsire” a
Ucrainei si Georgiei transmise de leadershipul de
la Moscova 1n perioade de criza.

In concluzie, logica neorealisti domina clar
relatiile Rusiei cu statele din vecindtatea sa directa
sicucele ale UE, dar o mai mare coerenta 1n politica
externd a UE fatd de Moscova ar putea genera o
translatie catre logica neoliberald pe masurd ce
Rusia va deprinde lectia beneficiilor cooperarii.
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Astfel, de la un model de culturd a anarhiei de
tip ,,hobbesian” se va ajunge la unul ,,lockean”
(Wendt). In schimb, in interiorul UE domina
un mecanism de tip constructivist grefat pe cel
neoliberal, deoarece valorile si normele comune
sunt un liant mai solid decat interesele Tmpartasite
in mod rational. Un model ,kantian” de anarhie
tinde sa devina treptat norma comportamentald.
Energia este deopotrivd sursd de conflicte, ca
element al puterii si securitatii materiale, dar si
suport al transmiterii de norme identitare colective
de catre elitele pro-europene.

* Lucrarea a fost prezentata in cadrul seminarului
international cu tema: ,, Strategii pentru cooperare
in zona Marii Negre”, organizat de Centrul de Studii
Strategice de Aparare §i Securitate din Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol I, pe 27 mai 2009.
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RELATIILE DINTRE RUSIA SI SUA
IN REALIZAREA SECURITATII
LA MAREA NEAGRA®

Fara incarcatura beligena din perioada
Razboiului Rece si fard a se desfasura la amploarea
de atunci, competitia dintre Rusia si SUA continud
in multe locuri din lume. Spatiul ex-sovietic,
insuficient institutionalizat dupd destramarea
imperiului, mostenind foarte multe probleme
explozive, situatie specifica dupa destramarea
tuturor imperiilor lumii, constituie scena ideald.

Informational, competitia este dominata de doua
perceptii extreme, cea a SUA, ca Rusia urmareste
refacerea imperiului sovietic si cea a Rusiei, ca
SUA doresc eliminarea lor dintr-un spatiu in care
are interese majore, generate de o istorie comund.
Intre cele doud extreme s-ar pdrea cd nu existd
alternative. Zona Marii Negre o demonstreazad,
la prima vedere. Situatia este complexd, cu o
indelungata istorie, cu interese locale, regionale
si continentale evidente, circumstante suficiente
pentru a alimenta competitia.

Razboiul ruso-georgian din august 2008 a pus
brusc cei doi actori fata in fatd, situatie extrem
de periculoasad, in care Moscova si Washington
s-au aflat rareori in perioada bipolaritatii. De
fiecare data, asemenea perioade au fost urmata de
perioade de destindere — sanse pentru securitatea
lumii. Zona Marii Negre constituie astazi un loc
de unde cei doi actori pot porni spre o resetare a
relatiilor dintre ei, asa cum au declarat-o liderii
lor. Trebuie gasite doar instrumentele eficiente
in gestionarea unui mediu de securitate complex
actorii caruia privesc spre viitor.

Cuvinte-cheie: Marea Neagra, OCEMN,
hidrocarburi, conflicte, SUA, Rusia, strategii,
competitie, spatiu ex-sovietic

Cele doua decenii scurse de la caderea Zidului
Berlinului au fost dense in evenimente care au

Dr. Nicolae DOLGHIN

schimbat profund geografia politicd a emisferei
nordice si mediul de securitate euro-atlantic. S-
a destructurat infrastructura ideologica, politica,
militara §i economicd a Razboiului Rece. A
disparut Uniunea Sovietica, nu numai ca stat, dar si
ca actor-arhitect al sistemului de securitate instituit
in lume dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial.
Arhitectura securitatii euro-atlantice se modeleaza
in jurul valorilor Occidentului, declansand procese
unice de largire a institutiilor acestuia. Rapiditatea
desfasurarii proceselor geopolitice genereaza, la
randu-i, o perpetud necesitate a schimbarii. Astfel
ca alianta NATO din zilele noastre seaména tot
mai putin cu cea de-acum 20 ani, continua sa
se largeasca si sa-si asume noi spatii §i misiuni,
fara a avea o viziune unitarad asupra viitorului ei.
Provocarea de perspectiva este dacd va ramane o
organizatie regionald, ori se va transforma intr-
una globald, extrapoland la nivelul intregii lumi
experienta europeand. Altd institutie europeand,
UE, se largeste, dar, simultan, este nevoitd sa
elaboreze politici speciale pentru zonele invecinate
si sa suporte opinii cad s-ar impune o delimitare
geografici. In cadrul organizatiei se vorbeste
chiar despre o oboseald a largirii. Aceste realitati
institutionale reflectd, intr-o buna masurd, acele
adevaruri profunde, apartindnd comunitatilor si
cetatenilor, greu de gestionat, si pe care politicienii
de azi prefera si le lase celor de maine.

In toatd aceastd perioadi, relatiile dintre Wa-
shington si Moscova, simbolurile individualizate
ale principalilor actori ai confruntarii bipolare, au
fost contradictorii, de la reconcilieri greu de crezut
altadata, la practici si declaratii obignuite cu cativa
ani in urma. Cele doud capitale rdspandesc incéa o
perceptie publica difuza asupra evenimentelor in-
ternationale. De fiecare data in ultimii ani, cand au
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aparut divergente evidente si sonore intre ele, opi-
nia publici a invocat perspectiva unui nou Razboi
Rece, desi actorii direct implicati au respins-o si
au considerat-o imposibild. Pe scurt, dupa aproxi-
mativ doud decenii de transformari ale geografiei
politice si geopoliticii, cei doi actori ne ofera ur-
matoarea imagine generala.

SUA, lipsite de adversarul impotriva caruia si-
au elaborat si alimentat politicile de Ingradire timp
de o jumatate de secol, au trecut la o remodelare
a mediului de securitate conforme intereselor lor,
dar si resurselor si potentialelor pe care si-au putut
permite sé le investeascd. Continud sa ramana cea
mai puternica economie a lumii si, de departe, cea
mai mare putere militard pentru multi ani n viitor.
Sunt actorul politic international cu cea mai mare
influenta directa si indirectd in deciziile globale si
regionale de securitate. Dar unele decizii fortate
in relatiile internationale, precum si cealalta fatd a
monedei pe care obignuim s-o denumim globalizare
au favorizat aparitia §i proliferarea unor noi
evenimente, riscuri $i amenintari care, adaugate
celor mostenite din perioada bipolaritatii, imprima
mediului global de securitate un dinamism ce
sfideaza eforturile intrunite pentru stabilizarea sa.
Tocmai acest dinamism a facut ca SUA sa realizeze
ca resursele lor economice si financiare nu sunt
inepuizabile, dar, mai ales, sa constate ca imensei
lor puteri militare i se poate raspunde in teatre cu
mijloace relativ simple, cu forte reduse si cu efecte
spectaculoase.

Tentatia de a folosi cu usurintd mijloacele
hard in gestionarea securitatii globale a dus
la o surprinzatoare crestere a sentimentelor
antiamericane, mai ales in complexa Iume
musulmana, dar si la individualizari, disocieri
si retineri printre aliatii §i partenerii apropiati.
Astfel ca astazi, SUA Incearcd sa puna capat unui
razboi neasteptat de lung in Irak, cautand sa nu-
si piarda pozitiile castigate, ceea ce ar Insemna o
grea infrangere. Acordurile incheiate cu guvernul
irakian sunt mai degraba inceputul unui lung
proces, si nu o solutie definitiva.

De asemenea, sfarsitul epuizantei campanii
impotriva terorismului, transformate in adevarat
razboi in Afganistan, nu se intrevede prea curand.
Singurul rezultat concret este eliminarea acestei
amenintiri de pe propriul teritoriu. In conditiile
unei crize economice si financiare care au afectat-
o serios, opinia publicd din SUA, apoi liderii
politici au avut neplacuta ocazie sd constate cat

de mari sunt costurile pentru a face statutul de
unica superputere credibil si cat de corosiv pentru
calitatea vietii este acest statut. Entuziasmul cu
care a fost sustinutd sansa schimbarii oferitd de
candidatul, apoi presedintele Barack Obama,
deschide noi sanse securitatii globale. Probabil
ca in acest cadru se inscrie si apelul adresat catre
Rusia de a reseta relatiile dintre ele. La primirea
din 7 mai a ministrului rus de externe la Casa
Alba presedintele Obama declara: Asa cum am
afirmat §i altadatd, eu cred ca avem o excelenta
oportunitate de a reseta relatiile dintre Statele
Unite si Rusia in foarte multe probleme”. Chiar
daca aceasta declaratie foloseste un verb IT, care
ar putea sugera un nou inceput, politic lucrurile
sunt clare, nu in toate problemele ele pot fi reluate
de la zero si unele dintre acestea sunt localizate la
Marea Neagra, ori in vecinatatea acesteia.

Rusia, redusd la dimensiunile teritoriale pe
care le avea cam cu trei secole In urma, ramane
statul lumii cu cel mai intins teritoriu, situat
geografic pe glob, astfel incat sa nu poata fi ignorat
in niciunul din jocurile geopolitice majore. Si-a
asumat, imediat dupa 1991, statutul de succesor
al subiectului de drept international care a fost
URSS. In perioada tulbure care a urmat imediat
destramarii, aceastd responsabilitate a fost
consideratd sansa pentru securitatea unei Europe
paralizate in fata evenimentelor sangeroase din
spatiul ex-iugoslav si de perspectiva repetarii lor
la o cu totul altad scara, mai ales ca avertismente au
existat in imensul spatiu post-sovietic. S-a facilitat
astfel si rezolvarea problemei mostenirii nucleare
sovietice, de exemplu, problema atat de importanta
pentru SUA.

Era perioada in care Boris Eltin, liderul unei
Rusii aflate intr-o crizd profunda, era acceptat
la discutiile majore de securitate nu pentru ce
reprezenta, ci pentru ca eliminarea ei din locul pe
care-l ocupase URSS ar fi complicat i mai mult
problemele de securitate ale lumii. Sau poate
pentru potentialul de dezvoltare deosebit de care
dispunea. Rusia nu era o putere economica a lumii,
dar nici URSS n-a fost si totusi a ramas 1n istorie
ca superputere. Arsenalul nuclear mostenit a salvat
atunci Rusia de la adancirea crizei, i-a permis sa
investeascd sume minime in programe militare si
sd se concentreze asupra dezvoltarii. Tot arsenalul
nuclear i-a permis sd ramana partener egal al
SUA in domeniul armelor strategice. Relatiile
deosebite cu SUA din toata aceastd perioada au
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contribuit la institutionalizarea unor relatii directe
cu NATO. Rusia contestd aceastd organizatie pe
care o considera ramasita a Razboiului Rece. Se
opune largirii ei si s-a opus tot timpul, dar acesta
nu a impiedicat-o sa instituie un dialog permanent
cu ea, sa actioneze pentru primirea in G8, in G20
si, In perspectiva, la in Organizatia Mondiald a
Comertului.

Pe fondul dinamicii cotidiene de tip actiune-
reactie, care a dominat informational media
internationald atunci cand era vorba de Rusia, a
trecut aproape neobservat amanuntul ca in discursul
politic al reprezentantilor rusi se foloseste tot mai
rar abstracta sintagmad Occident. Occidentul ca
actor politic colectiv, cu scopuri comune, dar din
care interesele nationale nu au disparut, este treptat
inlocuit cu realitatile politice concrete ale lumii de
astazi: NATO, UE, SUA, Franta, Germania, Italia,
dar si statele baltice, Polonia, Cehia etc. Lista ar
putea fi continuata, dar nu exhaustivitatea ei este
importanta, ci faptul cd aceasta concretete sugereaza
abordari diferentiate si permite elaborarea unor
politici si strategii individualizate, indiferent de
asocierile geopolitice.

Declaratiile referitoare la realizarea unei
lumi multipolare, ca simbol al contestarii ordinii
dominate de SUA, au urmarit mai curand renasterea
celebrului triunghi din perioada Iui Henry
Kissinger, pentru ca nimic nu ne face sa credem ca
o lume multipolara va fi mai sigura si mai stabila.
Unele din intentiile sale pentru un viitor nu prea
indepartat sugereaza ca tocmai pentru o astfel de
lume se pregiteste. Lumea multipolara nu va fi mai
stabila, ci doar mai complicata, iar revitalizarea
triunghiului este o forma a multipolaritatii ce i-
ar permite participarea la viitoarele dinamici ale
geopoliticii ca partener al superputerii momentului,
SUA, si al celei emergente, China. Triunghiul
ar putea constitui cadrul care sa permita Rusiei
atingerea, pana in anul 2020, a obiectivului pe care
si-l propune si anume — parteneriatul strategic egal
si deplin cu SUA pe baza suprapunerii intereselor
si tindnd cont de influenta-cheie a relatiilor ruso-
americane asupra starii situatiei internationale in
ansambly?, asa cum a reusit cu China. Acesta este
obiectivul pe care si-1 propune Rusia in strategia
sa nationala de securitate, aprobatd de presedintele
Medvedev la 12 mai 2009.

Liderii rusi au urmarit cu multa atentie si
prudenta primele declaratii ale presedintelui SUA
referitoare la tara lor. De aceea, intdlnirea dintre

cei doi presedinti de la Londra, din 1 aprilie, anul
acesta, a fost asteptatd cu mult interes justificat.
La o citire atentd a documentelor oficiale se
observa cd principalele dezacorduri dintre cele
doua state au ramas, dar ca s-a lasat suficient
loc dialogului. in declaratia de presi ce a urmat
intalnirii cu liderul rus, presedintele Obama
a indicat si domeniile in care va coopera cu
Moscova: Sunt convins cd ceea ce am inceput noi
astazi — declara presedintele american — este un
dialog foarte constructiv care ne va permite sd ne
ocupam de probleme de interes reciproc precum
reducerea armelor nucleare si intarirea tratatelor
dintre noi privind neproliferarea; de interesul
nostru reciproc in gestionarea terorismului §i
extremismului care amenintd ambele tari; de
interesul nostru reciproc in stabilitatea economica
si reluarea cresterii economice; de interesul
nostru reciproc in promovarea pdacii si stabilitatii
in zone precum Orientul Apropiat 3. lar in cadrul
unei intalniri cu studenti ai unei universitati din
Moscova, ambasadorul SUA in Rusia isi exprima
convingerea ca noi §tim cd impreund putem reface
cresterea economiei mondiale si probabil poate fi
o crestere mai bund, mai sustinutd.”

Dincolo de declaratiile protocolare se observa
o intentie reala a celor doua state de a coopera in
domenii foarte importante pentru securitatea lumii.
Probabil ca nu va fi o schimbare imediata, ci va fi
nevoie de timp si vointa politica. De altfel, cateva
sdptamani mai tarziu, ministrii de externe ai celor
doua state, adica reprezentantii institutiilor carora
le revine rolul principal in reconstructia relatiilor,
au fost mai rezervati. Secretarul de stat al SUA
a vorbit despre optimism rezervat, ministrul rus
despre pragmatism. Ei au exprimat o realitate,
deoarece existd multe probleme in care au pozitii
comune, dar s-au acumulat si multe dezacorduri
care, intr-un fel sau altul, pot afecta si securitatea la
Marea Neagra: ordinea mondiala, Iranul si Orientul
Apropiat, competitia din spatiul post-sovietic, mai
ales evenimentele din jurul Ucrainei si Georgiei,
problema apararii antirachetd, atitudinea fatd de
NATO etc. Dupa cum observam, cel putin pentru
unele din aceste dezacorduri scena va fi zona Marii
Negre.

Rusia si-a dorit statutul de superputere
energeticd, sprijinindu-se pe imensele sale resurse,
pozitia geografica si cererea crescanda de energie
in Europa si in lume. Jocurile energetice ale Rusiei
sunt de multi ani in topul analizelor in domeniu, iar
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datorita situdrii sale geografice si actualitatii temei
vor continua timp indelungat. Suntem dominati
de ele in Europa si le acordam putinad atentie in
Asia si Arctica. Deocamdata, efectele psihologiei
resurselor, dincolo de castigurile imediate si de
efectele generate in lume, nu au ocolitnici economia
rusa. Ele au generat procese care au intensificat
consumul intern, au descurajat alternativele si au
impiedicat diversificarea economicd, determinand
o dependenta periculoasa a PIB-ului de exportul de
energie si resurse, in general. Acesta este probabil
motivul pentrucare inaceeasi strategie de securitate,
printre principalele riscuri §i amenintari pe termen
lung la adresa securitatii economice pe primul loc
se afla mentinerea modelului exportului de materii
prime ca sursd a dezvoltarii economice.’

Oricum, Rusia de astazi, departe de perioada in
care liderul sau era batut consolator pe umar, se
afla Intr-un continuu proces de reasezare in lume,
folosind toate oportunitatile politice, economice,
militare si financiare. Si-a identificat, dupd multi
ani de cautari, o doctrina proprie pe care o urmeaza
ca model de dezvoltare si cu radacini in propria-
i experientd. Acum face parte din grupul de state
care incearcd sa foloseascd disfunctionalitatile
provocate de crizd 1in sistemul international
financiar pentru a-i schimba ordinea, cici, nu-
1 asa, criza este cel mai adesea declansatorul
procesului de schimbare a organizarii unui
sistem; ea motiveaza schimbarea.® Actuala ei elita
politicd urmeaza traditiile civilizatiei europene
in abordarile de securitate, dar, in egala masura,
dezvolta si dimensiunea asiatica, ceea ce-i va
permite sd alterneze prioritatile atunci cand va
considera ca este in interesul ei.

Relatiile dintre SUA si Rusia isi au istoria lor
si am putea spune cd si 0 anumitd deontologie cu
mesaje, proceduri si reguli specifice doar lor si prin
care isi transmit cat de important este unul pentru
celalalt Intr-o anumita perioada. Dupd mai mult de
doua decenii, Moscova a primit semnale ca actuala
Administratie de la Washington intentioneaza
sa dinamizeze dialogul cu ea pentru gestionarea
unui spectru mai larg de probleme ale securitatii
mondiale, nu doar in cel al armamentului nuclear
strategic. Desigur, motivul schimbarii l-ar putea
constitui realitatea momentului in Afganistan, unde
SUA duc greul razboiului i au nevoie de sprijinul
Rusiei. Dar declaratiile presedintelui Obama si ale

altor membri importanti ai echipei sale, facute cu
diferite ocazii in Europa, America de Sud si Asia
demonstreaza ca SUA 1si propun o alta abordare,
mai realista a solutiilor pentru problemele lumii,
iar pentru aceasta pornesc de la recunoasterea
complexitatii dinamicii mediului de securitate si a
limitelor pe care le au in gestionarea de una singura
a tuturor provocdarilor. Pentru depasirea acestora
Rusia are multe de oferit.

Dincolo de semnificatiile optimiste ale
diferitelor  declaratii §i  gesturi imediate,
armonizarea §i institutionalizarea asteptatelor
relatii dintre cei doi va fi un proces dificil, de
duratd pentru cé, in mod firesc, SUA vor dori sa-
si pastreze avantajele oferite de pozitia pe care
0 ocupa astazi in sistemul multidimensional al
ordinii mondiale. Rusia isi va urmari propriile-
i interese de securitate, iar n aceste jocuri sunt
foarte activi si alti actori importanti, mai mari sau
mai mici, cu interese si capacititi proprii. Astfel,
pentru a ne da seama de atmosfera in care se vor
desfagura negocierile START — prioritate politica
pentru ambii — sunt semnificative aprecierile
unor oficiali despre Tratatul START semnat in
1991, respectat de ambele parti si care urmeaza
sd expire la sfarsitul acestui an: A fost un act de
tradare — declara presedintele Camerei Federatiei
a Parlamentului rus — a fost semnat de un criminal’
—l-a completat ministrul apararii. Declaratiile sunt
dure, se refera la un tratat care, la vremea lui, a
fost considerat un succes si in prelungirea caruia
sunt interesati deopotriva, dar cred ca fac parte din
categoria acelor mesaje specifice lor, transmise
inaintea unor negocieri importante.

Zona Mirii Negre este o aparitie relativ recenta
in jocurile geopoliticii regionale, dupa disparitia
bipolaritatii. La 25 iunie 1992, s-a semnat, la
Istanbul, documentul de infiintare a Organizatiei
de Cooperare Economica la Marea Neagra, care 1si
propunea multe obiective generoase de dezvoltare
a securitatii prin cooperare economica. Ea include
12 state, printre care pe toate cele cu iesire la Marea
Neagra. SUA au statut de observator si astazi sunt
aliat sau partener strategic cu majoritatea celorlalti
membri ai organizatiei. A fost prima initiativa care
a atras atentia.

Dar nu OCEMN a continuat sa joace
rolul principal in individualizarea zonei, ci
hidrocarburile. Ele domina astazi orice discutie
asupra mediului de securitate in zona §i toate
proiectiile asupra dinamicii acestuia. Ecuatia
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hidrocarburilor, care in alte spatii include de obicei
termenii relatiilor dintre furnizor si consumator, s-
au complicat brusc la Marea Neagra prin aparitia
celui de-al treilea actor — statele de tranzit. Aceasta
noud realitate a fost rapid transformatd dintr-o
oportunitate pentru stabilitate si prosperitate in
scena pentru intensificarea competitiei geopolitice
zonale. Fiecare actor cautd sd-si maximizeze
avantajele: Rusia de a nu avea concurentd si a
gestiona toate avantajele monopolului, statele
de tranzit de a-si intari pozitia intre furnizor si
consumator, consumatorul de a nu avea probleme
cu resursele energetice pe termen lung. In aceasta
ecuatie, Rusia indeplineste toate cele trei conditii,
este furnizor, spatiu de tranzit si consumator in
acelagi timp. Toate acestea intr-o lume in care
interdependentele la nivel global se accentueaza.

Departe de realitatile economice ale cererii si
ofertei, geopolitica hidrocarburilor a indus in zona
Marii Negre o competitie generatoare de crize,
viciind natura concurentei economice. Competitia
se vamentine pentru multd vreme si incepe sa capete
conditionari politice specifice. De obicei, acest tip
de conditiondri ar trebui sa lipseasca in comert,
dar nu este unic. Comertul cu arme si materiale
strategice ca marfa constituie un precedent. Doar
in acest domeniu partenerii, preturile si conditiile
schimburilor sunt puternic influentate de politic si
toatd lumea le acceptd. Din pacate, practicile de
acolo sunt mutate catre comertul cu hidrocarburi,
tot mai politizat. Proiectele de investitii declarate
pentru viitorul apropiat — indicator real si
convingator al interesului actorilor economici in
sanitatea zonei — urmeaza rationamentele acestei
competitii. Este suficientd o analizd chiar si
superficiala a discutiilor in jurul celor doua proiecte
de infrastructura pentru gazele naturale, Nabbuco
si South Stream, importante pentru securitatea la
Marea Neagra si a continentului. Ambele vizeaza
Europa, dar pana acum abordarile sunt absolut
concurentiale, in termeni de incompatibilitate, desi
elementele de apropiere sunt mai numeroase decat
cele de Indepartare.

Pe fondul rivalitatilor geopolitice, aproape ca
nu se mai simte rezonanta proiectelor sociale, de
educatie si infrastructura ale OCEMN. Acestea
dispun de potential real pentru modificarea
securitdtii  zonei, deoarece ar fi stimulat
cunoasterea reciprocd, comunicarea i cooperarea
ca surse ale increderii si stabilitatii. Ar fi putut
constitui pasi reali spre o securitate credibila. Pe

termen indelungat, componentele economice ale
strategiilor pentru stabilizarea securitatii zonei s-ar
putea fundamenta pe aceastd organizatie regionala
de la Marea Neagrd, acceptatd si recunoscutd
de SUA si UE. SUA, cu puterea lor economica
si financiara, ar putea avea un rol important in
sustinerea politicilor de dezvoltare a zonei unde
au aliati si parteneri. Hidrocarburile pot constitui o
sansa pentru Intdrirea securitatii la Marea Neagra
doar dacd vor fi scoase in afara concurentei
geopolitice a caror vector au devenit si doar daca
vor fi completate cu alte dimensiuni.

Pe fondul general al asteptarilor si rivalitatilor
directe ori intermediate dintre Rusia si SUA,
stabilitatea §i securitatea la Marea Neagra nu
se vor modifica substantial in viitorul apropiat.
Competitia va continua. Pana acum, cei doi nu si-
au modificat pozitiile de principiu in problemele
importante pentru securitatea zonei: largirea
NATO, problemele Caucazului, energia etc. De
asemenea, perceptia publica reciproca construita
in ultimele doud decenii este neschimbata: cea din
SUA ca Rusia urmareste refacerea URSS, cea din
Rusia ca SUA doresc eliminarea Rusiei din spatiul
ex-sovietic folosind valorile pe care le gestioneaza
cel mai bine. Aceste perceptii vor influenta si
viitoarele strategii. Singurele concesii reciproce de
pana acum s-au referit la recunoasterea reciproca a
intereselor 1n zond. Ar fi suficient pentru un punct
de pornire spre stabilizare, cu conditia ca ambii
actori sa fie interesati deopotriva in securitatea ei,
atatin caile de Intdrire a acesteia, cat si in echilibrul
resurselor. Parteneriatul estic lansat de UE cu
putin timp in urma §i care se adreseazd indeosebi
statelor de la Marea Neagra va fi o provocare si
pentru SUA si pentru Rusia, deoarece UE ar putea
deveni o alternativa strategica pentru actori zonali
care pana acum se orientasera doar catre unul din
cei doi.

Pentru cele doud state, zona Marii Negre
apartine acelui spatiu al competitiei lor strategice
in care interesele nu sunt simetrice. Rusia este stat
limitrof i tard caucaziand cu interese deosebite
in zond. Folosind clasificdrile din SUA am putea
spune ca interesele ei sunt vitale. Anul trecut
pentru apararea lor a demonstrat-o in razboiul
cu Georgia. Pentru SUA, zona Marii Negre
prezintd interes doar pentru libera circulatie a
hidrocarburilor, astfel incat securitatea aliatilor
lor europeni sa nu depinda excesiv de Moscova,
precum si pentru responsabilititile asumate fata
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de noii aliati. Dar, intr-un asemenea spatiu in
care interesele sunt disimetrice, evenimentele pot
avea dinamici intense si destabilizatoare care sa
afecteze interesele majore ale actorilor din zona,
deci si mediul de securitate.

Pe fondul relatiilor generale dintre SUA si Rusia
probabil trei sunt problemele care vor domina
evolutia mediului de securitate in zona: largirea
NATO, Caucazul si scutul antiracheta.

Largirea NATO constituie cel mai constant,
intens si important dezacord intre SUA si Rusia
din momentul deschiderii usilor aliantei pentru noi
membri. El se manifestd practic in intreg spatiul
eurasiatic. SUA considera alianta o organizatie
de state democrate, cu economie de piatd, grupa-
te pentru a se apara Impotriva unui atac armat, un
spatiu al stabilitatii si securitatii. Pentru Rusia, ali-
anta este o inertie din perioada Razboiului Rece,
folositd de SUA 1n sustinerea propriilor interese si
care nu-si prea gaseste locul dupa disparitia adver-
sarului care a generat-o. Atitudinea Rusiei fata de
aliantd nu s-a modificat, chiar daca, tot la propu-
nerea SUA, s-a constituit Consiliul NATO — Rusia
unde se pot discuta probleme majore ale securitatii
reciproce. Rusia este reprezentatd la NATO de o
misiune politica i una militara, alianta, la randul
ei, are la Moscova o misiune militara i un birou
de informare, dar neincrederea se mentine de am-
bele parti. Intr-o interventie sustinuti la Colegiul
NATO de la Roma, Secretarul general al organiza-
tiei, Jaap de Hoop Scheffer, recunoaste ca intre cei
doi parteneri exista o problema de perceptie care
trebuie rezolvata in viitorul concept strategic: ,, /n
mod obisnuit, Rusia pare sa perceapd ca Vestul,
si indeosebi NATO, nu ia complet in considerare
ingrijorarile ei de securitate. Este o perceptie care
trebuie abordata - de catre NATO si Rusia’ .

Perspectiva largirii aliantei prin primirea de noi
state din spatiul ex-sovietic a determinat Rusia sa
recurgd la o diversificare fara precedent a strate-
giilor sale anti-NATO, aplicandu-le diferentiat in
relatiile sale cu SUA, cu principalii aliati europeni
ai acestora si cu tarile candidate. La summit-ul
NATO de la Bucuresti a reusit sa obtina amanarea
deciziei finale referitoare la largirea aliantei in spa-
tiul post-sovietic cu sprijinul unora din aliatii euro-
peni ai SUA, nevoiti sa ia in calcul pretul pe care
ar fi trebuit sa-1 plateasca in cazul unei deteriorari
dramatice a relatiilor lor cu Rusia.

Candidatii care si-au sustinut deschis optiunea
pentru integrarea in aliantd, Ucraina si Georgia,

au simtit cel mai dur opozitia Rusiei. Ucraina nu
mai iese din criza politicd in care a intrat dupa
victoria revolutiei portocalii si se afla intr-o cadere
economica grava, in conditiile in care aderarea
este sustinutd de o minoritate. Georgia, ca urmare
a unei neinspirate operatii militare in august
2008, in Osetia de Sud, a atras riposta militara a
Rusiei, indepartandu-se astfel de criteriile aderarii
si aducand in discutia opiniei publice euro-
atlantice tema avantajelor si dezavantajelor in
relatiile cu Rusia. Numeroase sunt vocile la Kiev
si la Thilisi care afirmd cd Rusia nu este straina
de problemele lor, iar la Moscova ca in spatele
revolutiilor colorate s-au aflat SUA. Deci, anul
trecut nu mica Georgie a fost tinta. Razboiul a
fost un test pentru toate institutiile de securitate
ale lumii si Rusia poate fi multumita de rezultatele
lui. Au urmat rapid evenimente cu efecte de lunga
durata pentru securitatea mediului de securitate la
Marea Neagra, finalizate cu modificarea geografiei
politice: Abhazia si Osetia de Sud s-au proclamat
state independente si au fost recunoscute imediat
de Rusia, apoi de Nicaragua. Rusia si-a asumat,
de asemenea, obligatia apardrii granitelor
autoproclamatelor state. Toate actiunile au fost
respinse de NATO, SUA, UE.

Cum era de asteptat, infrangerea militara a
declansat o criza politica la Tbilisi. Fostii aliati
politici ai presedintelui Georgiei il contesta astazi,
acuzandu-l, printre altele, si de deteriorarea
relatiilor cu vecinul rus. Este evident cd, intr-o
desfagurare pasnica a evenimentelor, perspectiva
redobandirii de catre Georgia a suveranitatii sale
asupra teritoriilor secesioniste depinde acum
doar de viitorul relatiilor cu Rusia. SUA ar putea
influenta situatia doar daca ar ajunge cu Rusia la
niveluri de cooperare neatinse inca, ceea ce este
greu de crezut pentru viitorul apropiat, sau in urma
unei confruntari dificil de imaginat intr-o lume
rationald. De altfel, fostul presedinte al Georgiei,
Edvard Shevarnadze, declara ca, readucerea
Osetiei de Sud si Abhaziei va fi posibila doar in
cazul unei amenintari reale la adresa integritatii
teritoriale a Rusiei insesi, cand nu-i va arde nici
de Abhazia, nici de Tshinvali.’

Razboiul ruso-georgian a provocat cea mai
grava criza din ultimii ani dintre Rusia si NATO.
Alianta a respins constant orice masura ce afecteaza
drepturile Georgiei asupra teritoriilor secesioniste
si a ramas pe aceleasi pozitii din august 2008,
chiar daca recent s-a pronuntat pentru reactivarea
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Consiliului NATO-Rusia. Rusia, la randu-i, a
creat in jurul Abhaziei i Osetiei de Sud un statut
asemanator celui al provinciei Kosovo, teritoriu al
Serbiei, dar a carei independenta a fost recunoscuta
de majoritatea statelor occidentale. De asemenea,
a declangat un amplu program de reconsiderari
militare n zond, dintre care cele mai importante
sunt restructurarea si modernizarea fortelor, dar
mai ales, Infiintarea pentru urmatorii 49 ani a
doua baze militare in Osetia de Sud si Abhazia, a
caror statalitate a recunoscut-o. Viitoarele baze vor
cuprinde cate 3700 militari fiecare, Inzestrati cu
tehnica noud, printre care si tancul T 90, o raritate
chiar gi pentru fortele armate ruse'’din interiorul
tarii, artilerie si rachete sol-sol, sisteme moderne
de aparare antiaeriand, noi tipuri de avioane etc.
Totodatd, continud moratoriul asupra Tratatului
CFeE si are propria viziune asupra rolului OSCE la
noile granite. Aceste programe anuntate si la care,
dupa ultimele declaratii, nu va renunta din motive
de criza sugereaza ca Rusia se pregateste pentru
scenariile cele mai dificile ale relatiilor sale cu
SUA si, indirect, cu NATO in zona Marii Negre.

Strategia Securitatii Nationale considera orien-
tarea arhitecturii de securitate regionale doar spre
NATO o amenintare la adresa securitatii interna-
tionale, totodatd, subliniazd emergenta tendintei
de cautare a solutiilor pentru problemele existente
si reglementare a situatiilor de criza pe fundamen-
te regionale, fara implicarea actorilor non-regio-
nali’’. S-ar putea ca, prin aceasta caracterizare, sa
aiba 1n vedere acceptarea Turciei, important mem-
bru NATO si aliat al SUA, la procesele de identifi-
care a solutiilor la problemele Marii Negre. Turcia
a demonstrat de mai multe ori ca acorda prioritate
promovarii propriilor interese in realizarea stabili-
tatii mediului de securitate la Marea Neagra, fara
a-si neglija obligatiile din cadrul aliantei. Faptul ca
uneori interesele ei se apropie de cele ale Rusiei s-
ar putea datora §i istoriei comune a relatiilor lor de
putere, dar si dorintei de a nu se crea dezechilibre
pe care sa nu le mai poata controla. Oricum, inta-
rirea securitatii la Marea Neagra ca si 1n intreaga
Europa se afld undeva intre declaratia Secretarului
Genaral Jaap de Hoop Scheffer si provocarea lan-
satd Rusiei de a accepta alianta drept actor regio-
nal.

Caucazul continud sa ramana o altd
zond a competitiei dintre SUA si Rusia. Prin
caracteristicile sale etnice, religioase si culturale,
Caucazul constituie o zond unica din punct de

vedere al densitatii diversitatii. De asemenea,
ii este specificdi o lunga traditie istorica a
confruntarilor. Destramarea fostului imperiu
sovietic nu a fost scutitd de tulburarile care au
insotit, de regula, asemenea evenimente. Toate
spatiile fostelor imperii ale lumii le-au cunoscut
in procesul redefinirii identitatilor geografice care
le-au succedat. Multe din problemele de astazi ale
Orientului Apropiat sau ale relatiilor dintre India si
Pakistan, de exemplu, isi au sorgintea in realitatile
fostului imperiu britanic cu multe decenii in
urma.

Geografia politica post-sovietica, convenita prin
pasi anteriori a fost respectata ca principiu, dar nici
astazi nu este finalizata in detalii. Si tocmai aceste
detalii care scapa macroanalizelor alimenteaza
energiile ce au determinat destrdimarea marelui
imperiu. Marele imperiu a fost fragmentat in entitati
politice mai mici, dar la fel de complexe. Suficient
ca energiile neconsumate si fie in continuare
active, iar efectele lor sa intre in contradictie cu
principii ale dreptului international. Caucazul
este cea mai cunoscutd zona a fostului imperiu in
care problema acestor energii neconsumate a iesit
cu duritate in evidentd prin conflictele inghetate.
Probabil si pentru ca este parte a Europei, dar si
pentru ca aici s-a simtit cel mai intens competitia
dintre Rusia si SUA, care a alimentat sperante si
interese locale. Insa, situatii asemanatoare exista
in tot spatiul post-sovietic unde acum functioneaza
state care cu greu pot invoca argumentul istoric in
sustinerea actualelor granite.

Intr-un anumit fel, doud dintre conflictele
inghetate aflate in zona Marii Negre, si anume cele
care au afectat Georgia, au fost rezolvate. Ele au
devenit acum cazuri ale dreptului international
pentru tratarea carora se vor gasi argumente,
principii, precedente si eventual solutii la oricare
din posibilele cursuri ale actiunilor. Cel mai putin
probabilad este revenirea la situatia dinainte de 8
august 2008. Momentul a demonstrat limitele
rationale ale confruntarii dintre Rusia si Occident
si a caror depasire poate duce catre evolutii
neliniare. Se pare ca aceste limite au fost intelese
si In spatiul post-sovietic, ceea ce se observa in
modificarea unor accente in multe comportamente.
Atrag atentia evenimentele din jurul provinciei
Nagorno-Karabah, conflict care afecteaza doua
state caucaziene independente, subiecte de drept
international. De jure, provincia locuitad majoritar
de armeni, apartine Azerbaidjanului, de facto,
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nu recunoaste autoritatea acestuia, populatia sa
orientdndu-se mai curdnd catre Armenia. Cu
contributia Grupului de la Minsk, unde SUA
si Rusia sunt active, s-a reusit mentinerea unei
stari de pace dupa un razboi pustiitor la inceputul
ultimului deceniu al secolului trecut, dar o solutie
definitiva a conflictului n-a fost identificata.
Armenia si Azerbaidjan sunt state cu care si Rusia
si SUA au relatii foarte bune. Azerbaidjanul este
considerat drept un alt posibil candidat cu sanse
pentru NATO, in timp ce Armenia este membra a
Organizatiei Tratatului pentru Securitate Colectiva,
aliantd militara dominata de Rusia.

In primavara acestui an, Moscova a fost vizitata
la intervale scurte de presedintii Aliev si Sargsian.
In declaratiile de presa care au urmat, presedintele
Azerbaidjanului a declarat cd Rusia este partener
strategic important al tarii sale, cel al Armeniei
a evidentiat faptul cd Rusia nu si-a schimbat
pozitia si doreste rezolvarea conflictului pe baza
tuturor, §i subliniez, tuturor principiilor dreptului
international.”? Aceste declaratii ar putea sugera
o intensificare a implicarii Rusiei 1n solutionarea
conflictului intr-un moment in care SUA sunt
concentrate mai ales asupra problemelor interne.

Tot 1n aceastd perioadd au aparut si primele
informatii despre negocierea unei foi de parcurs
intre Armenia si Turcia pentru reluarea relatiilor
si deschiderea granitelor dintre cele doua tari,
inchise dupa razboiul armeano-azer. O restabilire
a relatiilor turco-armene ar fi un pas important
pentru stabilitatea mediului de securitate in Caucaz
si ar contribui la rezolvarea conflictului din jurul
provinciei, avand in vedere relatiile deosebite
dintre Azerbaidjan si Turcia. Ministerul de externe
rus salutd fiecare pas care duce la normalizarea
relatiilor dintre orice tari, Departamentul de Stat
al SUA face un apel catre Turcia si Armenia pentru
a actiona in conformitate cu planurile i in cadrul
convenit.”’

Rémaéne doar de vazut cum va interpreta
elita politica de la Baku eventualitatea spargerii
blocadei Armeniei de catre Turcia, cel mai
consecvent sprijinitor in problema Nagorno-
Karabah. In acelasi timp, unele comentarii de la
Moscova afirma deja ca SUA 1si urmaresc prin
intermediari acelasi obiectiv de eliminare a sa din
Caucaz folosind de aceasta data Turcia, adica un
actor din zona.

Lansarea Parteneriatului estic al UE in luna
mai a prilejuit convorbiri directe intre presedintii

Armeniei §i Azerbaidjanului la Praga. Rezultatele
lor au generat aprecieri optimiste din partea
intermediarilor internationali, sperante rezervate
din partea autoritatilor armene si declaratii dure
fatd de pozitia rigida a presedintelui armean
dinspre Baku.

Comentatori din capitala Azerbaidjanului gasesc
explicatia pentru aceastd pozitie in indicatiile
secrete primite de la Moscova, situatia din Georgia
i criza politica interna din Armenia'.

Totusi, gasirea unei solutii pentru criza din jurul
provinciei Nagorno-Karabah este mai aproape
decat in alti ani. In lumea musulmana, situatia este
urmarita cu atentie. Nu doar Turcia, ci i [ranul este
interesat. O eventuala reaprindere a conflictului
ar adduga noi intensitdti neincrederii dintre
musulmani si crestini, existente de multa vreme in
zond, intr-un moment in care SUA urmaresc sa-si
imbunatateasca imaginea, iar Rusia s diminueze
efectele momentului Cecenia, considerat in mediile
islamiste confruntare intre crestini §i musulmani.
Nu intdmplator declaratii recente ale oficialilor de
Washington si Moscova amintesc faptul ca tarile lor
includ si importante comunitati islamice. Solutia
nu va putea fi decat una de compromis asumat,
pentru ca orice incercare de rezolvare extrema a
situatiei — provincia sa revind Azerbaidjanului, ori
sd se uneasca cu Armenia — nu ar insemna decat
un alt razboi dur si un precedent pentru alte zone
fierbinti din spatiul post-sovietic.

Scutul antiracheta poate constitui o sansa pen-
tru securitatea la Marea Neagra, asa cum se poate
transforma si Intr-un important factor destabiliza-
tor. SUA declara ca scutul va fi indreptat impotriva
rachetelor iraniene, stat care, intr-o forma sau alta,
apartine zonei largite ponto-caspice §i are interese
majore in zona.

Perspectiva instaldrii elementelor celei de-a
treia pozitii a scutului SUA n Polonia si Cehia a
provocat o reactie neobisnuitd a Rusiei. Ea 1l con-
sidera element care viciaza echilibrele negociate
intre cei doi in domeniul armelor nucleare strategi-
ce, deoarece nu a fost luat in calcul cand acestea au
fost negociate. Caracteristicile lor ar permite mai
curand folosirea Tmpotriva rachetelor interconti-
nentale rusesti existente si a caror amplasare este
cunoscutd, decat Impotriva unor iluzorii rachete
iraniene.

Rusia nu a avut asemenea reactii cand SUA
au desfasurat elemente ale scutului antirachetd in
Oceanul Pacific si Marea Britanie. Pe langa vehe-
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menta opozitiei i invocarea unor reconsiderari in
domeniul armamentului sau nuclear strategic, Ru-
sia a invocat si posibilitatea instaldrii rachetelor
sol-sol Iskander in regiunea Kaliningrad, pentru
a contracara elementele scutului. Exista banuieli
ca s-ar avea In vedere instalarea acestor rachete
si in zona Marii Negre. Avand o bataie sub 500
km., aceasta categorie de rachete nu incalca Trata-
tul pentru interzicerea eurorachetelor incheiat in-
tre SUA si URSS in anii ‘80 ai secolului trecut. O
asemenea perspectiva nu poate fi ignorata de catre
statele Europei Centrale si de la Marea Neagra, ce
ar putea fi puse In fata unor alte realitati militare
decat cele cunoscute.

Aceasta varianta a evolutiei problemei scutului
antirachetd ar fi cea mai dramaticd deoarece ar
putea atrage masuri militare de raspuns, adica, o
spirala a evenimentelor care ar provoca acumulari
de tensiuni periculoase. De asemenea, ar determina
pozitii diferite ale aliatilor europeni ai SUA asupra
perspectivei instalarii elementelor scutului. Chiar
si acum exista pareri diferite printre europeni, iar
opinia publicd din Cehia se opune perspectivei
de a deveni ostateca unei competitiei dintre doi
mari actori pe care-i pot influenta prea putin. S-
ar putea repeta problemele de acum trei decenii
cand eurorachetele au provocat mari tulburari intr-
o Europa devenitd ostateca a confruntarii dintre
superputerile nucleare.

Pentru a atenua dezacordurile, intre SUA si
Rusia au avut loc mai multe randuri de negocieri.
S-au propus diferite variante care sa contribuie la
eliminarea suspiciunilor, dar pozitiile de principiu
au ramas neschimbate.

Administratia Obama a amanat luarea unei de-
cizii definitive asupra eficientei scutului si a decla-
rat ca studiaza propunerile rusesti. Premierul Vla-
dimir Putin declara unor ziare japoneze ca Rusia
va lega problemele apararii antiracheta si tot ceea
ce are legaturd cu aceasta de armamentul strate-
gic ofensiv.”

Intre SUA si Rusia se desfasoara consultatii in-
tense pe aceastd problema. Experti rusi afirma ca
determinarea SUA pentru a instala elementele scu-
tului in Europa este aceeasi. Ministrul apararii din
SUA a declarat, in fata Comisiei pentru buget a
Senatului, ca studiaza Impreuna cu reprezentanti ai
Rusiei posibilitatea instalarii elementelor scutului
pe teritoriul acesteia.

Se presupune ca este avutd in vedere o regiu-
ne din sud, in zona Marii Negre. De asemenea, nu

este exclusa nici varianta folosirii radarului rusesc
din Azerbaidjan. Desigur, declaratiile sunt impor-
tante, dar, cu siguranta, va urma un drum lung de
negociere a tuturor detaliilor.

O asemenea perspectiva ar putea crea circum-
stante deosebit de favorabile pentru stabilizarea
mediului de securitate la Marea Neagra. Coopera-
rea intr-un domeniu atét de sensibil cum este cel al
inaltelor tehnologii militare este o raritate pentru
cei doi. Aceasta ar insemna realizarea unei atmo-
sfere deosebite de incredere reciprocd, adoptarea
unor masuri concrete pentru asigurarea securitatii
viitoarelor investitii, deci, o largire a spatiului de
protectie si 0 acceptare a necesitatii respectarii re-
ciproce a intereselor fiecaruia. Ar fi un cadru favo-
rabil pentru armonizarea altor probleme ale zonei
in care cei doi actori au pozitii si interese deose-
bite.

Astfel, scutul antiracheta european al SUA ar
putea deveni simbol al emergentei securitatii la
Marea Neagra.

* Lucrarea a fost prezentatd in cadrul seminarului
international cu tema: ,, Strategii pentru cooperare
in zona Marii Negre”, organizat de Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea
Nationala de Aparare ,, Carol 1", pe 27 mai 2009.
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REDIMENSIONARI EURO-ATLANTICE
SI EURASIATICE ALE COMPONENTEI
MILITARE A SECURITATII IN ZONA
EXTINSA A MARII NEGRE*

., Dispundnd de un insemnat potential politic,
economic, militar, cultural, demografic etc., bazi-
nul Marii Negre capteazd, fara indoiala, interesele
euro-atlantice in zona, reprezentdnd totodata pre-
lungirea bazinului Mediteranean catre Marea Bal-
tica si mai departe catre Asia Centrala si Orientul
Mijlociu. In aceste conditii, bazinul Mdrii Negre si
zona adiacentd acestuia devin ‘turnul de control’
al spatiului euro-asiatic §i ,,arbitrul” Orientului
Mijlociu.”

Cuvinte-cheie: Zona Extinsa a Marii Negre,
mediu de securitate, componenta militard a
securitatii.

1. Importanta geostrategica a Zonei Extinse
a Marii Negre

Starsitul Razboiului Rece, avand ca prima
consecinta disparitia lumii bipolare, a permis
afirmarea si consacrarea unor noi actori statali,
dezvoltarea, pe baza de parteneriat §i incredere,
a dialogului politic si cooperarii internationale,
concomitent cu extinderea rapidd a valorilor
democratiei pluraliste si economiei de piata.
Aparitia unui numar mare de noi state in zona Marii
Negre si Caucazului, ca urmare a dezmembrarii
Uniunii Sovietice si fostei Iugoslavii, a adus in
atentie si disputele teritoriale si etnice inghetate
si nesolutionate din Transnistria, Osetia de Sud,
Abhazia, Georgia, Armenia si Azerbaidjan.

In prezent, situatia de securitate din zona
bazinului Marii Negre si a Caucazului este
deosebit de complexa, fiind caracterizata, pe de o
parte, printr-un proces de reafirmare a arhitecturii
regionale de securitate, ca parte a celei euro-
atlantice, iar pe de altd parte, prin existenta unui
important potential conflictual, cauzat atat de

Dr. Gheorghe MARIN

mentinerea unor conflicte inghetate inter sau intra-
statale din Comunitatea Statelor Independente, catsi
de amplificarea amenintarilor asimetrice, traficului
ilegal de droguri si fiinte umane, fenomenul
migratiei si, nu in ultimul rand, terorismul.

Marile acumuldri de tehnicd militarda 1in
zona Marii Negre 1n perioada bipolard au sporit
oportunitatile pentru traficul ilegal de munitii
si armament usor, care alimenteaza nevoile
miscarilor separatiste / secesioniste In a-gi crea
propriile grupari de forte ilegale sau paramilitare.
Mentinerea bazelor si mijloacelor militare in
zond, in conditiile inexistentei unor reglementari
clare in ceea ce priveste statutul si dimensionarea
acestora, coroborata cu nerespectarea prevederilor
Tratatului privind fortele conventionale in Europa
(CFE), reprezinta un factor multiplicator al
evolutiilor negative in regiune. Statele vecine foste
sovietice se confruntd azi cu riscuri directe privind
imbunatatirea legitimitatii politice, reducerea
coruptiei si lupta Tmpotriva grupérilor mafiote
interne i externe. Au aparut tensiuni intre procesele
de integrare regionala si cele de fragmentare, intre
centrele de putere interne si periferiile acestora.

Amploarea fard seaman a luptei impotriva
terorismului §i crimei organizate, concomitent cu
dinamizarea competitiei pentru resurse energetice
si cdile de transport ale acestora, a adus zona
Marii Negre de la periferie spre centrul atentiei
principalelor organisme europene si euroatlantice.
Zona este o poartd europeand potentiald pentru
fluxurile de persoane venind din Asia, dar si
din regiunile Maghrebului sau chiar ale Africii.
Migratia ilegald, impreunda cu dezvoltarea
organizatiilor de tip mafiot locale, reprezintd o
baza potentiala de crestere a traficului ilegal si
a pericolului terorist. Desi nu exista organizatii
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teroriste nascute In zona Marii Negre, proximitatea
fata de Orientul Mijlociu, Balcani si Asia reprezinta
un avantaj semnificativ pentru teroristii din aceste
regiuni, de a se conecta la aceste zone de tranzit
si rute. Este evident ca aceste riscuri de securitate
sunt interconectate si amenintarile conventionale,
alaturi de conflictele inghetate, catalizeaza aparitia
amenintarilor/provocarilor asimetrice.

O rezolvare potentiala pentru problemele
regiunii nu se poate baza decat pe un concept de
securitate extins, care sd incorporeze integrarea
regionald, democratizarea, cresterea economica si
redefinirea politicilor si strategiilor privind Marea
Neagri. In contextul implicarii tot mai mari a
NATO in gestionarea situatiilor de criza dincolo
de aria de responsabilitate, bazinul Marii Negre
si zona adiacentd acestuia reprezintd avanpostul
necesar si util Aliantei in proiectarea stabilitatii si
securitatii in intreaga regiune.

In cadrul acestei analize, Regiunea Extinsi
a Marii Negre (REMN) va face referire la
regiunea cuprinsa intre Balcani si Marea Caspica,
considerand ca este imposibil sd facem abstractie,
intr-o analizd ce face referire la regiunea Marii
Negre, de rolul politic, economic §i strategic al
unor jucatori precum Republica Moldova, Armenia
sau Azerbaidjan, ori de importanta coridorului
energetic euro-asiatic ce reuneste marii consumatori
ai Occidentului cu bogatele rezerve energetice din
zona Marii Caspice si din Asia Centrala. Pentru a
fi mai exacti, In cadrul acestei analize, Regiunea
Extinsa a Marii Negre va face referire la cele
sase state riverane: Romania, Bulgaria, Rusia,
Turcia, Ucraina si Georgia, la cele doua republici
caucaziene: Armenia si Azerbaidjan, si la fosta
republica sovietica: Moldova.

Transformarea regiunii Marii Negre intr-un pol
al stabilitatii politice si al cresterii economice, cu
scopul extinderii climatului de pace si securitate
spre spatiul balcanic — Caucaz si Asia Centrald
— se constituie Intr-o prioritate a activitatii viitoare
pentru NATO si pentru Uniunea Europeana.

Evolutia relatiei strategice Est - Vest si
deschiderea economicd promovata de largirea
Uniunii Europene si a NATO impun clarificarea
unui concept pentru granita de est a UE si a NATO,
ca zond de complementaritate cu statele neincluse
deocamdata in proiectul integrarii.

De asemenea, Regiunea Extinsd a Marii
Negre cuprinde nucleul rutelor principale de
transport al produselor petroliere din zona Caspica

spre Europa. Dupd cum se cunoaste, rezervele
energetice din Marea Caspica devin din ce in ce
mai importante pentru aliatii europeni §i pentru
asigurarea stabilitatii preturilor mondiale de titei.

NATO si UE trebuie sda ia in considerare
cresterea contributiei la intdrirea securitdtii acestor
rute vitale de transport energetic, avand in vedere
importanta strategica acordata resurselor energetice
de catre majoritatea aliatilor europeni. Nu trebuie
omise din ecuatie conflictele inghetate din regiune,
care pot oricand influenta abordarile nationale si
regionale si pot avea consecinte, pe termen lung,
pe multiple planuri.

Securizarea zonei impune si o sporire a rolului
organismelor de cooperare si securitate regionale
(BSEC, BLACKSEAFOR, SEEBRIG, GUAM),
care, in colaborare cu cele internationale (UE,
OSCE, NATO), pot si trebuie sa asigure realizarea
unei arhitecturi regionale de securitate reale si
eficiente, cu participarea activa a tuturor factorilor
politici implicati, ca parte a arhitecturii de securitate
europene si globale. In acest context, controlul
cailor de comunicatie pentru asigurarea libertatii
de miscare in teatrul de operatii al bazinului Marii
Negre, prin potentialul militar dislocat, va conferi
in viitor o importantd deosebita acestui spatiu.

2. Tendinte ale mediului de securitate in Zona
Extinsa a Marii Negre

Rézboiul Rece a determinat impartirea regiunii
in doud semisfere: Estul si Vestul, contribuind,
intr-o mare masurda, la izolarea acesteia, cu
consecinte dramatice asupra mediului de securitate
de la finele secolului XX. La sfarsitul Razboiului
Rece, securitatea internationala s-a confruntat cu
tendinte de fragmentare in regiunea Marii Negre,
iar, In particular, securitatea Europei - cu o dilema
geopolitica in relatia sa cu aceastd zona: integrare si
stabilitate versus dezintegrare si conflicte latente.

Procesul de destindere initiat la sfarsitul
deceniului noua al ultimului mileniu a permis nu
numai dezvoltarea pe multiple planuri a dialogului
politic si cooperarii dintre statele aflate in cele
doua tabere antagoniste ale Razboiului Rece, dar
si aparitia de noi forme de sporire a Increderii si
securitatii mai ales prin mecanisme care angrenau
componenta militard. Parteneriatul pentru Pace,
Cer Deschis, Initiativele de Cooperare regionale
si, nu In ultimul rand, parteneriatele strategice
incheiate la nivel bilateral, au contribuit iIn mod
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benefic la o apropiere dintre state, la o conlucrare
eficienta si reald, bazata pe coordonate noi, inedite,
pentru protejarea §i promovarea intereselor
nationale in context regional si global, in conditiile
amplificarii amenintarilor de tip neconventional
(terorismul, crima organizata, proliferarea armelor
de distrugere In masa, imigratia ilegala, traficul de
droguri si materiale periculoase etc.).

In continuare, vom trece succint in revistd
pozitionarea principalilor actori din zona extinsa a
Marii Negre fata de evolutiile recente ale mediului
geopolitic.  Obiectivele  strategice  vizeaza,
fara indoiala, refacerea zonelor de influenta si
controlul resurselor energetice si de distributie
ale acestora, protejarea intereselor proprii prin
limitarea extinderii NATO, mentinerea unui climat
de instabilitate prin ,alimentarea” conflictelor
inghetate.

Realizand ,,esecul” proiectului geopolitic re-
prezentat de CSI, Rusia este preocupata in atin-
gerea obiectivelor mentionate de realizare a unui
nou tratat de securitate europeana, de consolidare
a aliantei Rusia — Eurasia, crestere a rolului Or-
ganizatiei Tratatului de Securitate Colectiva prin
crearea unei forte de reactie rapida de 16.000 mi-
litari si prin realizarea unui sistem integrat de apa-
rare a spatiului aerian. in acelasi timp, asistim la
o intarire semnificativa a prezentei Rusiei in zone-
le ,fierbinti” (avem in vedere semnarea recentd a
unor acorduri de aparare cu regiunile separatiste
din Georgia privind apararea frontierelor) si efor-
turile de contracarare a tendintelor de consolidare
a prezentei SUA in Asia Centrala.

Ucraina si-a continuat §i in anii din urma
traditionala balansare politicd si economica intre
Est si Vest, ramanand captiva faliei dintre Rusia si
comunitatea euro-atlantica. Dependenta energetic
de Rusia, Ucraina este si o piesd importanta
a retelelor occidentale de transport a energiei
caspice.

Pentru Georgia, principala provocare de secu-
ritate rimane restaurarea suveranitatii sale asupra
Abhaziei si Osetiei de Sud. Aceasta depinde, in
buna masur, de relatiile Georgiei cu Rusia, care a
recunoscut independenta provinciilor secesioniste
(august 2008), se opune aspiratiilor Georgiei de a
deveni membru NATO si desfasoara pe teritoriul
sau actiuni militare impotriva grupurilor teroriste
cecene, sub pretextul cd Georgia nu dispune de
capacitatea de a-si securiza frontierele. Principa-
la misiune incredintata de Occident Georgiei este

securizarea tronsonului national din conducta pe-
troliera Baku-Thbilisi-Ceyhan (BTC). Instabilitatea
politica internd pune nsd sub semnul intrebarii ca-
pacitatea Georgiei de a-gi asuma acest rol.

Turcia are un statut special in arhitectura
geopolitica a Marii Negre. Noile conditii de dupa
Réazboiul Rece, apartenenta la NATO, relatia
speciala cu SUA au oferit acestei tari o oportunitate
pentru leadership regional in zona Marii Negre. In
pofida divergentelor istorice si strategice, Turcia
si-a amplificat relatiile economice si politice cu
Rusia, orientare care se bucurd de o deosebitd
popularitate la Ankara. Turcia continud sa joace
un rol deosebit de activ, avand in vedere o voce
distinctd in sustinerea rezolvarii conflictelor din
zona intr-un cadru regional (Pactul de stabilitate n
Caucaz), in cresterea rolului ,,omniprezentei” sale
in regiune.

Republica Moldova si statele din Caucaz
reprezintd veriga cea mai complexa si cea mai
sensibila in arhitectura geopolitica a REMN.
In aceste state, guvernarile slabe sau autocrate,
saracia extrema, conflictele inghetate (Transnistria
si Nagorno-Karabagh) si amenintarile la adresa
integritatii teritoriale alcatuiesc o mixturd dintre
cele mai nefericite, iar mecanismele inadecvate de
implementare a statului de drept ingaduie coruptiei
si crimei organizate sa prolifereze. Mai mult decat
atat, Daghestanul si Ingusetia s-au transformat in
terenuri fertile pentru dezvoltarea islamismului
radical, generator de terorism motivat religios.
Legaturile dintre stat si cetiteni sunt extrem de
precare peste tot in aceastd zond si indeosebi in
Republica Moldova.

Roménia si Bulgaria, tari ale frontierei estice
a comunitatii euro-atlantice, si-au asumat rolul de
punti comerciale si energetice si bariere in calea
amenintarilor transnationale de securitate emanand
din regiunea Marii Negre.

Zona de suprapunere a intereselor occidentale
cu cele rusesti, bazinul Marii Negre se infatiseaza
in prezent ca o regiune in care se intersecteaza
doua sisteme integrative: cel al comunitatii euro-
atlantice, reprezentata de Alianta Nord-Atlantica
(NATO) si Uniunea Europeana (UE), si cel al
Comunitatii Statelor Independente (CSI), aflat sub
influenta decisiva a Rusiei.

NATO reprezinta, in opinia noastra, unul dintre
cei trei piloni importanti in arhitectura REMN,
ceilalti doi fiind UE si Rusia. In aprilie 2008,
Summit-ul NATO de la Bucuresti a evidentiat

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2009

27



TR
o L

S

>

STRATEGII PENTRU COOPERARE IN ZONA MARII NEGRE

importanta geostrategica pentru Aliantd a regiunii
Marii Negre si, prin mecanismele de cooperare
politico-militara cu statele din zona, se perfectase
un cadru de cooperare pasnica. Conflictul din
august 2008 din Caucaz a demonstrat ca aceasta
regiune ramane linia de demarcatie a competitiei
dintre democratia Vestului si F. Rusa.

In atingerea obiectivelor sale, NATO continu
sa fle preocupata de protectia flancului estic,
sprijind procesul de extindere si acorda o atentie
deosebita dezvoltarii parteneriatelor strategice si a
celorlalte forme de cooperare regionala.

In relatia cu NATO, Regiunea Extinsi a Marii
Negre are in prezent urmatorii actori: trei membri
ai Aliantei (Turcia, Romania si Bulgaria), trei tari
care vor sa intre in NATO (Ucraina, Georgia si,
posibil, Azerbaidjan), Armenia (membra a PfP,
dar care are si un parteneriat strategic cu F. Rusa),
Rusia (care are o relatie speciald cu Alianta in
cadrul Consiliul NATO-Rusia) si Ucraina (in cadrul
Comisiei Ucraina-NATO). Cooperarea cu statele
non-NATO din regiune se realizeaza, in special,
prin dezvoltarea parteneriatelor individuale, in
cadrul programului P{P.

UE este, in opinia noastra, pilonul de rezistenta
in arhitectura europeand a REMN. Pentru UE
regiunea Marii Negre reprezintd o arie distincta de
implementare a Politicii Europene de Vecinatate
(PEV), ce urmareste instituirea la granitele sale a
unui ,,cerc de prieteni”, cum l-a denumit Romano
Prodi, in cuprinsul cdruia si fie respectate si
promovate principiile, valorile i modurile sale de
guvernare. In aceasta regiune, sunt in joc puternice
interese economice, Zona Extinsa a Marii Negre
reprezentdnd o importantd piatda de desfacere.
Pana la identificarea unor solutii alternative,
statele membre UE continud sd depinda intr-
o masura semnificativd de resursele energetice
din zona. Preocupdri similare sunt legate si din
perspectiva aspectelor de securitate, avand in
vedere proximitatea uniunii cu o zonda in care
amenintarile asimetrice sunt prezente (traficul
ilicit, crima organizata , terorism etc).

Din punct de vedere european, odata cu
accederea Romaniei §i Bulgariei in Uniunea
Europeana, situatia se prezinta astfel in Regiunea
Extinsa a Marii Negre: trei tari sunt state membre
ale UE — Grecia, Romania si Bulgaria; o tara este
candidata la integrarea iIn UE — Turcia; cinci tari
sunt acoperite de Politica Europeana de Vecinatate
(PEV), fara a li se oferi 1nsa perspectiva certa si

un calendar al accederii in Uniune — Republica
Moldova, Ucraina, Georgia, Armenia si
Azerbaidjan, iar o tard-cheie beneficiazd de un
parteneriat strategic cu UE — Federatia Rusa. Prin
urmare, UE are relatii contractuale de un tip sau
altul cu toate tarile regiunii.

3. Cooperarea militari in Zona Extinsa
a Marii Negre

Prin definitia sa clasica, cooperarea internatio-
nald are conotatii pozitive, ea reprezentand ajus-
tarea deliberatd a politicilor de catre statele care
incearca sa rezolve o problema comuna sau sa
obtind castiguri mutuale. Ca sursa de securitate,
cooperarea militard internationala trebuie sa in-
cluda toate elementele si formele acesteia si sa se
adreseze domeniilor 1n care exista riscuri, pericole
si amenintari la adresa securitatii, la oricare dintre
nivelurile sale de manifestare, in vederea asigura-
Marii Negre.

Cooperarea internationald la Marea Neagra
este cu atat mai dificild, cu cat tarile riverane,
dar si cele vecine lor, au conceptii diferite asupra
securitatii si stabilitatii in regiune. Mai mult,
mostenirea istorica si procesul dificil de reforma
catre democratie si economia de piatd au generat
factori care impieteaza procesul de implicare a
tarilor riverane la Marea Neagrad in cooperarea si
integrarea regionala.

Derularea evenimentelor ultimilor ani a
creat perceptia unei revigordri a initiativelor de
cooperare internationald si regionala intre statele
riverane bazinului Marii Negre, precum si cu cele
din zona extinsd a acesteia. Actorii locali par sa fi
congstientizat faptul ca, pentru asigurarea dezvoltarii
necesara imbunatatirea si utilizarea la potentialul
maxim a formelor de cooperare regionald si nu
numai.

Structurile si mecanismele institutionale din
Zona Extinsd a Marii Negre proiecteaza si pun
in practicd decizii ce stipuleazd dezvoltarea
domeniului securitatii, cum ar fi: combaterea
terorismului si crimei organizate, traficului de arme,
droguri si fiinte umane, spalarii banilor. Indiferent
de micile deosebiri conceptuale si actionale, se
evidentiaza un obiectiv unanim acceptat: interesul
pentru realizarea unui sistem sigur de stabilitate si
securitate.

28

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2009



STRATEGII PENTRU COOPERARE IN ZONA MARII NEGRE

Securizarea zonei impune si o sporire a rolului
organismelor de cooperare si securitate regionale
care, In colaborare cu cele internationale sa asigure
realizarea unei arhitecturi regionale de securitate
reale si eficiente, cu participarea activa a tuturor
factorilor politici implicati, ca parte a arhitecturii
de securitate europene si globale.

Organizatii §i mecanisme de cooperare militara
la Marea Neagra

In prezent, exista o larga infrastructura organi-
zationala ce se ocupa cu probleme de securitate din
toate domeniile si la toate nivelurile. Este nevoie
insa de crearea, cu ajutorul organizatiilor internati-
onale de securitate, a unor mecanisme de prevenire
a conflictelor si gestionare a crizelor in Zona si Re-
giunea Extinsa a Marii Negre, care ar putea ajuta
statele din regiune sa depaseasca neincrederea re-
ciproca istoricd si sa foloseasca diferentele dintre
ele drept factori de complementaritate.

Principalele organizatii §i mecanisme de
cooperare militara la Marea Neagra sunt:

=Organizatia Tratatului pentru Securitate
Colectiva (1992, OTSC) are ca obiective
principale salvgardarea securitatii regionale si
internationale, intarirea pacii, apararea, pe baze
colective, a independentei, integritatii teritoriale
si suveranitatii statelor participante;

= Grupul de Cooperare Navala la Marea Neagra
(BLACKSEAFOR),reunindcelesasestateriverane
bazinuluiMarii Negres-aconstituit formal inaprilie
2001 pentru misiuni de cautare si salvare, asistenta
umanitara, deminare, protectie a mediului si bune
oficii. In 2004, s-a decis constituirea unui centru
permanent de control al operatiilor, elaborand
un memorandum de intelegere pentru schimb de
informatii si desfasurand activari neplanificate
de urmarire a vaselor suspecte. In martie 2005,
BLACKSEAFOR si-a extins mandatul la lupta
impotriva terorismului si a proliferarii armelor de
distrugere in masa.

=Black Sea Harmony (OBSH) se doreste a fi
echivalentul operatiunii NATO ,,Active Endevour”
din Marea Mediterand si vizeazd monitorizarea
traficului in zona de coastd si semnalizarea
autoritatilor portuare nationale in privinta navelor
suspecte.

= Acordul de cooperare al Garzilor de Coasta
sta la baza cooperdrii intre Garzile de Coasta/
Politiile de Frontiera, fiind constituit dintr-o serie
de acorduri bilaterale intre statele riverane. in

acest document, au fost introduse si elemente de
cooperare multilaterald pe timpul intalnirilor la
nivel regional intre factorii de decizie si la nivelul
expertilor, care se tin anual din 2000. In 2003, s-a
decis constituirea unui Centru Regional Integrat
pentru Coordonare si Informare in Marea Neagra
la Burgas, Bulgaria, cu rolul de a Tmbunatati
comunicarea §i integrarea la nivel multinational
regional prin mentinerea unei legaturi directe intre
toate centrele Politiei de Frontiera si coordonarea
operatiilor intrunite ale acestor institutii.
=Brigada Sud-Est Europeani (31 septembrie
1999, SEEBRIG) are ca obiective principale
intarirea stabilitatii si  securitatii regionale,
cresterea increderii politice si militare, dezvoltarea
cooperarii militare in zona, a unor relatii de buna
vecinatate intre tarile din sud-estul Europei;

»Forta Multinationald de Pace din Europa de
Sud-Est (26 septembrie 1998, MPFSEE) are ca
obiectiv principal executarea misiunilor de pace
sub egida ONU si OSCE; la aceasta initiativa
participa sapte natiuni: Albania, Bulgaria, Grecia,
Macedonia, Italia, Romania si Turcia. In perioada
februarie - august 2006, brigada a fost dislocata in
ISAF, Afghanistan.

Participarea Romaéniei la initiativele de
cooperare regionald contribuie la cresterea
prestigiului Armatei Romane si aduce un plus de
stabilitate si securitate in regiune.

4. Concluzii

Conflictul ruso-georgian a pus sub semnul
intrebarii intregul edificiu institutional de
cooperare la Marea Neagra, demonstrand practic
neputinta tuturor mecanismelor de cooperare
regionala, indiferent de initiatorii acestora, in fata
unei realitati geopolitice deosebit de fluide. O noua
abordare regionala centratd pe factorul geopolitic
este pe cale sd apara, cu Rusia probabil cel mai
important pol de putere din regiune.

Promovarea unei viziuni comune asupra
problemelor de securitate va ajuta statele din
regiune sa isi concerteze eforturile pentru a actiona
impreund Impotriva amenintarilor la adresa
regiunii, iar interdependenta dintre ele va diminua
potentialul conflictual al regiunii.

Este necesar ca relatiile de cooperare sa nu se
limiteze numai la actorii riverani Marii Negre, ci
sd fie extinse la nivelul prefigurat de apartenenta
tarilor regiunii la diverse structuri de cooperare,
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care includ spatiul de la Balcani pana la Marea
Caspica si dincolo de ea.

Astfel, actiunile Intreprinse vor putea fi coordo-
nate pentru a raspunde intregii game de probleme
ce ameninta direct sau indirect securitatea zonei
Marii Negre, cum ar fi: terorismul; traficul de dro-
guri; traficul de fiinte umane; traficul de armament
conventional si neconventional; competitia pentru
promovarea unor rute alternative de transport a re-
surselor energetice; participarea necoordonata in
diverse organizatii de securitate si aparare cu inte-
rese variate si chiar divergente; disputele bilatera-
le, animozitatile istorice si suspiciunile reciproce;
agendele de securitate divergente.

In pofida problemelor complexe, care inca mai
caracterizeaza aceasta zona, In virtutea istoriei ei
indelungate, uneori nefericite, dar mereu dinamice,
se impune sa evidentiem cd tot aceastd istorie a
oferit atat bazele, cat si motivatia unei participari
active si de succes la economia globala si la
securitatea si stabilitatea internationala.

Occidentul, prin NATO, UE, dar si prin fiecare
mare putere cu implicatii regionale sau globale, in
parteneriat cu Rusia, cu tarile din Asia Centrala si cu
tarile caucaziene, este ferm angajat in construirea
unei paci §i securitati durabile in Balcanii de vest
si in zona Marii Negre.

In aceste conditii, nu va mai fi posibil ca
Marea Neagra sa mai devina vreodatd o regiune
izolatd ci, dimpotrivd, rolul Marii Negre va
creste semnificativ. Un model, o paradigma bine
conturatd asupra viitorului securitatii zonei este
greu de oferit. El poate fi dat abia dupa ce se va
constata daca arealul este capabil sd-si armonizeze
interesele, sd-si coordoneze deosebirile si sa-si
puna in valoare numeroasele resurse, astfel incat sa
poata deveni o prelungire a spatiului euro-atlantic,

sau va ramane, ca §i pana acum, 0 zona macinata
de contradictii, de clivaj, care sa delimiteze strict
Europa Unita de un conglomerat de state.

In oricare dintre variante, existi o minima
certitudine: importanta geopoliticdi a Zonei
Extinse a Marii Negre se va mentine, iar valoarea
el geoeconomica se va pastra, atat timp cat nu vor
aparea resurse energetice alternative mult mai
atragatoare.

Valoarea strategicd a Marii Negre va continua
sd creascd, pe masura constientizarii reale a
importantei sale de catre toti actorii politici cu
interese 1n zond, globali si regionali, a definirii
si aplicarii unor politici specifice acestui areal.
Unul din principalele mecanisme de garantare a
pacii in acest areal il constituie internationalizarea
procesului de securizare a regiunii. Aceasta
presupune prezenta politicd si militard a NATO si
statelor aliate, pentru un management eficient al
amenintarilor asimetrice ce se manifesta in zona
Marii Negre, dar si conectarea statelor riverane
si a celor din zona extinsa intr-un sistem regional
efectiv de cooperare economica, politica, culturala
si In parametrii de securitate si stabilitate.

* Lucrarea a fost prezentatd in cadrul seminarului
international cu tema: ,, Strategii pentru cooperare
in zona Marii Negre”, organizat de Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol 1", pe 27 mai 2009.

NOTE BIBLIOGRAFICE:
1 Corneliu Balta, Gheorghe Marin, Marea Neagra,

intre necesitate si intamplare, Editura centrului tehnico-
editorial al Armatei, Bucuresti, 2005.

Amiralul prof.univ. dr. Gheorghe Marin (sefsmg@mapn.ro) este Seful Statului Major General. A
publicat carti, manuale si tratate de specialitate, axate in special pe domeniul managementului militar
si al programadrii calculatoarelor, si articole in reviste de specialitate din Romdnia si din strdaindtate.
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FORTA MULTINATIONALA DE PACE
DIN SUD-ESTUL EUROPEI
(MPFSEE) — INITIATIVA POLITICO-
MILITARA DE COOPERARE
REGIONALA®

In  contextul  transformarilor — mediului
global de securitate existenta unei structuri
sau a unei forte capabile sa asigure prevenirea
conflictelor, prin coordonarea organismelor si
organizatiilor  internationale, guvernamentale
sau nonguvernamentale, constituie o prioritate in
politica externa internationald. Responsabilitatea
Infaptuirii pdcii §i securitatii este deja pe agenda de
securitate a nenumarate state. Initiativele de pace
si cooperare regionale pot fi si sunt considerate
modalitati eficiente de imbundtatire a mediului de
securitate §i, mai ales, de asigurare a acelui cadru
organizatoric §i institutionalizat necesar realizarii
de proiecte si programe prin care statele pot aspira
la stabilitate, fie economica, politica sau militara.

O astfel de initiativa este considerata si
Reuniunea Ministrilor Apararii din  Sud-Estul
Europei (SEDM) a carei activitate si mai ales ale
carei rezultate au fost recunoscute de NATO sau
ONU.

Romania este considerata unul din cei mai
activi membri ai acestui forum, propunerile sale
gasindu-si forma finala in numeroase programe
aflate in prezent in desfasurare.

Cuvinte-cheie: Forta Multinationala de Pace
din Sud-Estul Europei (MPFSEE), SEEBRIG.

Pentru Romania, drumul integrarii euro-
atlantice nu a fost unul usor. Indeplinirea criteriilor
de integrare in structurile NATO si EU a presupus
sacrificii, eforturi de adaptare si asumarea unor
angajamente importante si a unor responsabilitati
crescute. Din ianuarie 2007, frontiera de nord si
de est a Romaniei a devenit frontiera externa a
UE, tara noastra contribuind la consolidarea ariei

Dr. Dan GHICA-RADU
Marius FAUR

de libertate, securitate si justitie a Uniunii prin
gestionarea frontierelor respective. Mai mult decat
securizarea granitelor UE, Romaniei i se solicita
participarea la programul de buna vecinatate lansat
in 2004, constituirea unei regiuni de securitate
si prosperitate in zona Marii Negre, precum si
contributia aferentd Obiectivului ,,Global Civil
20107.

In plus fati de participarea importanti la
operatiile Aliantei si eforturile aferente, Romania
constituie un factor activ al implementarii PESA
prin resursele umane si logistice pe care deja le-a
angajat separat sau in cadrul a doud Grupuri Tactice
de Lupta europene special destinate indeplinirii
misiunilor de tip Petersberg, tara noastra trebuind
sa dispuna pentru UE de efective militare distincte
fata de cele puse la dispozitia NATO.

Alaturideaceste angajamente siresponsabilitati,
Romania a devenit, prin aderarea la cele doua
organisme, un actor regional important, integrat
in procesul de luare a deciziei la nivel european
si euro-atlantic, membru intr-o confederatie
puternicd sub aspectul relatiilor internationale,
beneficiar si furnizor de securitate si parte a celui
mai performant sistem politico-economic cunoscut
in istorie.

Dorinta Romaniei de a-si asigura securitatea
si prosperitatea prin integrare a fost justificata si
legitima, demersurile aferente acestei integrari
avand un rol catalizator al reformelor interne
necesare modernizarii §i  prosperitatii  tarii.
Asa cum a reiesit din Strategia de Securitate
Nationald a Romaéniei (SSNR), din Carta Alba
sau din Strategia de Transformare, Romaniei i s-a
solicitat in permanentad adaptarea la doud sisteme
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organizationale aflate ele insele intr-un proces de
dezvoltare si transformare, insd comuniunea de
valori, interese si obiective a constituit elementul
care a conferit stabilitate si coerenta procesului de
dezvoltare multidimensionala.

SEEBRIG a fost infiintata in baza initiativei mai
multor state din sud-estul Europei, printre care si
Romania, statutul, rolul si misiunile acesteia fiind
stipulate in Acordul privind Forta Multinationala
de Pace din Europa din Sud-Est, semnat la Skopje,
in 1998.

Propunerea de infiintare a Fortei Multinationale
de Pace, de valoare brigadd (SEEBRIG), a fost
lansata cu ocazia Reuniunii ministrilor apararii din
sud-estul Europei (Sofia, 03.10.1997). Proiectul
se desfasoara sub auspiciile Procesului Reuniunii
Ministrilor Apararii din Tarile din Europa de Sud-
Est (SEDM).

La aceasta datd, membre cu drepturi depline in
aceasta initiativd sunt urmatoarele state: Albania
— Natiunea 1, Bulgaria — Natiunea 2, Grecia —
Natiunea 3, Italia— Natiunea 4, FYROM — Natiunea
5, Romania — Natiunea 6, Turcia — Natiunea 7.
Statele participante sunt identificate cu numere de
la 1 1a 7, in ordine alfabetica. Croatia, Slovenia si
SUA au statut de observator in cadrul SEEBRIG.

Documentele de referintd care constituie baza
infiintarii §i care reglementeazd functionarea
SEEBRIG sunt urmatoarele:

sAcordul de constituire a Fortei Multinati-
onale de Pace din Europa de Sud-Est (Skopje,
26.09.1998);

= Primul Protocol aditional la Acordul
MPFSEE, referitor la principiul rotirii in cadrul
fortei (Atena, 12.01.1999);

= Al doilea protocol aditional la Acordul
MPFSEE, referitor la Forta Multinationald de
Geniu (ETF) si la Reteaua Informationala pentru
Situatii de Criza/CIN (Bucuresti, 30.11.1999);

= Al treilea protocol aditional la Acordul
MPFSEE privind statutul comandamentului
(Atena, 21.06.2000);

= Al patrulea protocol aditional la Acordul
MPFSEE  privind cresterea gradului de
interoperabilitate, atingerea unor standarde NATO
(Constanta, 04.09.2002).

Conform Acordului de constituire a Fortei
Multinationale de Pace din Europa de Sud-Est,
SEEBRIG poate participa la operatii in sprijinul
pacii, sub mandat ONU sau OSCE, stabilite prin
rezolutii ale acestora. Deciziile de participare la

operatii si pentru desfasurarea fortelor vor face
obiectul consultarilor politico-militare, intre parti,
la propunerea PMSC si se vor aproba de catre
acestea, cu respectarea procedurilor legale din
tarile respective. Consensul este principiul care
std la baza deciziilor care se iau la nivelul acestei
initiative.

Comitetul Director Politico-Militar (PMSC)
este organismul politico-militar de coordonare
a activitatilor in cadrul MPFSEE. Presedintia
acestuia este detinutd de statele membre, prin
rotatie, pentru o perioadd de doi ani. Comitetul
Director Politico-Militar desfasoara anual doua
reuniuni, in tara care detine presedintia.

Consultarile dintre membrii si deciziile privind
SEEBRIG se iau in cadrul Comitetului Director
al Procesului Reuniunilor Ministrilor Apararii din
Europa de Sud-Est (SEDM-CC) sau cu ocazia
Reuniunilor loctiitorilor sefilor de State Majore
Generale din Europa de Sud-Est (DCHODs).

Presedintia PMSC si SEDM-CC a fost
asigurata de natiuni, astfel:

= 1991-2001 — Natiunea 3, Grecia;

= 2001-2003 — Natiunea 6, Romaénia;

= 2003-2005 — Natiunea 7, Turcia;

= 2005-2007 — Natiunea 1, Albania;

= 2007-2009 — Natiunea 5, FYROM;

La 1 ianuarie 2009, presedintia urmeaza a fi
preluata de Natiunea 2, Bulgaria.

Nucleul permanent de stat major, cum este definit
in Acordul de constituire a Fortei Multinationale
de Pace din Europa de Sud-Est, Comandamentul
SEEBRIG, asa cum este mai bine cunoscut, este
constituit din militari apartinand celor sapte natiuni
cu drepturi depline in cadrul initiativei i asigura
planificarea si conducerea activitatilor SEEBRIG
pe timp de pace. In eventualitatea participarii
SEEBRIG la o misiune intr-un teatru de operatii,
acest stat major este intarit (augmentat) cu militari
din fiecare natiune. Forta a devenit disponibilad
incepand cu 01.05.2001.

Conform aceluiagi document, fiecare natiune
participantd la aceasta initiativa va gazdui, pe
baza principiului rotatiei, la fiecare patru ani,
Comandamentul SEEBRIG. In perioada 2003-
2007, Romania a gazduit acest comandament,
locatia lui permanenta fiind la Constanta.

Panalaaceasta data, Comandamentul SEEBRIG
a mai fost gazduit de Natiunea 2 (Bulgaria) in
localitatea Plovdiv, in perioada 1999-2003. In
prezent, Comandamentul SEEBRIG se afld dislocat
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pe teritoriul Natiunii 7 (Turcia), la Istanbul, pentru
perioada 2007-2011. Urmatoarea locatie va fi pe
teritoriul Natiunii 3 (Grecia), probabil la Larissa.

Functia de comandant al brigazii se asigura pe
baza aceluiasi principiu al rotatiei intre natiuni, iar
functia de sef de stat major al brigazii este Incadrata
de catre natiunea-gazda. Succesiunea natiunilor la
comanda SEEBRIG a fost urmatoarea:

= 1999-2001, Natiunea 7 (Turcia), gl.bg. Zour-
lu Hilmi Akin;

= 2001-2003, Natiunea 3 (Grecia), gl.bg. An-
drea Kouzelis;

= 2003-2005, Natiunea 4 (Italia), gl.bg. Gio-
vanni Sulis;

= 2005-2007, Natiunea 2 (Bulgaria), gl.bg.
Neyko Nenov;

= 2007-2009, Natiunea 6 (Romania), gl.bg.dr.
Virgil Bélaceanu;

= 2009-2011, Natiunea 1.

Mentionam ca, 1n acest an, la 1 iulie, comanda
va fi predatd de la Natiunea 6 (Romania) la
Natiunea 1 (Albania).

In perioada 2003-2005, sef de stat major al
SEEBRIG a fost colonelul Gheorghe Simina,
actualul comandant al Brigazii 2 1., iar in perioada
2005-2007 colonelul Tonel Tamplaru.

Romania contribuie la aceasta forta cu personal
de stat major, unitati si subunitati din Fortele
Terestre, 578 militari, astfel:

= 9 militari in Nucleul permanent de stat ma-
jor;

= | batalion de infanterie in structurd modu-
lara, 400 militari (Batalionul 341 Infanterie din
Brigada 34 Infanterie - Divizia 1 Infanterie);

= | pluton cercetare, 19 militari;

= | pluton transport, 40 militari.

Totodatd, Romania asigurda o companie de
geniu (cu un efectiv de 119 militari — Compania
353 Geniu din Brigada 34 Infanterie — Divizia
1 Infanterie) in cadrul Fortei Multinationale de
Geniu (ETF), care este gestionatd tot de catre
Comandamentul SEEBRIG. in perioada 2007-
2009, Fortele Terestre au asigurat si functia de sef
al ETF (conform principiului stipulat in acord —
seful ETF sa fie din aceeasi tara ca si comandantul
brigazii).

Unitatile si subunititile alocate la aceasta
initiativa isi desfasoara activitatea in garnizoanele
de dislocare la pace si participa la activitatile
de pregatire organizate de Comandamentul
SEEBRIG.

Anual este organizat un exercitiu propriu,
tipul acestuia fiind stabilit de comandament
impreund cu reprezentantii natiunilor, sub
denumirea generica ,,SEVEN STARS”. in plus,
reprezentanti ai SEEBRIG si ai natiunilor membre
au mai participat si la alte exercitii organizate de
alte organizatii sau structuri militare, cum ar fi:
LIVEX ,,ADRIATIC PHIBLEX” — cu Forta de
Geniu; ,,COMBINED ENDEAVOUR” — exercitiu
de transmisiuni; ,,ALLIED ACTION” — exercitiu
NATO cu participarea tarilor partenere, pentru
verificarea conceptului CJTF HQ; ,,EURASIAN
STAR”; ,,SEESIM” — exercitiu de pregatire prin
simulare. In anul 2006, acest exercitiu a fost
organizat de Romania impreund cu FYROM.

Un rol deosebit de important in cadrul acestei
initiative l-a avut Romania, care, pe timpul
detinerii presedintiei PMSC, a desfasurat o
activitate sustinuta pentru popularizarea initiativei
in Europa si in afara granitelor acesteia. In acelasi
timp, ca urmare a atingerii unui anumit nivel de
maturitate si pregatire (conceptual si actional),
la initiativa presedintelui roman al PMSC, a fost
inaintatd solicitarea pentru certificarea brigazii
de catre NATO si participarea acesteia la misiune
intr-un teatru de operatii.

In toamna anului 2004, pe timpul exercitiului
HLSEVEN STARS 2004”, desfiasurat in zona
Topraisar, brigada a trecut un examen important,
aceasta structura fiind certificata de catre o comisie
a JFC NAPOLI si au fost deschise astfel portile
participarii la misiune. Anul 2005 a constituit
anul pregatirii pentru misiune, exercitiul ,,SEVEN
STARS 2005” fiind un antrenament pentru
participarea la o misiune reala.

Pe timpul Reuniunii adjunctilor sefilor Statelor
Majore Generale din tarile SEDM, desfasurata la
Skopje, in perioada 11-13.05.2005, s-a ajuns la
consensul cu privire la desfasurarea SEEBRIG
in Afghanistan, in cadrul misiunii ISAF, pentru
asigurarea comenzii KMNB (Kabul Multinational
Brigade), in perioada februarie-august 2006.
Decizia finala privind desfasurarea in teatrul de
operatii a fost luata la Reuniunea ministrilor apararii
din tarile membre SEDM, activitate desfasurata in
luna decembrie 2005, la Washington.

Sprijinul necesar desfasurarii  activitatii
Nucleului permanent de stat major (in acceptie
generala Comandamentul SEEBRIG), pe timpul
cat acesta se afla in locatia permanentd, este
furnizat tot de natiunea-gazda. In acest sens, Statul
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Major al Fortelor Terestre, in perioada 2003-
2007, a asigurat si pus la dispozitie o companie
de stat major si 0 companie de transmisiuni pentru
deservirea comandamentului brigazii.

In scopul participarii la misiune in teatrul de
operatii din Afghanistan, Statul Major al Fortelor
Terestre a pregatit si dotat, conform standardelor
operationale NATO si cerintelor SEEBRIG, cele
doud companii amintite anterior.

in perioada 06.02-06.08.2006, Comandamentul
SEEBRIG, Compania de stat major si Compania
de transmisiuni au participat la misiunea ISAF
in teatrul de operatii din Afghanistan, asigurand
comanda KMNB IX.

Principalele activititi executate de catre
Comandamentul SEEBRIG au fost:

= conducerea operatiilor de securitate si
stabilitate in aria de operatii Kabul;

= agistarea guvernului afghan In asigurarea si
mentinerea unui climat de siguranta si securitate
in zona;

= participarea la realizarea unor proiecte de
reconstructie a infrastructurii si facilitati din zona
pentru populatia locala;

= instruirea politiei si
afghane;

= organizareasi conducerea operatiilor CIMIC
conform regulilor NATO si ONU;

Principalele misiuni executate, pe timpul
dislocarii in teatrul de operatii, de citre Compania
de stat major, au fost urmatoarele:

= asigurarea conditiilor necesare desfasurarii
activitatii comandamentului SEEBRIG in punctul
de comanda si de rezerva;

= asigurarea asistentei medicale;

= asigurarea securitatii si pazei locatiilor aflate
in responsabilitatea comandamentului SEEBRIG;

= asigurarea transportului pentru personalul
comandamentului SEEBRIG;

armatei nationale

= asigurarea mentenantei vehiculelor si
echipamentelor.
Principalele misiuni ale Companiei de

transmisiuni au constat in:

= asigurarea legdturilor comandamentului
SEEBRIG, necesare desfasurarii activitatii in
teatrul de operatii;

= asigurarealegaturilorpe timpul transportului
in/din teatrul de operatii;

= asigurarea legiturii comandamentului
SEEBRIG cu ministerele apardrii ale statelor
membre initiative si secretariatului SEDM-CC.

In data de 11.08.2006 s-a desfisurat, la
Constanta, Ceremonia de Tnapoiere

din misiune a Comandamentului SEEBRIG,
a Companiei de stat major si a Companiei de
transmisiuni. Responsabilitatea organizarii si
desfasurarii ceremoniei a revenit Statului Major al
Fortelor Terestre. La buna desfasurare a activitatii
au contribuit si structurile din compunerea/
subordinea Ministerului Apararii Nationale si
Statului Major General.

La ceremonie au participat personalitati
militare si civile din Ministerul Apararii Nationale,
delegatiile nationale ale tarilor membre SEDM,
delegatia Presedintiei albaneze a SEDM-CC si
PMSC, ambasadori si atagati militari acreditati in
Romania, reprezentanti ai autoritatilor locale si
judetene din Constanta. In cadrul acestei ceremonii,
toti militarii participanti la misiune au fost decorati
cu medalia SEEBRIG, iar o parte din acestia au
fost decorati cu medalii oferite de catre Natiunea
1 (Albania), Natiunea 2 (Bulgaria) si Natiunea 6
(Romania).

Moment de referintd pentru Romania, ca
natiune-gazda, a fost anul 2007, anul in care
Comandamentul SEEBRIG a fost dislocat din
garnizoana Constanta la Istanbul, o serie de
activitati necesare acestei operatiuni fiind in
responsabilitatea Statului Majoral Fortelor Terestre.
Sprijinul logistic, financiar si uman a fost unul
semnificativ, atdt pentru organizarea si desfasurarea
ceremoniei de plecare a Comandamentului, cat si
pentru pregitirea si mutarea echipamentului si
tehnicii aflate in proprietatea comuna a SEEBRIG.
Activitatile s-au desfasurat in conditii foarte bune,
aprecieri superlative fiind primite atat din parte
Ministerului Apararii Nationale, a Statului Major
General, cat si din partea partenerilor din cadrul
acestei initiative.

Statutul de natiune-gazda pentru
Comandamentul SEEBRIGsiactivitatileorganizate
de catre acesta au presupus responsabilitati si
eforturi majore, care au angajat cheltuieli financiare
si materiale suplimentare pentru Fortele Terestre
(de exemplu, numai pentru operationalizarea celor
doua companii §i Intdrirea acestora au fost alocate
peste cinci miliarde lei vechi din bugetul Statului
Major al Fortelor Terestre, fonduri care nu au fost
prevazute initial pentru aceasta activitate).

Putem aprecia acest fapt drept o realizare
valoroasd, deoarece s-a petrecut pe timpul cat
Comandamentul SEEBRIG se afla dislocat pe

34

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2009



STRATEGII PENTRU COOPERARE IN ZONA MARII NEGRE

teritoriul Romaniei, iar pentru Fortele Terestre cu
atat mai mult cu cat au gestionat intregul proces
de planificare, organizare si sustinere logistica
a activitatilor care au condus la acest succes. In
plus, trebuie mentionat faptul ca cea mai mare
contributie la misiunea SEEBRIG in Afghanistan
a revenit Romaniei, cu 233 militari.

Succesele obtinute au determinat si alte state din
Europa de Sud-Est sa solicite acceptarea in cadrul
acestei initiative, ca membri cu drepturi depline
(de exemplu, Ucraina) sau cu statut de observator
(de exemplu, Bosnia-Hertegovina).

Avand in vedere realizarile brigazii, participarea
la misiune in teatrul de operatii din Afganistan,
interesul manifestat pentru o participare viitoare la
misiune, consideram ca aceasta initiativa politico-
militara este una de succes.

* Lucrarea a fost prezentatd in cadrul seminarului
international cu tema: ,, Strategii pentru cooperare
in zona Marii Negre”, organizat de Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea
Nationala de Aparare ,, Carol 1", pe 27 mai 2009.

General maior dr. Dan GHICA — RADU (sefsmft@forter.ro) este seful Statului Major al Fortelor
Terestre. A fost primul general romdn care a ficut parte din structura de conducere a fortelor
coalitiei multinationale din Irak. Astfel, in perioada noiembrie 2006-iunie 2007, a fost loctiitorul
pentru operatiile coalitiei al sefului de stat major al Fortei Multinationale - Irak. A mai indeplinit
Sfunctiile de comandant al Comandamentului Operational Intrunit wMaresal Alexandru Averescu”,
sef al Directiei Structuri si Planificarea Inzestrarii din Statul Major General, comandant al Coman-
damentului Fortelor Terestre si director al Statului Major al Fortelor Terestre.

Locotenent-colonelul Marius FAUR (faur.marius@forter.ro) este ofiter de stat major la Componenta
Operationald Terestra din cadrul Statului Major al Fortelor Terestre.
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BLACK SEA HARMONY - ATITUDINI,
PERSPECTIVE®

Ca tara riverana Marii Negre, Romdnia are
atat un interes direct, national, de asigurare a
securitatii porturilor si domeniului maritim aflat
sub proprie jurisdictie, cdt si o responsabilitate
suplimentara fata de partenerii §i aliatii sai din
NATO si UE derivata din dubla sa calitate, de stat
membru NATO si UE.

Cuvinte-cheie: Securitate,
Black Sea Harmony.

Marea Neagra,

1. Cadru general

Securitatea Marii Negre constituie o compo-
nentd esentiald a securitatii regiunii in ansamblu.
Principalele riscuri si amenintari care se manifesta
in spatiul maritim sunt, in primul rand, de natura
asimetricd. Marea Neagrad si regiunea in ansam-
blu sunt zone de tranzit pentru traficul de droguri,
arme, materiale periculoase, inclusiv fiinte umane,
provenind din Asia Centrala, Afganistan, precum
si din enclavele nonstatale din regiune, spre Euro-
pa Occidentala. Traficul naval ilegal din bazinul
Marii Negre, intrdnd in Europa, indeosebi prin
porturile turcesti si ucrainene, tinde sa se ampli-
fice. Ascensiunea curentelor fundamentaliste, di-
ficultatile sociale, economice si conflictele etnice
sporesc riscul manifestarii terorismului.

Desi cea mai mare parte a acestor riscuri
traverseaza regiunea pe rute terestre, se constatd
in ultima perioada folosirea tot mai frecventa
a mijloacelor de transport naval aflate sub
diferite pavilioane (de la nave tip cargo pana la
navele mici de pescuit), precum si a serviciilor
marinarilor independenti pentru traficul ilegal, n
special de droguri si armament conventional, dar
si a produselor sensibile cu dubla utilizare.

Evaludrile turce evidentiaza, totodata, o
crestere accelerata a traficului maritim, indeosebi a
tancurilor petroliere, in Marea Neagra si stramtori,
situatie ce amplifica riscurile asimetrice in regiune

Dorin DANILA
Dr. ITon CUSTURA

si securitatea navigatiei. Transportul de produse
petroliere este, in cea mai mare parte, realizat
de catre nave rusesti, 70 de procente din acesta
indreptandu-se catre state europene.

La toate acestea se adauga interesul sporit
al NATO si UE in ceea ce priveste securizarea
frontierelor (inclusiv a celor maritime), in special
in vederea stoparii traficului ilicit de arme mici si
armament usor, droguri, materiale sensibile si cu
dubla utilizare sau a traficului de fiinte umane si
migratiei ilegale, ca factori predominanti de risc
neconventional la adresa securitatii spatiului euro-
atlantic si de alimentare si sprijinire a activitatilor
teroriste. In acest context, este necesara o protectie
sporitd a rutelor maritime, a spatiilor maritime
unde Romania are dreptul de a-si exercita jurisdictia
si a porturilor.

Ca tara riverand Marii Negre, Romania are atat
un interes direct, national, de asigurare a securitatii
porturilor si domeniului maritim aflat sub proprie
jurisdictie, cat si o responsabilitate suplimentara
fata de partenerii si aliatii sdi din NATO si UE
derivata din dubla sa calitate, de statmembru NATO
si UE. Romania si-a asumat responsabilitatea de
a contribui la operatiunea de apdrare colectivd a
NATO, ,,Active Endeavour”, ce se desfasoard in
Marea Mediterand, cu scopul de contracarare a
utilizarii rutelor maritime n activitati teroriste
sau care sprijina terorismul. Asigurarea securitatii
Marii Negre contribuie complementar la diminuarea
riscurilor asimetrice la nivelul Marii Mediteraneene.

1.1. Istoricul §i stadiul operatiei ,,Black Sea
Harmony” (OBSH)

Dupa intrarea cu drepturi depline in Alianta,
Roménia a urmarit, ca solutie de asigurare a
securitatii Marii Negre, extinderea in arealul
pontic a operatiunii NATO ,,Active Endeavour”.
Acest obiectiv s-a subscris abordarii strategice
a tarii noastre de deschidere si internationalizare

36

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2009



STRATEGII PENTRU COOPERARE IN ZONA MARII NEGRE

a Marii Negre, prin implicarea unor actori extra-
regionali interesati.

In cadrul aceleiasi strategii de protejare
a Conventiei de la Montreux si, respectiv, a
controlului asupra Stramtorilor, Turcia a lansat, in
martie 2004, operatiunea nationald de securitate
maritima ,,Black Sea Harmony”. In prezent, aceasta
realizeazd cu NATO un schimb de informatii
despre vasele suspecte din Marea Neagra, dar
Turcia are in vedere si dezvoltarea cooperarii
OBSH, pe bazad de aranjamente bilaterale, cu
toate statele riverane. Panad in prezent, Federatia
Rusa (2007), Ucraina (2008) si Romania (2009)
sunt singurele state care au incheiat astfel de
aranjamente bilaterale cu Turcia.

1.2. Participarea Fortelor Navale in cadrul
OBSH prezinta urmatoarele avantaje:

a) securizarea apelor aflate sub jurisdictie
nationala (marea teritoriald, zona contigua si zona
economica exclusivd), parte a frontierei maritime
estice a NATO si UE;

b) consolidarea capacititilor Romaniei de
raspuns la amenintarile din domeniul maritim,;

c) consolidarea unei initiative de cooperare
regionala coordonate de un stat NATO, conectata
la NATO, care va accentua amprenta Aliantei
in regiune §i va pastra autonomia actiunilor
nationale;

d) angajarea si nu izolarea Federatiei Ruse
in eforturile regionale de securitate maritima,
fard a i se da, insd, drept de veto asupra evolutiei
initiativei;

e) crearea conditiilor pentru cooperarea cu NATO
si alti aliati neriverani in domeniul securitatii Marii
Negre (se poate avea in vedere si cooperarea cu
UE sau alte organisme internationale relevante);

f) intregirea ,imaginii” NATO despre
securitatea Marii Negre, in conexiune cu cea
asupra Marii Mediterane;

g) configurarea unui profil si a unui concept
privind capacitatea, capabilitatea si rolul Romaniei
in domeniul consolidarii Marii Negre.

2. Contributia Fortelor Navale Roméne
la OBSH

Fortele Navale Romane pot participa la
operatia OBSH cu navele maritime, sistemul de
supraveghere de la litoral si chiar si cu navele
fluviale. Dintre navele existente la aceasta data,

in Fortele Navale, pot executa misiuni in cadrul
operatiei navele de tip fregatd, corvetd, dragor
maritim, navele din clasa CROITOR (281, 283),
si, probabil, o parte dintre navele fluviale.

Fatda de cerintele esentiale ale misiunii si
rachete i dragor maritim prezinta anumite limitari,
datorate lipsei unor echipamente specifice cum ar
fi:

a) echipamente de transmisii date, in timp real,
privind situatia navala;

b) comunicatii criptate pentru conducere si
informare;

¢) echipament-standard pentru echipa de
boarding;

d) ambarcatiuni adecvate pentru transportul
echipelor de boarding, in vederea executarii
inspectiei la navele suspecte care acceptd
boarding-ul.

Misiunile care pot fi executate de nave, 1n
conditiile mentinerii limitarilor de mai sus, sunt:

a) supravegherea prin patrulare sau pozitii
fixe;

b) identificarea prin mijloace vizuale si
interogarea navelor comerciale;

c) raportarea tintelor prin mijloacele de
comunicatie existente;

d) inspectia la bord cu acordul comandantului
navei civile (fregate, corvete, monitoare).

3. Alti participanti

Pentru realizarea unei imagini unice cu situatia
navelor si executarea cu succes a operatiei, pe
langa Fortele Navale, este necesar sa participe, pe
baza unor acorduri §i/ sau intelegeri si alte institutii
cum sunt:

a) Fortele Aeriene de cercetare (avioane,
elicoptere etc.) si Componenta Operationalad
Aeriana;

b) structurile responsabile cu respectarea
regimului  frontierei de stat (Ministerul
Administratiei si Internelor, cu fortele si mijloacele
Politiei de Frontierd);

c) fortele si mijloacele marinei civile cu
sarcini de monitorizare a situatiei navale si
siguranta traficului (Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, prin Autoritatea Navala Romana si
Administratia Portului Constanta);

d) structurile nationale de informatii (SRI,
SIE);
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e) structurile responsabile cu respectarea legilor
vamale romanesti.

4. Scopul si misiunile operatiei

Scop: prevenirea, descurajarea si stoparea
amenintarii teroriste, traficului ilicit de arme de
distrugere in masa, a mijloacelor lor de transport
la tinta si a materialelor conexe, cat si a actiunilor
de sprijin a activitatilor teroriste.

Misiuni: 1. prezenta militara pe rutele navelor
comerciale; 2. executarea activitatilor de suprave-
ghere si cercetare; 3. urmadrirea / ,,insotirea din
umbra” a contactelor de interes; 4. boarding cu
acordul comandantului navei inspectate.

Activitdti pentru indeplinirea misiunilor:

a) schimbul de informatii cu Turcia si NATO
despre traficul navelor, din Marea Neagra sau
din porturile romanesti, suspecte sau implicate
in terorism sau/si trafic ilicit (contacte de interes
- Contact of Interest si cele care prezintd interes
pentru colectarea de date - Vessel of Collection
Interest);

b) prezenta navala si supravegherea cdilor de
comunicatii din zona proprie de responsabilitate
si a spatiului aerian aferent, iIn conformitate cu
prevederile legislatiei nationale §i internationale;

¢) urmarirea si controlul navelor suspecte, in
conformitate cu prevederile legislatiei romane;

d) interogarea navelor aflate in zona de
responsabilitate sau interes;

e) coordonarea si cooperarea navald romano-
turca sub egida OBSH cu actiunile in domeniu ale
Politiei de Frontiera si Autoritatilor Navale ale
celor doud tari, in conformitate cu prevederile
legislatiei romane in vigoare si cu obligatiile
Romaniei fatd de organizatiile si tratatele
internationale la care acestea sunt parti.

5. Zona de responsabilitate

Zona de responsabilitate romaneascd pentru
OBSH va fi mai probabil cuprinsa intre paralela
Vama Veche la sud, paralela Cardon la nord, in-
cluzand: marea teritoriala, zona contigua si zona
economica exclusiva (care a fost delimitata la ince-
putul acestui an cu Ucraina, dar inca nu a fost deli-
mitata cu Bulgaria), Delta si Dunarea maritima.

Marea teritoriald a Romaniei cuprinde fasia
de mare adiacenta tarmului ori, dupa caz, apelor

maritime interioare, avand latimea de 12 mile
marine, masuratd de la liniile de baza, limitele
care constituie practic frontiera maritima a tarii.
In aceasta zond, responsabilitatea exercitarii
autoritatii nationale revine in principal navelor
Politiei de Frontiera, Fortele Navale actionand de
reguld in sprijinul lor.

Zona contigud a Romaniei este fasia de mare
adiacentd marii teritoriale, care se intinde spre
largul marii pana la distanta de 24 mile marine,
misurati de la liniile de baza. In zona contigua,
Romania exercitd controlul pentru prevenirea si
reprimarea incalcarilor a legilor si reglementarilor
sale din domeniul vamal, fiscal, sanitar si al trecerii
frontierei de stat.

Zona economicd exclusiva a Romaniei este
spatiul maritim adiacent tdrmului romanesc la
Marea Neagr4, situat dincolo de limita apelor marii
teritoriale, In care Romania isi exercitd drepturi
suverane si jurisdictia asupra resurselor naturale,
precum si in ceea ce priveste diferitele activitati
legate de explorarea, exploatarea, protectia,
conservarea mediului si gestionarea acestora. In
conditiile specifice, determinate de dimensiunile
Marii Negre, intinderea zonei economice se
stabileste prin acord cu statele riverane, in
primul rand cu cele vecine, tinandu-se seama ca
latimea maxima a zonei economice exclusive, in
conformitate cu prevederile Conventiei Natiunilor
Unite asupra dreptului marii, Montego Bay, 1982,
ratificatd de Romania prin legea nr.110/1996, poate
fi de maxim 200 mile marine masurate de la linia
de baza.

6. Factori specifici de risc cu implicatii
asupra fortelor navale

a) redeschiderea unor conflicte nesolutionate la
timp (Georgia, Moldova);

b) Marea Neagra ofera oportunitati ca spatiu
de tranzit pentru resursele energetice din Asia
Centrala, spre Europa, dar si factori de risc, datorita
si conflictelor de interese dintre unele state din
regiune si chiar din afara regiunii,

¢) pozitia inflexibila a Rusiei in legatura cu
extinderea NATO spre Est;

d) sustinerea terorismului de catre grupari
separatiste sau chiar structuri statale;

e) crima organizatd, consideratad a fi cel mai
important element care poate duce la destabilizarea
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unor regiuni. Sunt foarte frecvente disensiunile
dintre diferitele grupari de crima organizata,
existand posibilitatea ca atat persoane neimplicate,
cat si reprezentantii ai misiunilor internationale
sda devina tinte, orice conflict intern din lumea
interlopa fiind o posibila sursa de criza;

f) potential ridicat de proliferare a armelor de
distrugere In masa;

g) pirateria si jaful armat pe mare;

h) imigratia ilegala si traficul de persoane;

i) dezvoltarea transportului containerizat si
lipsa mijloacelor tehnice de scanare in timp scurt
si in volum mare a continutului acestora asigura
posibilitatea transferului unor materiale necesare
executdrii de atacuri teroriste.

7. Obiective de interes din zona
de responsabilitate

Aceste obiective constituie tinte importante
care pot face parte din categoria obiectivelor
social- economice sau cea a infrastructurii critice,
cum ar fi:

a) platformele maritime de foraj si extractie;

b) porturile maritime si fluviale;

c) raioanele/zonele de pescuit;

d) gurile Dunarii, in special canalul Sulina;

e) traficul maritim comercial in raioanele/
zonele costiere;

f)radele portuare, zonele de separare a traficului,
precum si amenajarile de navigatie existente.

8. Conceptia de actiune a fortelor navale
in OBSH

Structurile apartindnd Fortelor Navale sub
conducerea Componentei Operationale Navale vor
executa supravegherea si monitorizarea traficului
naval, descoperirea, identificarea, urmarirea si
controlul/ boarding-ul acceptat al navelor suspecte
in zona de responsabilitate romaneasca, astfel:

a) supravegherea prin radiolocatie cu posturile
radiotehnice de la litoral, dupa un grafic de
functionare, care sa asigure acoperirea permanenta
a zonei de responsabilitate in limita bataii de
radiolocatie, raportand imediat datele siinformatiile
la Componenta Operationald Navala;

b) supravegherea maritima episodica, executata
de catre nave, vizual si prin radiolocatie, folosind
procedeul de patrulare in sector, intr-un regim
de mars care sd asigure descoperirea tintelor in

intregul raion repartizat, combinat cu pozitionare
pe directii de interes;

¢) supravegherea maritima executata de catre
nave fluviale, la gurile Dunarii (Sulina si Sfantu
Gheorghe) si pe Dunarea maritima;

d)identificareatintelor descoperite cumijloacele
proprii ale navelor, sau cu cele ale sistemului de
supraveghere de la litoral, se executa de catre
nave, prin apropierea la distanta de vizibilitate
si aplicarea procedurilor standard de interogare,
prin radiotelefon sau voce, asupra datelor navei,
denumirii internationale a acesteia, incarcaturii si
destinatiei;

e) verificarea incarcaturii navelor suspecte
se executd In cooperare cu reprezentantii politiei
de frontierd, prin trimiterea la bordul navei
comerciale, cu acordul comandantului acesteia, a
echipei de boarding;

f) raportarea rezultatelor identificarii tintelor si
ale inspectiilor efectuate la bord la Componenta
Operationala Navald, care va transmite datele
obtinute autoritatilor romane implicate In OBSH si
apoi la Centrul Principal de Coordonare a OBSH/
Eregli.

Navele care participa la OBSH se pot afla in
urmatoarele situatii:

a) Serviciul de lupta ,,Garda cu nave” (nava de
interventie la mare/fluviu);

b) Serviciul de interventie OBSH (nave
nominalizate si planificate pentru interventie la
chemare pentru misiuni OBSH).

Fiecare tip de nava poate actiona in cadrul
OBSH din urmatoarele pozitii:

a) locurile de dislocare permanenta, pe
baza informatiilor primite de la Componenta
Operationald Navala, intr-un interval de timp
suficient pentru eficacitatea interventiei (pentru
situatii de rutind, cu grad redus de risc);

b) pozitii de asteptare pe mare, la gurile
Dunarii, pe fluviu, pe baza informatiilor primite
de la Componenta Operationala Navald (pentru
situatii cu grad de risc mediu);

c¢)patrulare in zona maritima de responsabilitate,
pe baza schimbului reciproc de informatii intre
nave si Componenta Operationala Navala (pentru
situatii cu grad de risc ridicat si pe timpul iesirilor
pe mare planificate);

d) trecerea la executarea serviciului de lupta
,(Garda cu nave” cu echipajul la bord si cu nava
aflatd 1n serviciu in raionul maritim de interes
(pentru situatii cu grad de risc foarte ridicat).
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Recunoasterea  si  identificarea  navelor
comerciale sau de pescuit suspecte se va realiza
pe baza listelor furnizate de NATO sau de catre
autoritatile nationale competente.

Interogarea, urmarirea si insotirea navelor
suspecte se vor organiza conform procedurilor
NATO. Controlul si inspectia la bord se vor executa
in cooperare cu navele si personalul Politiei de
Frontiera.

La operatie mai pot participa si alte structuri,
cum sunt:

a) Componenta Operationald Aeriand pentru
cercetarea aeriand a zonei de responsabilitate;

b) Autoritatea Navala Romana ce furnizeaza
informatii despre navele comerciale aflate pe
mare/fluviu, In porturile maritime Mangalia,
Constanta, Midia, Sulina si in porturile fluvio-
maritime Tulcea, Galati si Braila;

c) Politia de Frontierd care executd misiuni
specifice in marea teritoriald si pe apele
interioare.

d) serviciile de informatii care furnizeaza date
despre navele suspecte de a desfasura actiuni de tip
terorist, 1n sprijinul terorismului cum ar fi traficul

e) serviciile vamale pot furniza informatii
despre eventualele nave cu Incarcaturi suspecte.

9. Conducerea operatiei

Conducerea fortelor este
Componenta Operationala Navala.

Decizia privind interogarea, controlul/inspectia,
modul de aplicare a regulilor de angajare pentru
navele suspecte va fi luatd de autoritatile militare
nationale.

De fapt, fiecare dintre statele participante, prin
autoritatile nationale competente, detin comanda
si controlul asupra propriilor capabilitati navale
implicate In OBSH.

Comunicatiile intre comandamentele nationale
si OBSH PCC/ Eregly vor fi asigurate cu mijloace
telefonice, internet si fax securizate.

Comunicatiile intre fortele si mijloacele
participante (inclusiv cele aeriene) pe mare se
vor desfasura prin radio VHF, UHF si HF (limba

asigurata  de

engleza va fi utilizatd folosindu-se coduri speciale
de abreviere care vor fi elaborate in comun),
comunicatii ,,PC to PC”, comunicatii vizuale
(pavilioane de semnalizare si/ sau lumini de
semnalizare).

Un ofiter de legatura al Fortelor Navale Roméane
la PC OBSH/Eregli/Turcia va actiona ca punct
national de contact si va fi investit cu autoritatea
de a coordona activitatile maritime cu Fortele
Navale Turce. Partea turcd va avea in vedere o
legatura reciproca intr-o locatie din Constanta, care
urmeaza sa fie identificatd de catre Partea romana.

10. Concluzii

Primii pasi in initierea acestei operatiuni
(demarata deja prin semnarea MoU de catre sefii
statelor majore ale Fortelor Navale ale Romaniei
si Turciei la 31 martie 2009) pot fi stabilirea
punctelor de contact intre Fortele Navale si toate
structurile responsabile, elaborarea unor planuri
comune de actiune (protocoale de colaborare) si
realizarea unui schimb de informatii prin sistemele
de legatura existente in prezent.

In viitor, participarea Fortelor Navale la
OBSH va putea sa se materializeze prin prezenta
sistematica sau permanenta in zonele maritime de
interes cu cel putin 1-2 nave, care sa monitorizeze
si sd supravegheze traficul naval in zona de
responsabilitate. Aceasta prezentd a Fortelor
Navale in Marea Neagra ar putea contribui la:

a) cresterea contributiei si influentei Romaniei
in domeniul securitatii Marii Negre;

b) consolidarea capacititilor de raspuns ale
Romaéniei la amenintarile asimetrice din domeniul
maritim;

c) securizarea apelor de jurisdictie nationale,
parte a frontierei estice a NATO si UE;

d) fintregirea ,imaginii” NATO despre
securitatea Marii Negre, In conexiune cu cea
asupra Marii Mediterane.

* Lucrarea a fost prezentatd in cadrul seminarului
international cu tema: ,, Strategii pentru cooperare
in zona Marii Negre”, organizat de Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea
Nationala de Aparare ,, Carol 1", pe 27 mai 2009.

Contraamiralul de flotili Dorin DANILA (dorin.danila@navy.ro) este seful Statului Major al

Fortelor Navale.

Comandorul dr. Ion CUSTURA (ion.custura@navy.ro) este ofiter in cadrul Statului Major al

Fortelor Navale.
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EVENIMENTELE DIN CAUCAZ
SI EFECTELE LOR ASUPRA SECURITAIII

ZONEI EXTINSE A MARII NEGRE"®

Regiunea Marii Negre a trecut printr-o
multitudine de perioade tulburi: razboaie, revizuiri
ale granitelor, conflicte etnice, crize politice
si economice, precum §i revolutii ,,colorate”.
Aceste evenimente au fost intotdeauna initiate
la nivel local, insa marile puteri si-au mentinut
totdeauna un rol important. Aderarea Romdniei §i
Bulgariei la NATO si Uniunea Europeand, precum
si demararea negocierilor cu Turcia privind
aderarea la UE se pare ca vor aduce schimbari
fundamentale in geopolitica regiunii Marii Negre.

Orice conflict in regiune, indiferent care i-
ar fi cauza, obiectivele §i modul de desfasurare,
contine elemente de competitie geopolitica. Fie
ca este vorba despre confruntarile din Georgia si
Ucraina, sau despre luptele dintre diferite partide
politice si politicieni din orice tard a regiunii,
acestea determind reconfigurari geopolitice, care
ies din viziunile simpliste care Impart zona In
,,pro-Occident” si ,,anti-Occident”, in ,, pro-rusa”
si,,anti-rusa’.

Cuvinte-cheie:Zona Extinsa a Marii Negre,
Caucaz.

1. Zona Marii Negre - o zona de interes
strategic

1.1 Zona Marii Negre - una dintre zonele-cheie
ale noii arene de conflictualitate. Avand ca limita
esticd Marea Caspica, Regiunea Extinsd a Marii
Negre (REMN!) a devenit una dintre zonele-cheie
ale noii arene de conflictualitate. Aceasta regiune,
scoasa din geopolitica heartland-ului si din cea a
rimland-ului, nu este, totusi, una marginald, lipsita
de importantd strategicd, ci, dimpotrivd, una
extrem de importantd. Zona Marii Negre este nu
numai o zona geografica distincta, bogata in resurse
naturale si pozitionata strategic la intalnirea dintre
Europa, Asia Centrala si Orientul Mijlociu, ci §i 0

Dr. Constantin-Gheorghe BALABAN

piata in expansiune cu un potential de dezvoltare
ridicat si, nu in ultimul rand, un nod important
pentru fluxurile energetice si de transport. Numai
ca ,rivalitatea” generatd de controlul resurselor
energetice din Bazinul Marii Caspice?, itinerarele
magistrale de transport peste sau imprejurul Marii
Negre, interactiunea cu conflictele din Caucazul de
Sud si, nuin ultimul rand, implicarea’ internationala
in aceste conflicte ar putea conferi regiunii un
potential ridicat de instabilitate regionala si chiar
globala*.

Cu alte cuvinte, Zona Marii Negre ramane o
zona de interes strategic semnificativ, chiar vital.
Este zona in care evenimentele din august 2008 - si
care, pe buna dreptate, ne-au alertat -, au confirmat
previziunile Romaniei cu privire la Caucazul de
Sud. Desigur, nu este de dorit ca realitatile din
Osetia de Sud sa fie repetate si in Transnistria,
situata destul de aproape de frontiera noastra., dar
acest pericol exista.

1.2. Actori siinterese strategice pentru regiunea
transcaucaziand. Datorita pozitiei, vecinatatiilor
si accesului la resurse, Zona Caucazului de
Sud, regiune incluzand Georgia, Armenia si
Azerbaidjanul’, a stdrnit nu numai interesul
Federatiei Ruse, ci si pe cel al Statelor Unite®, pe
cel al Uniunii Europene si, mai recent, pe cel al
NATO - mari poli de putere, cu influentd globala.

1.3. Diversitatea motivatiilor interesului ma-
nifestat de diferitii actori pentru zona Caucazului
de Sud. Motivatiile interesului manifestat pentru
zona transcaucaziand de diferitii actori sunt foarte
diverse. Intre acestea, am putea enumera:

— ingrijorarea Federatiei Ruse fata de extin-
derea spre est a NATO si a Uniunii Europene®;

— conflictele inghetate si crizele de la limita
de est a NATO si UE — unele dintre ele moste-
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nire de sorginte post-sovietica -, care continua sa
reprezinte un obstacol major in calea cooperarii
multilaterale si stabilitatii regionale;

— configurarea unei zone de vecinatate li-
nistitd pentru Uniunea Europeand® (multe dintre
amenintarile transnationale cu care se confrunta
Europa provenind din aceasta regiune),

—  resursele de hidrocarburi din Marea Cas-
pica a caror descoperire a crescut valoarea pozitiei
geopolitice a Georgiei'® - fosta republica sovietica
-, care ocupa acum o pozitie-cheie in asa-numitul
coridor sudic, proiectat cu intentia de a diversifi-
ca productia si aprovizionarea mondiala de titei
si gaz (interesul principal al Rusiei nu este insa
Georgia, ci Azerbaidjanul, singura tara din Cau-
cazul de Sud care are si rezerve serioase de hidro-
carburi; gazele azere ar putea fi foarte folositoare
si pentru gazoductul rusesc South Stream, care
va traversa Marea Neagra, din Rusia in Bulgaria,
unde s-ar divide in doud - o parte ar strabate Ma-
rea Mediterand, ajungand in Italia, o alta ar trece
prin Serbia si Ungaria, pana in Austria'');

— mentinerea influentei ruse in republicile
din fosta Uniune Sovietica si incercarea, prin dife-
rite modalitati, de a submina'? constructia conduc-
tei Nabucco, rivala gazoductului South Stream';

—  pozitia geografica avantajoasa a regiunii,
situatd in apropierea tuturor zonelor de conflict,
din cadrul luptei impotriva terorismului internati-
onal, din Asia Centrala si Orientul Mijlociu;

— unele aspecte de naturd etnic-religioasa
(Iran si Turcia) etc.

Nu in ultimul rand, in geopolitica zonei isi spu-
ne cuvantul si influenta rivalitatii dintre principalele
puteri regionale. Opozitia Statelor Unite fata de in-
fluenta sporita a Iranului In zond a determinat re-
tragerea Azerbaidjanului de la participarea (10%) in
exploatarea petroliera iraniand. Emergenta axei ge-
opolitice Turcia-Israel-Azerbaidjan conduce la con-
sultari si o la cooperare sporitd intre Armenia, [ran si
Grecia. Or, efectele care rezulta din aceste desfasu-
rari pot fi foarte complexe si chiar imprevizibile.

2. Relatiile Federatiei Ruse cu Occidentul
in urma conflictului ruso-georgian.
Reactii si urmari

2.1 Primele reactii ale Occidentului si evolutii
ulterioare. Interventia militara a Rusiei in Georgia'
in august 2008 — un conflict care a luat prin
surprindere Occidentul’® ingrijoreaza deopotriva

Statele Unite, Uniunea Europeana si NATO. Cum
era si firesc, primele reactii ale Occidentului nu
s-au lasat asteptate. Evenimentele de atunci si
reactiile Occidentului au dus la inrautatirea, chiar la
deteriorarea relatiilor dintre Statele Unite, Uniunea
Europeana, NATO pe de o parte, si Federatia Rusa,
pe de altd parte. Vicepresedintele american Dick
Cheney, care a vizitat regiunea Caucazului n
acea perioadd, a formulat mesaje de avertisment
Rusiei.

La fel au fost si reactiile Federatiei Ruse, al
caruirol de,,super-putere energetica” a continuat sa
provoace noi temeri si tensiuni, in special in relatiile
cu Uniunea Europeana, cea care, In urma summit-
ului din 1 septembrie 2008, a decis suspendarea
negocierilor cu Federatia Rusa privind un nou
Acord de Parteneriat si Cooperare'’. Si chiar daca
anul 2008 a fost unul ,,dificil” in relatiile Rusia-
UE. Nu se putea ramane, insa, la acest stadiu. Ba
mai mult, s-ar putea spune cd evenimentele din
august au stimulat intensificarea negocierilor. Este
momentul adoptarii unor ,,decizii-cheie” pentru
viitorul dezvoltarii strategice a colaborarii Rusia
- UE 1n sfera politicd, economico-financiara si a
securitatii energetice's. Summit-ul de la Nisa, din
14 noiembrie 2008, a demonstrat, n cele din urma,
ca parteneriatul strategic dintre Rusia si UE are un
potential puternic pentru rezolvarea problemelor
de anvergura globala.

Ce mai retinem:

- Alianta a suspendat activitatea Consiliului
NATO-Rusia dupa interventia rusd din Georgia,
dar, in acelasi timp, a decis o reluare treptata a
relatiilor, subliniind ca este important sa existe un
dialog cu acest actor important pentru securitatea
globala. Totusi, NATO si Rusia inca nu reusesc sa
isi reia pe deplin dialogul intrerupt de la conflictul
ruso-georgian din august 2008, preferand sa isi
reafirme drepturile, in loc sa procedeze fiecare la
concesiile cerute de cealalta®.

- Relatiile cu Statele Unite au stagnat anul trecut
si din cauza planurilor administratiei Bush de a
desfasura un scut antiracheta in centrul Europei® si
in Georgia. Rusia nu este de acord ca Washingtonul
sd Incurajeze Georgia si Ucraina in relatiile cu
NATO. Aceste situatii se afla, Tn momentul de fata,
pe agenda de lucru a presedintelui Obama si pe cea
a presedintelui Medvedev.

- La conferinta de la Miinchen, unde Statele
Unite si Rusia isi traseaza viitorul relatiilor
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strategice, s-au constatat inca ,,dezacorduri 1n
privinta Georgiei™'. Totusi, presedintele rus
Dmitri Medvedev a fost de pérere ca Rusia
si Statele Unite trebuie sa isi reconstruiasca
relatiile i sd conlucreze pentru a gasi solutii
impotriva problemelor globale.

- Chiar daca Uniunea Europeana s-a straduit
sd ofere o pozitie unitara, Europa a demonstrat ca,
in problemele importante de politica externa, mai
vechi sau actuale, incd nu poate aborda o pozitie
comuna $i 0 voce unica si ferma 2.

- Politica actuala a Federatiei Ruse este
clar conturata de liderul de la Kremlin, Dmitri
Medvedev, pe ,,cinci pozitii”?, si anume:

1. suprematia principiilor de baza ale
dreptului international, care determind relatiile
dintre popoarele civilizate;

2. multipolaritatea lumii, in conditiile in care
unipolaritatea si dominatia sunt inadmisibile?;

3. dorinta de a evita confruntarea si
izolarea;

4. apararea vietii $i a demnitatii cetatenilor
Rusiei, ,,indiferent unde s-ar afla acestia”, precum
si apararea comunitatii ruse de afaceri peste
hotare;

5. recunoasterea dreptului Rusiei de a avea
»interese privilegiate”.

In plus, noua conceptie a politicii externe ruse,
aprobata, la 12 iulie 2008, de catre presedintele
rus Dimitri Medvedev, contine cateva amanunte
remarcabile referitoare la securitatea europeana si
fostul spatiu sovietic. $i, dupa cat se pare, Rusia tine
cu orice pret sa demonstreze Occidentului, adica
Statelor Unite ale Americii si Uniunii Europene,
cat de eficiente sunt parghiile ei in ,,vecinatatea
europeand”, In Caucaz si Asia Centrala.

Relatiile Uniunii Europene cu Federatia Rusa au
fost intensificate si datoritd numeroaselor probleme
pe care le-a generat intentia Administratiei Bush de
a construi o parte a scutului american anti-racheta
in Cehia si Polonia.

2.2 Va face Rusia totul pentru a preveni noi
tensiuni in Caucaz? Noua administratie de la
Washington doreste legaturi cu Moscova la un nou
nivel

Secretarul american de stat Hillary Clinton
a negat cd ar exista tensiuni cu Rusia din cauza
Georgiei si a afirmat ca nici nu vor fi afectate
discutiile legate de reducerea armamentului.

Misiunea de reducere suplimentara a armelor
ofensive strategice este, si in opinia sefului
diplomatiei ruse, ,,prea importantd atat pentru
Rusia, cat si pentru SUA si intreaga lume, pentru
a o face ostaticd a unui regim anume”?, $i, totusi,
in ciuda acestor declaratii oficiale, eforturile
pentru relansarea relatiilor americano-ruse, foarte
incordate 1n perioada Bush, sunt lezate, in prezent,
de decizia NATO de a efectua exercitii in Georgia
— tard care vrea sa adere la Alianta. Chiar daca,
anterior, intr-o conferintd de presa cu omologul
sau rus Serghei Lavrov, Hillary Clinton declara ca
,,oamenii din aceeasi familie se mai contrazic”, dar
nu vor sa se certe pe tema diferentelor legate de
Georgia sau pe seama opozitiei tot mai puternice
a Moscovei la exercitiile militare ale NATO, din
luna mai, din Georgia®.

Percepute insd de Moscova ca un ,,semnal
ce indicd o directie gresitd”, actualele exercitii
militare NATO in Georgia pot reprezenta ,,un
pas napoi” in relatiile americano-ruse, Rusia
amenintand si cu inghetarea relatiilor cu NATO?,
chiar dacd administratia Obama a cerut o
,repornire” a relatiilor cu Rusia. Cu atat mai mult
cu cat insusi fostul presedinte si actual premier al
Federatiei Ruse Vladimir Putin afirma ca aceste
exercitii vizeaza sustinerea lui Saakasvili®®, care,
de la 9 aprilie a.c., se confruntd cu manifestatii ale
opozitiei, ce 1i cer demisia®.

2.3. Rusia nu mai poate fi ignoratd. Interesele
sale trebuie luate in considerare. Vorbim despre
o noud Rusie*. O Rusie mult mai puternica’,
care este in cautarea recunoasterii prestigiului de
altd data*?. O Rusie care, credem, nu mai poate
fi ignorata ca in trecut®. Este si opinia analistilor
in domeniu: ,,Orice progres major, cu adevarat
semnificativ catre o reglementare finala a acestor
chinuitoare conflicte si crize, va presupune
angajarea pozitivd a Federatiei Ruse ale carei
interese legitime — economice, politice si de
securitate - nu mai pot fi omise din niciun proiect
politic regional al Occidentului*. Inclusiv in ceea
ce priveste cooperarea consolidata si relatiile de
buna vecindtate dintre UE si Rusia. Pentru ci ele
vor avea si In viitor o importanta cruciala pentru
stabilitatea, securitatea si prosperitatea intregii
Europe si a statelor vecine. Cu atat mai mult cu
cat Rusia ameninta ca ar putea “sa-si revizuiasca”
si relatiile cu Uniunea, daca ,,interesele sale in
domeniul energetic nu sunt luate in calcul* - Rusia
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fiind, in prezent, si cel mai mare furnizor® de gaze
naturale si energie pentru Uniunea Europeana.

2.4. Rusia nu reprezintd o amenintare militara
nici pentru UE si nici pentru NATO. Potrivit
relatarilor de la Moscova, ministrul de Externe
Serghei Lavrov si omologul sau american Hillary
Clinton ,,au cazut de acord sa conlucreze mai strans
in domenii-cheie de ordin strategic”, in chestiuni
economice §i pe probleme internationale curente,
precum situatia din Afganistan®’.

Nici presedintele francez Nicolas Sarkozy nu
crede ca Rusia actuala este o amenintare militara
pentru UE si NATO. Potrivit Reuters, preluat
de Newsln, presedintele francez a declarat la
Miinchen, la Conferinta de Securitate®, din 6-
8 februarie 2009: ,,Nu cred ca Rusia de astazi
reprezintd o amenintare militard pentru NATO
sau Uniunea Europeand”. Si chiar mai mult, ,,sa
refacem increderea” in parteneriatul cu Rusia®.

3. Alte efecte asupra securitatii
Zonei Extinse a Marii Negre

3.1 Mentinerea, in continuare, a unor
dezacorduri intre Rusia si Organizatia Nord-
Atlantica. Desi pregatitd sa ajute NATO sa-si
atingd obiectivele in Afganistan pentru a impiedica
terorismul sa se extinda in Tadjikistan, Uzbekistan,
Kazahstan si Kargazstan, Rusia - dupa cum sustine
ambasadorul Rusiei la NATO, Dimitri Rogozin -,
considera aderarea Ucrainei si Georgiei la Alianta
un ,,demers ostil” si va Insemna ,suspendarea
cooperarii” cu NATO. Si chiar mai mult: a comparat
integrarea Ucrainei si Georgiei cu o ,,linie rosie”
care ar fi bine sa nu fie trecuta.

Dupa opt luni de ticere, NATO si Rusia au
reluat dialogul formal Intrerupt odatd cu razboiul
dintre Rusia i Georgia, insa exista in continuare
unele dezacorduri cu privire la actiunile de atunci®.
Anularea, de catre partea rusa a Consiliului
ministerial NATO-Rusia, prevazut la sfarsitul
lunii mai anul acesta, nu este decat ultimul episod.
Or, evenimentul ar fi parafat reluarea relatiilor
intre Alianta si Rusia dupa perioada de puternice
tensiuni provocata de conflictul ruso-georgian din
august 2008.

3.2. Esecul celei de-a cincea runde de discutii
ruso-georgiene de la Geneva din luna mai
a.c. A fost o reuniune la care Abhazia nu a fost

reprezentatd*, absenta abhazilor de la aceastd
reuniune constituind si principalul motiv pentru
care delegatia rusa a parasit masa negocierilor, de
la Geneva, cu Georgia. Pentru ca, sustine Rusia, in
absenta abhazilor, discutiile ar fi lipsite de sens. Sa
aiba legatura cu exercitiile militare NATO din luna
mai din Georgia? Dacé negocierile ar fi continuat,
reuniunea de la Geneva din luna mai ar fi fost cea
de-a cincea reuniune sub egida Uniunii Europene
si a OSCE privind securitatea din Caucaz dupa
conflictul armat din august anul trecut.

Rundele anterioare® pot fi caracterizate drept un
pas important in asigurarea securititii in Caucaz,
chiar daca au fost discutii dure, iar divergentele
sunt deosebit de consistente®. Pentru ca, pentru
prima oara, la lucrarile grupului de lucru au
participat reprezentantii tuturor partilor interesate
— Rusia, Osetia de Sud, Abhazia, Georgia si SUA,
de asemenea, reprezentanti ai ONU, Uniunii
Europene si OSCE.

3.3 Summit-ul UE — Rusia, din mai a.c, de la
Habarovsk, in Extremul Orient, la cativa kilometri
de frontiera cu China s-a incheiat fara o concluzie
pe teme majore. Cum Europa are interese in materie
de securitate, care depasesc vecinatatea sa imediata,
in relatiile dintre Uniunea Europeana si Federatia
Rusa raman divergente si de aici concluzia:
,,dialogul si cooperarea trebuie sa continue. Cu atat
mai mult cu cat UE este tot mai mult interesata
de cresterea stabilitatii si securitatii in vecinatatea
apropiatd, prin promovarea unui cerc de state
stabile, care sa fie bine guvernate, n partea de est a
Uniunii (Moldova, Ucraina, Belarus) si in Caucazul
de Sud (Georgia, Armenia, Azerbaidjan)*. Pentru
ca, securitatea si stabilitatea Uniunii Europene
sunt inca afectate de evenimentele care au avut si
au loc in Europa de Est si in Caucazul de Sud®.
Or, politica Uniunii Europene fatd de aceste tari ar
trebui sa fie mai ,,ferma, proactiva si neambigua”,
asa cum bine afirma si comisarul european pentru
Relatii Externe si Politica de Vecinatate, Benita
Ferrero-Waldner*.

La Habarovsk, oficialii rusi au condamnat
tentativa UE de a intari relatiile cu fostele republici
sovietice, prin intermediul Parteneriatului Estic*.
Totodata, au cerut Uniunii Europene sa determine
Romania sa nu mai exercite presiuni asupra
Republicii Moldova®*. Problema spinoasa dintre
cele doud parti rimane nsd energia — Rusia
nedorind sa aplice Carta cu acelasi nume, ci
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o versiune actualizatd a acesteia sau un acord
conex.

Aceasta ar fi, pe scurt, concluzia summit-ului
UE — Rusia, care a avut loc in luna mai 2009, la
Habarovsk, in Extremul Orient. Un summit care,
se pare, a scos in evidentd mai multe divergente
decat convergente. Totusi, Uniunea Europeana
considera Rusia ,,partenerul sau strategic”, iar
pentru ca aceasta ,,sa devina o realitate si nu o
simpla declaratie” trebuie sa se faca ceva®.

4. In loc de concluzie

Zona Extinsd a Marii Negre ramane inca o
regiune cu conflicte inghetate, deci, ,,nerezolvate”,
cu multe probleme si dezacorduri din cauza
conflictului din august trecut, dintre Rusia si
Georgia® si a proiectului american de a instala
elemente ale scutului antiracheta 1n Europa
Centrala. Si nu numai.

Rusia trebuie sa ramana si in viitor un partener
important pentru realizarea unei cooperari
strategice, cu care nu numai Uniunea Europeana,
ci si alti actori occidentali Tmpartdgsesc nu numai
interese economice si comerciale, ci si obiectivul de
stransa cooperare pe scena internationald, precum
si in vecinitatea comuna. In context, cooperarea
consolidata si relatiile de buna vecindtate dintre
Uniunea Europeana si Federatia Rusd, precum si
relatiile SUA-Rusia si NATO-Rusia vor avea o
importanta cruciald pentru stabilitatea, securitatea
si prosperitatea intregii Europe si a statelor sale
vecine.

Prin pozitia mai ,retinutd” in a cere
reglementarea conflictelor, chiar daca interesele
principalilor actori legate de regiunea Marea
Neagra - Caucazul de Sud, au crescut, se evita,
credem, afectarea relatiilor cu Federatia Rusa™
- un actor cu rol tot mai ,,important In asigurarea
stabilitatii mondiale”, asa cum se subliniaza si
in declaratia finald a Summit-ului NATO de la
Strasbourg si Kehl din 3-4 aprilie 2009.

Si in viziunea Romaniei, problemele diverse cu
care se confruntd regiunea Marii Negre nu pot fi
abordate fara implicarea constructiva a Rusiei® si
Turciei. In consecinta, MAE va urmiri si coopteze
parteneri din aceste doua state in initiativele politice
si practice de cooperare In Regiunea Marii Negre.

* Lucrarea a fost prezentata in cadrul seminarului
international cu tema: ,, Strategii pentru cooperare

in zona Marii Negre”, organizat de Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea
Nationala de Aparare ,, Carol 1", pe 27 mai 2009.
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poate-juca-un-rol-vital-in-securitatea-occidentului/

8 Extinderile succesive au contribuit la 0 mai mare
proximitate geograficd a Uniunii fatd de vecinii sai
rasariteni, in timp ce reformele sprijinite prin Politica
Europeana de Vecindtate au permis apropierea politica
si economica a acestor tari de UE. Uniunea Europeana
incurajeaza reformele in domeniile politic, economic
si social, rezolvarea disputelor bilaterale pe calea
negocierilor si respectarea dreptului international (in
special a Cartei ONU), cooperarea transfrontaliera
(inclusiv prin crearea de euro-regiuni) si implementarea
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standardelor europene in materia institutiilor
democratice, statului de drept si a drepturilor omului
(cu un accent special asupra drepturilor minoritatilor).

9 Potrivit Strategiei de securitate a UE, A Secure
Europe in a Better World, securitatea Uniunii incepe
dincolo de granitele acesteia.

10 Georgia — o tara in care conflictele interne nu
s-au stins nici in prezent, iar situatia e departe de a fi
rezolvatd. O tara cu aspiratii europene si euroatlantice.

11 http://www.ziare.com/Caucazul_de Sud de
la_intersectia_civilizatiilor la_intersectia_rutelor -
736285.html

12 Postul radio Eho Moskva, citat de BURSA,
Ziarul oamenilor de afaceri, International, editia din
11.05.2009.

13 Proiectele de gazoducte Nabucco si South
Stream, destinate sd sporeasca securitatea energetica a
Europei, intampina dificultati in a fi puse in aplicare,
din cauza tensiunilor geopolitice din jurul constructiei
lor, dar si din cauza dificultatilor de finantare provocate
de criza.

14 La 7 august 2008, Georgia a declansat o ofensiva
militara pe teritoriul regiunii separatiste Osetia de
Sud, cu scopul de ,,a neutraliza pozitiile separatiste”.
Actiunile georgienilor au determinat riposta in forta
a Rusiei. Pe larg http://www.revista22.ro/mizele-
conflictului-din-caucazul-de-sud-4749.html

15 Intr-un articol publicat in Washington Post, fostul
lider sovietic Mihail Gorbaciov aprecia: Statele Unite
au comis o ,,mare greseala” lasand Georgia sa creada
ca poate sa desfasoare, fara niciun risc, o operatiune
militard in Osetia de Sud (AFP, http://www.infomondo.
ro/extern/2929-conflict-militar-in-caucazul-de-sud-
vi.html).

16 Inceea cepriveste pozitia Federatiei Ruse, inaintea
Summit-ului de la 1 septembrie 2008, purtatorul de
cuvant al diplomatiei ruse a exprimat speranta Moscovei
ca ,ratiunea va domina emotia”, avertizdnd totodata:
,»Calea confruntarii nu este avantajoasa pentru niciuna
dintre parti”. De altfel, si ambasadorul Rusiei pe langa
UE cerea celor 27 de tari membre sa nu cedeze emotiei,
apreciind, totodata, ca nu crede ca statele europene vor
conveni sa impuna sanctiuni Rusiei, deoarece aceasta
masura ar afecta economiile lor mai mult decat pe cea
a Rusiei.

17  Bazarelatiilor dintre UE si Rusia o reprezinta
Acordul de Parteneriat si Cooperare, ce a luat nastere
la 1 decembrie 1997, pentru o perioada initiala de zece
ani. Acordul, expirat la finele anului 2007, s-a fondat
pe principii §i obiective comune ce promoveazd pacea
si securitatea internationald, suport atat pentru normele
democratice, cat si pentru libertati politice i economice.
Prevederile acestui Acord acopereau un spectru larg de
politici: dialogul politic, comertul cu bunuri si servicii,
afaceri si investitii, cooperari financiare si legislative,
stiintd si tehnologie, educatie §i cercetare, cooperarea

nucleara, energetica si spatiald, mediu inconjurator,
transporturi, cultura, cooperarea in vederea combaterii
activitatilor ilegale.

18 A se vedea, pe larg, pozitia delegatiei ruse la
sedinta Comitetului pentru Colaborarea Parlamentara
Rusia-UE, desfasuratd la Bruxelles, in februarie 2009,
accesibil la adresa: http://www.ruvr.ru/main.php?Ing=r
om&q=2803&cid=355&p=17.02.2009

19 www.newsin.ro

20 Presedintele rus Dmitri Medvedev spunea, la 5
noiembrie anul trecut, cad Rusia va desfasura rachete in
regiunea Kaliningrad, enclava rusa inconjuratd de state
UE, pentru a ,,neutraliza” elementele scutului american
ce ar urma sa fie instalat in Europa.

21 Am putut constata dezacordul in privinta
Georgiei, spune James Appathurai, purtatorul de
cuvant al NATO. Ambasadorul rus, Dimitri Rogozin, s-
a multumit sa constate cad vederile raman, deocamdata,
diametral opuse. Pentru detalii, vezi: http://www.
realitatea.net/sua-si-rusia-isi-traseaza-la-munchen-
viitorul-relatiilor-strategice 452942 .html

22 Spre exemplu, intre Polonia si Germania, intre
Italia si tarile baltice au existat importante diferente
de viziune. Si nu numai. Vezi pe larg, Alexandru
MACOVEICIUC, George RADULESCU, Marius
VULPE, Putea Europa fi mai dura fata de Rusia?,
3 septembrie 2008, http://www.adevarul.ro/articole/
putea-europa-fi-mai-dura-fata-de-rusia.html

23 Politica actuald a Federatiei Ruse continua
politica predecesorului sau, Vladimir Putin, actualul
premier A se vedea pe larg si C.G.BALABAN, Razboiul
din Caucaz — finele razboiului rece sau un nou razboi
rece?, in IMPACT STRATEGIC, nr. 4/ 2008, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti,
2008.

24 Un prim semnal a fost dat de fostul presedinte,
Vladimir Putin, la conferinta internationala de
securitate de la Miinchen, din 2007, prin critica durad
a Washingtonului si a unei lumi unipolare, cu ,,un
singur centru de autoritate, un centru de fortd, un centru
decizional, intr-un cuvant o lume cu un singur stapan,
cu un singur suveran.”

25 http://www.antena3.ro/stiri/externe/sua-si-rusia-
promit-ca -georgia-nu-le-strica-relatiile 7...

26 Manevrele militare la care face referire Rusia
sunt prevazute pentru perioada 6 mai -1 iunie a.c.
si implica 1300 de soldati. La acestea participa 19
tari, printre care si Moldova, Kazahstan, Armenia,
Azerbaidjan si Emiratele Arabe Unite.

27 Oficiali de la Moscova chiar amenintau ca
Rusia nu va relua contactele cu NATO daca Alianta nu
anuleaza exercitiile militare din Georgia. In septembrie
2008, dupa razboiul din Georgia, NATO suspendase,
unilateral, cooperarea cu Rusia. Abia in martie a.c.
NATO a anuntat o reluare a cooperdrii cu Federatia
Rusa. Pe larg, Financiarul, 22 aprilie 2009, accesibil
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pe site-ul http://www.financiarul.com/articol 25269/
rusia-ameninta-cu-inghetarea-relatiilor-cu-nato-.html

28 Nu intamplator, Secretarul General al NATO 1-a
criticat pe presedintele georgian Mihail Saakasvili, care
a prezentat exercitiile militare ale Aliantei din Georgia
drept ,,manevre efectuate exclusiv de Alianta”, AFP,
WWW.Newsin.ro.

29 http://www.antena3.ro/stiri/externe/putin-
relansarea-relatiilor-sua-rusia-este-lezata-de-nat...

30 Din 7 mai 2008, seful statului este Dmitri
Medvedev, iar seful guvernului este Vladimir Putin,
dupa ce, anterior, detinuse doud mandate ca presedinte
al Federatiei Ruse.

31 Din 1998, Rusia si-a imbunatatit pozitia
financiara internationald reusind, prin folosirea
resurselor Fondului de Stabilizare, achitarea datoriilor
din perioada sovieticd fatd de Clubul de la Paris si
FMI. Exporturile de petrol au permis Rusiei o crestere
a rezervelor sale valutare in perioada 1999-2008 de la
12 la 512 miliarde (locul III mondial). Potrivit datelor
statistice, la sfarsitul anului 2007, cresterea economica
a Federatiei Ruse a fost cifratd la 7% si o crestere a
PIB de 7,6% - valoarea PIB fiind de 2.076 miliarde
USD, ceea ce inseamna 14.600 USD per locuitor (locul
55 mondial). Vezi si http://moscova.mae.ro/index.
php?lang=ro&id=13699

32 Pe larg, dr. C.G.BALABAN, Razboiul din
Caucaz — finele razboiului rece sau un nou razboi
rece?, in IMPACT STRATEGIC, nr. 4/ 2008, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti,
2008.

33 Rusia a avut resentimente fata de Occident de la
sfargitul Razboiului Rece, sustindnd ca nu a fost tratata
corect ca partenera si cerand recunoasterea formala ca
egal.

34 Pelarg, Dr. C.G. BALABAN, Conflicte inghetate
si crize la limita de est a Uniunii Europene, Impact
Strategic nr. 1/2007, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol 1, Bucuresti, 2007, C.G.BALABAN,
Politica Europeana de Vecinatate, Note de curs, Editura
Universitara, Bucuresti, 2009, pp. 53-61

35 Premierul rus Vladimir Putin, 20 martie 2009,
http://www.ziare.com/articole/relatii+UE+Rusia.

36 Criza cu Ucraina pe tema gazului din 2006
si 2009 si cea a petrolului, cu Belarus, din 2007, au
creat ingrijorari in cadrul UE, Bruxellesul fiind gata sa
examineze cu Moscova problema securitatii energetice
a Europei Vechi printr-un nou acord energetic

37 http://www.europalibera.org/news/ro/
archives/2009/02/03.ASP

38 Conferinta reprezintd un eveniment traditional,
organizat anual, care reuneste sefi de state, ministri de
externe si ai apararii, precum si reprezentanti ai mediului
academic. In acest an, Conferinta pentru securitate de
la Miinchen apare ca cel mai important forum anual

pentru decizii internationale in zona politicii externe si
de securitate, fapt relevat si de participarea presedintelui
francez, Nicolas Sarkozy, a cancelarului german,
Angela Merkel, si a celei mai importante delegatii
americane, condusa de vicepresedintele Joseph Biden,
interventia acestuia fiind considerata ,,primul mare
discurs de politica externd al Casei Albe”.

39 Aceasta ultima parte a declaratiei presedintelui
francez intervine la 8 februarie 2009, a doua zi a
Conferintei de securitate de la Miinchen, dupd un
schimb de replici dure intre presedintele Comisiei
Europene si premierul rus, si dupa o reuniune NATO
— Rusia, al carei unic rezultat a fost constatarea
dezacordurilor, http://www.ziare.com/Sarkozy
Rusia nu reprezinta o amenintare militara pentru
UE si NATO-663112.html

40 Réceala dintre Moscova si Alianta Nord-
Atlantica persistd mai ales cd Rusia intentioneaza sa
amplaseze o baza militard permanentd in Abhazia,
regiune separatista georgiana pe care a recunoscut-o ca
stat independent dupa razboiul din august anul trecut.

41 Discutiile de la Geneva se desfasoarda in
conformitate cu planul Medvedev-Sarkozy, elaborat
in luna august a anului trecut, imediat dupa incheierea
operatiunii de constrangere a Georgiei la pace, care
a intreprins o agresiune impotriva Osetiei de Sud.
Discutiile se desfasoara sub egida ONU, UE si OSCE
si la ele vor participa reprezentatii Rusiei, Georgiei,
Osetiei de Sud si Abhaziei. Prima runda, care a avut
loc in octombrie anul trecut, a fost ,torpilata” de
oficialitatile de la Tbilisi, nemultumite de prezenta
reprezentantilor Osetiei de Sud si Abhaziei, republici
care si-au proclamat independenta. Pentru detalii, vezi
si http://www.ruvr.ru/main.php?Ing=rom&q=2153&cid
=405&p=19.11.2008&pn=1

42 Pe larg, http://www.ruvr.ru/main.php?Ilng=rom
&q=2158&cid=405&p=20.11.2008&pn=1

43 Potrivit lui Grigori Karasin, adjunct al ministrului
rus de externe, conducdtorului delegatiei ruse la
tratativele de la Geneva, abordarile pentru reglementarea
in zona Caucazului presupun adoptarea de catre Georgia
a unor documente juridice obligatorii referitoare
la renuntarea la folosirea fortei si introducerea
interdictiei internationale asupra vanzarii catre Tbilisi
a armamentelor ofensive §i grele. Or, sustine oficialul
rus, autoritatile de la Tbilisi, oficial, nu sunt gata sa
recunoasca independenta Osetiei de Sud si Abhaziei.
De aceea, ele ar dori ca pe teritoriul acestor republici
sa fie amplasate forte internationale politienesti si de
mentinere a pacii. Pe larg, http://www.ruvr.ru/main.ph
p?Ing=rom&q=2158&cid=405&p=20.11.2008&pn=1

44 A se vedea si Strategia de securitate a UE, ,,0
Europa sigura intr-o lume mai buna” (A Secure Europe
in a Better World), decembrie 2003.

45 Noua initiativa europeana ,,Parteneriatul Estic”
a fost avansatd in negocierile dintre statele europene
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in urma evenimentelor din Caucazul de Sud, din 7-
12 august 2008, fiind propus vecinilor estici ai UE,
pentru a le stimula aspiratiile europene, dar si pentru
a compensa lipsa unei oferte reale privind graficul
viitoarelor extinderi ale UE, precum si din anumite
motive de securitate si cu tenta geopolitica.

46 http://www.euractiv.ro/uniunea-europeana/artic
les%7CdisplayArticle/articleID 15688/Parteneriatul-
estic-un-nou-capitol-in-relatiile-UE-cu-partenerii-sai-
rasariteni.html

47 Exista ,,multe suspiciuni” vizavi de adevarata
motivatie a acestui parteneriat. Presedintele rus Dmitri
Medvedev a avertizat ca Parteneriatul Estic al UE, lansat
la Praga, la 7 mai a.c., ar putea deveni o alianta antirusa.
“Orice parteneriat este mai bun decat un conflict, dar
suntem incomodati de faptul ca unele tari incearcd
sa foloseascd aceastd structurd drept un parteneriat
impotriva Rusiei”. Pe larg, Cotidianul.ro International,
10 iunie 2009.

48 Un subiect asupra caruia s-a referit viceministrul
rus de externe Aleksandr Rujko , care atragea atentia
UE asupra necesitétii de a lucra mai intens cu Romania,
astfel incat, ,,partea romana sa renunte la amestecul in

treburile interne ale Republicii Moldova, sa inceteze, sa
exercite presiuni politice asupra acesteia i sa recunoasca
definitiv independenta Moldovei” (TVR, S$tiri externe,
22 mai 2009).

49 Presedintele ceh Vaclav Klaus, presedintele n
exercitiu al UE (1 ianuarie — 30 iunie 2009).

50 Razboiul cu Georgia din vara lui 2008 a
demonstrat, Inca o data, ca Rusia nu va fi data la o parte
chiar usor, chiar daca fostele ei republici si-au declarat
independenta si au continuat schimbul energetic pe cont
propriu.

51 Vladimir Socor, Senior Fellow la Fundatia
Jamestown.

52 Conflictul din Georgia, din august 2008,
demonstreaza riscurile create de instabilitatea regiunii,
dar si importanta implicarii UE in aceasta zona de interes
strategic. In acest nou context, sprijinirea unor initiative
politico-diplomatice, de promovare a Sinergiei Marii
Negre, ca si deschiderea de noi perspective privind
relatia cu Federatia Rusa devin deziderate ale politicii
externe si obiective principale ale politicii externe
romanesti in regiune, in 2009.

Generalul de brigadd (r) prof. univ. dr. Constantin-Gheorghe BALABAN (cgbalaban@yahoo.com)
este directorul Departamentului pentru Integrare Europeand, Studii de Politici Externd si Securitate

din Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir*,
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CONSECINTE ALE EXTINDERII NATO
SI UE ASUPRA SECURITATII ZONEI

EXTINSE A MARII NEGRE®

Extinderea NATO si a UE spre Est constitu-
ie, deopotriva, o consolidare a dimensiunii euro-
atlantice a securitatii europene si eurasiatice Si 0
modalitate de reconfigurare a unor zone geostra-
tegice de confluenta si de parteneriat. Una dintre
acestea este Zona Extinsa a Marii Negre, care
devine din ce in ce mai mult una din principale-
le beneficiare, si, in acelagsi timp, responsabile in
ceea ce priveste efectele eurasiatice ale extinderii
europene si euro-atlantice.

Cuvinte-cheie: ZEMN, energie, geopolitica,
NATO, UE, extindere, securitate.

Argument

Oamenii, comunitatile si spatiile geografice
in care traiesc creeazd in permanentd structuri,
actiuni si functiuni care-i apropie tot mai mult de
conditia ideald — aceea a unei identitdti perfecte
dintre ontologia, gnoseologia si logica propriei
lor existente. Tot ceea ce tine de organizarea
mediului de viatd al oamenilor poartd amprenta
unui obiectiv politic si strategic major, presant si
omniprezent: gestionarea conflictualitatii. Mai
exact, crearea unor capacitati si capabilitati care
sd permitd realizarea unui asemenea obiectiv, sau
generarea conditiilor pentru posibila lui realizare.
Deocamdata, centrul vital al unor asemenea
desfasurari nu-l reprezinta doar ideile, sau ideile in
sine, ci spatiul sau ansamblul de idei, rationamente
si concepte care privesc spatiul geografic. Intr-un
anume sens, omul este dominat de spatiu. De cand
existd, el nu face altceva decat sa-si organizeze
spatiul in care traieste, atat pe cel endogen, care
face parte din propria sa fiinta terestra, cat pe cel
exogen, care se confunda din ce in ce mai mult cu
Universul.

Dr. Teodor FRUNZETI

Organizarea spatiului este totdeauna limitativa
si, in acelasi timp, extensivd. Omul isi defineste,
deci, isi delimiteaza (limiteaza) propriul sau spatiu
sau ceea ce considera el ca reprezinta propriul sau
spatiu si, in acelasi timp, consolideaza si extinde
acest spatiu. Omul traieste intr-o dinamicd a
frontierelor. Intreaga sa viatd inseamna, intr-un fel,
o batilie continud pentru delimitarea, limitarea,
consolidarea si extinderea frontierelor existente i,
in acelasi timp, pentru cucerirea de noi frontiere.
Determinarile unei astfel de filosofii limitative,
delimitative si extensive se afld, deopotriva, in
conditionarea geograficd a existentei umane, in
memoria colectiva si capacitatea oamenilor de a
crea §i gestiona conexiuni.

Definirea, delimitarea si consolidarea zonei
extinse a Marii Negre constituie un rezultat al
unor astfel de determinari, un proiect generat de
un sistem de conexiuni necesare si posibile si, in
acelasi timp, un efect de conexiune.

Térile de litoral de la Marea Neagrd nu sunt,
propriu-zis, tari maritime. Ele nu au participat,
de-a lungul istoriei, la batalia pentru putere dusa
intre tdrile maritime si tarile continentale. Desi
unele se afld aici de la inceputul lumii, iar altele
s-au format prin miscarea mai mult sau mai putin
haotica a populatiilor, niciuna dintre ele nu a avut,
cel putin pand in prezent, ragazul istoric necesar
pentru a-si consolida frontierele proprii. Aproape
toate frontierele din zond sunt conflictuale.
Explozia Balcanilor de Vest, situatia din Caucaz,
relatiile dintre Turcia si unii dintre vecinii sdi din
zona Marii Negre, problemele ruso-ucrainene
legate de Crimeea si de flota Marii Negre, situatia
conflictuala din zona transnistreand, batalia
eurasiaticd, cu implicatii europene si globale,
pentru traseele conductelor de transport petrolier
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si gazifer si multe altele sunt expresii ale unei
realitati care implicd, in modul cel mai dinamic
posibil, spatiul geografic. Mai exact, acestea sunt
realitati ale batiliei pentru spatiu. In aceasta uriasa
batalie sunt implicate, deopotriva, statele si formele
lor de conexiune si colaborare, de parteneriat si
de putere. Adica, statele europene si asiatice din
zond, marile puteri care au interese in zona — si
toate marile puteri ale lumii au interesele aici —,
precum si NATO, Uniunea Europeana, OSCE,
organizatiile si structurile regionale, acordurile si
structurile bilaterale.

O vreme, nu s-a preocupat nimeni de o astfel de
zond. S-a crezut, de-a lungul multor ani — se mai
crede si acum — cd marile batalii geopolitice ale
lumii nu se dau pentru Marea Neagra sau pentru
zona extinsd a Marii Negre (ZEMN) — un concept
pe care nu toatd lumea il acceptd sau de care nu
toatda lumea are nevoie —, ci pentru Pacific, pentru
Oceanul Indian, pentru Orientul Mijlociu, pentru
Oceanul Arctic (unde se estimeaza ca se afla uriase
resurse de hidrocarburi). Cu toate descoperirile
facute, planeta Pamant ramane nca un mare mister
pentru oameni, iar viitorul s-ar putea sa ne ofere
inca foarte multe surprize.

Si totusi zona Marii Negre incepe sa fie analizata
si cunoscuta din ce In ce mai mult n profunzimile
si implicatiile ei foarte complexe. Marea Neagra,
desi se afla in centrul Eurasiei, iar legendele spun
foarte mult despre ea, este mai putin cunoscuta
decat, spre exemplu, Himalaya. Foarte multi
oameni, guverne, state — indeosebi state europene
—, dar i NATO, Uniunea Europeana, Statele Unite,
China, tari din Orientul Mijlociu, mari corporatii,
organisme financiare, organizatii §i structuri
internationale de tot felul (economice, politice,
sociale, umanitare, ecologice, stiintifice, culturale
etc.) Incep sd-si manifeste interesul cel putin pentru
cunoagterea acestei regiuni. Nu este un lucru
deosebit. Omenirea s-a preocupat dintotdeauna de
cunoasterea profunda a unor regiuni pe care le-a
considerat importante si, probabil, va continua sa
o facd la fel, atdta vreme cat vor exista oameni pe
planeta. Totdeauna va mai fi ceva de cunoscut, de
folosit, de schimbat, de transformat, de umanizat.

Dar zona Marii Negre, atdt ca mediu natural,
care se refera strict la aceasta ,,peninsula” acvatica
in miezul continentului european, devenitd asa,
probabil, datoritd unei revarsari a Mediteranei
peste ceea ce a mai ramas aici din Marea Tetis,
produsa cu peste sapte mii de ani in urma, cat si

in forma ei civilizationala simpla, de pe primul
cerc, care include cele sase state litorale (Turcia,
Georgia, Rusia, Ucraina, Romania si Bulgaria),
dar si In zona ei extinsa, care ar trebui sa cuprinda,
in opinia noastra, si cel de al doilea cerc (Armenia,
Azerbaidjan, Republica Moldova, Ungaria, Serbia,
Macedonia, Grecia) si toate tarile dunarene, deci,
si Slovenia, Austria si Germania, are foarte multe
necunoscute si foarte multe probleme de rezolvat.

Extinderea NATO si a Uniunii Europene si
includerea zonei Marii Negre sau cel putin a unei
parti importante a acesteia in arealul european si
euro-atlantic creeaza o situatie cu totul speciala,
care ar putea face din aceasta regiune o zond de
securitate intrinseca (pentru tarile de pe primul si
de pe cel de-al doilea cerc si pentru tarile dunarene)
si eurasiatica (pentru zona de confluenta dintre cele
doua continente).

Intrebarile care se pun in legiturd cu aceastd
regiune sunt numeroase. Doud dintre ele ni se par
a fi semnificative:

= De ce este necesard delimitarea, analizarea
si cunoasterea unei astfel de zone si ce importanta
are ea pentru securitatea regiunii, a continentului
european §i a spatiului eurasiatic?

= Este ZEMN un posibil centru generator de
securitate cu efecte in plan eurasiatic?

1. Reconfigurari geopolitice si geostrategice
eurasiatice

Bataliile pentru spatiile geografice n-au incetat
si nu vor inceta niciodatd. Unele vor iesi din teorii-
le spatiilor vitale si se vor aronda la cele ale intere-
selor vitale, altele vor nega termenii de cucerire si
de dominare si se vor fundamenta pe un alt soi de
vitalitati, precum cele de control, de retea, de glo-
balizare sau de gestionare a crizelor si conflictelor,
in numele prevenirii razboiului pustiitor. Dincolo
de toate acestea si prin toate acestea, se profileaza
un nou realism, care impune o reiesire din prag-
matismul miinchenian care a generat esecul celui
de Al Doilea Razboi Mondial si din cel vietnamian
sau, mai recent, din cel afgan si irakian, care ge-
nereazd, in mare masura, pilonii de insecuritate si
de instabilitate de azi si, poate, de maine. Aceasta
realitate bazata pe efecte genereaza, la randul ei,
0 noua situatie de tip conflictual, cu totul speciala.
Ea impune intoarcerea, mai mult sau mai putin dis-
cretd, mai mult sau mai putin stridenta, la realis-
mul geopolitic de odinioara gi, pe aceastad baza, la
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formularea unei noi cerinte intempestive si catego-
rice: reconfigurarea, pe suportul unor valori ce nu
pot fi nici negate, nici neglijate, a unui nou realism
geopolitic, pe care l-am numi realism geopolitic
epistemologic de urgentd. Acest nou tip de realism
ii rescrie pe clasici 1n noile formule ale spatiului,
timpului §i interesului vital. Nu ignorandu-i sau
deformandu-i, ci actualizandu-i.

Realismul, inseamnd, azi, intre altele, sa
recunosti si sd accepti si existenta altor forte,
dincolo de ceea ce poti controla, care-si au propria
lor identitate, a unor evolutii si realitati care-si au
propriile lor determinari. Unele, poate, au fost prea
mult accelerate, altele trecute pe un plan secundar,
in numele unor noi revolutii, dar realitatea n-a
fost si nu va fi niciodata identica cu dorinta si nici
cu vointa. De aceea, realismul geopolitic actual
la care ne referim noi este unul de constructie
conflictuala, cu evolutii disproportionate si
asimetrice  semnificative. Din acest motiv,
consideram ca actualul realism geopolitic este un
realism geopolitic epistemologic alcituit inca din
fractali, greu de adunat intr-o dimensiune unica
si cuprinzatoare, pe directii clare si in jurul unor
concepte probate. Un astfel de realism contine
realitati contradictorii, numeroase manipulari si
imagini false, constructii temeinice §i, in aceeasi
masurd, arhitecturi bizare, cu evolutii adesea
imprevizibile, desfasurate intre presiunea prea
grabitd a globalizarii, caracterizate de adancirea
decalajelor si faliilor strategice si de fragmentarea
excesiva a unui spatiu ce tinde spre suprasaturatie
infrastructurala criticd, spre vulnerabilitate maxima
si risc extrem.

1.1. Saltul de la teoriile geopolitice de ieri la
realitatile geopolitice actuale.

Intr-un foarte consistent eseu despre revansa
geografiei!, Robert D. Kaplan? aratd cd oamenii si
ideile influenteaza In mare masura evenimentele,
dar, de fapt, geografia este cea care le determina.
Este foarte important ca oamenii sa se concentreze
mai mult asupra a ceea divide umanitatea, decat
asupra a ceea ce o uneste. Ideile o unesc, o
fragmenteaza, o opun in, prin si intre conceptele
sale, o construiesc, o distrug si o regenereaza in
universul cunoasterii, geografia o individualizeaza,
o teritorializeaza, o divizeaza, o opune si o reuneste
in spatialitatea sa. In consecintd, se pare ci toate
bataliile importante ale lumii au fost batalii
pentru spatiu si pentru spatii. Toate bataliile lumii

vor fi batélii pentru spatii §i teritorii, chiar daca
frontierele dintre state se vor estompa, iar marile
zone geopolitice, geoeconomice, geoenergetice si
geostrategice se vor reconfigura. Thomas Hobbes
sublinia cd teama si anarhia sunt principalele
amenintari ale lumii. Amenintarile vin insa si din
ordinea impusd, din reconfigurari fortate, care
genereaza totdeauna teama, nesiguranta si conflict,
din faptul cd oamenii sunt reticenti la noul impus si
foarte sensibili la memoria colectiva.

De aceea, la aceastd noua cotitura de istorie,
omenirea se intoarce la geografie, la realismul
generat candva de marile scoli geopolitice, pe
care-l rescriu in termenii de azi, cu succesele si
dramatismele conflictelor inghetate sau in curs de
desfasurare, cu consecintele si efectele extinderii
NATO si Uniunii Europene, ale inmultirii si
consolidarii organizatiilor regionale si cu reusitele
si nereusitele efortului de a pune sub controlul
oamenilor, prin fortd sau prin reconfigurari
geopolitice, propria lor conflictualitate.

Friedrich Ratzel, parintele de drept al
geopoliticii, In lucrarea sa, Politische Geographie,
aparuta in anul 1897, vorbeste despre spatiu ca fiind
limita naturala intre care se produce expansiunea
popoarelor, arealul pe care acestea tind sa-1 ocupe.
In acest sens, el foloseste doar doud notiuni:
concordante si discordante antropogeografice.
Concordanta inseamnd colonizarea internd,
adica redistribuirea populatiei in spatiul statului.
Colonizarea externd inseamna emigrare dinspre
teritoriul suprapopulat spre teritoriul nepopulat
sau subpopulat. Dupa Ratzel, densitatea mare
a populatiei inseamnd culturd. Pentru a avea
putere, trebuie sa ai cultura. Pentru a avea cultura,
trebuie s ai o populatie numeroasa, capabild sa o
genereze. Cand este prea numeroasa, emigreaza.
Emigrand, duce acolo, in noile tinuturi, cultura
spatiului initial.

Doi dintre autorii maghiari — Andrei Korponay
si Paul Vida — observa si ei importanta suprematiei
populatiei. Ei aratd cd Ungaria si-a pierdut
suprematia si pozitia politicd, in urma scaderii
pozitiei si, In consecintd, a importantei poporului
maghiar. Andrei Korponay aratd ca este nevoie
de o populatie de 20 milioane de unguri, pentru
a realiza suprematia asupra teritoriilor pe care
le-a pierdut. La ora actuald, si Romania are o
problema grava in acest sens. Dupa unele estimari,
populatia tarii va scadea, in urmatorii 50 de ani,
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cu peste 6-7 milioane de locuitori, ajungand doar
la 14-15 milioane. Scaderea dramatica a populatiei
duce la pierderea treptatd a identitatii culturale
si, In consecinta, la disparitie. Simion Mehedinti
formuleaza chiar o axiomad demografica, potrivit
careia puterea natiunilor creste §i descreste dupa
cum creste si descreste populatia lor.

Friedrich Ratzel foloseste termenul de
geospatii, referindu-se la extinderea fortei
civilizatoare a unei tari la nivelul unui continent
intreg (se refera la geospatiul american). Obiectivul
pangermanismului a fost acela de a aduna
populatia de origine germanica in cadrul aceleiasi
frontiere. In 1841, Friedrich Liszt vorbea despre
misiunea Germaniei de a ajunge pe cursul Dunarii
la Marea Neagra. A existat, de fapt, dintotdeauna,
in acele vremuri, o obsesie germana de a realiza
un imperiu care sa se intinda de la Marea Nordului
pana la Marea Adriatica, iar Liszt se gandea chiar
la constituirea unei axe Hamburg-Bagdad, creand
astfel un geospatiu german eurasiatic. El arata ca
legile cresterii spatiale se refera la faptul ca un
stat creste odatd cu cultura sa si cu dezvoltarea
sa economica. Germania nu a reusit acest lucru
decéat dupa ce a trecut prin experienta dezastruoasa
a doud razboaie mondiale. Chiar daca nu doar ea
le-a generat, ea a tras si trage inca ponoasele si,
in fata istoriei, s-a facut principala vinovata pentru
declansarea lor.

Lui Ratzel i apartine si ideea de ciclu oceanic.
Valoareamarilor si oceanelor depinde de importanta
tarilor care le borduiesc. In vremea Imperiului
Roman, centrul lumii era Marea Mediterana, in
vremea Imperiului Britanic, a trecut pe primul
loc Atlanticul, iar acum, in vremea ascensiunii
americane, a Japoniei si a Chinei, centrul de
greutate al constructiei geopolitice globale se
mutd in Oceanul Pacific. Daca ar fi sa-1 credem pe
Ratzel, viitoarea confruntare intre statele maritime
si cele continentale ar trebui sa aiba loc in Pacific.
Nimeni nu neagd, azi, acest lucru, ci, dimpotriva,
geopoliticienii si chiar politicienii 1l observa, il
constata si chiar il sustin.

De aici, rezultd insa o multime de intrebari,
dintre care, pentru moment, cele mai importante
consideram ca sunt urmatoarele: Ce se intdmpla,
in aceasta situatie de recentrare a geopoliticii
lumii pe spatiul Pacificului, cu Marea Neagra,
cu Mediterana, cu Marea Caspica si cu alte mari
inchise sau semiinchise? Mai pot avea ele vreo
importanta geopolitica?

Raéspunsul, intr-un fel — cel putin ca prim suport
—, se gaseste tot la Ratzel. El sustine ca, de fapt,
porzitia este cea care da valoare spatiului. Va avea
o pozitie buna acel stat care va avea o suprafatd
terestra respectabild, dar si deschidere la mare.

Este simotivul pentru care, din cele patru culoare
strategice europene, trei sunt de apa (culoarul
strategic baltic, culoarul strategic al Dunarii
si culoarul strategic Marea Neagra, Stramtori,
Marea Mediterand). Cu toate acestea, majoritatea
razboaielor europene sau eurasiatice s-a dus pe
culoarul strategic terestru, pe axa Galitia Orientala,
Berlin, Paris, Normandia. Ceea ce confirma
afirmatia lui Gérard Chaliand® potrivit careia
principalele batalii ale lumii nu s-au dus intre tarile
continentale si tarile maritime, ci intre populatiile
nomade razboinice si cele sedentare, confruntarea
fiind cagtigata, in final, de sedentari. Acest lucru s-
a Intdmplat atat la nivelul fiecarui continent, cat si
la nivel global, odata cu expansiunea europeana in
spatiul american, in cel african, in cel australian si
in cel sud-asiatic. Dar toate imperiile si toate tarile
puternice au dorit dintotdeauna sa aiba nu doar un
vast teritoriu, ci §i una sau mai multe iesiri la mare
si, direct sau indirect, la Oceanul planetar. Pentru
cd, asa cum afirma amiralul Alfred Mahan, marea
inseamna putere.

Karl Haushofer, personalitatea emblematica a
geopoliticii germane, era preocupat de formarea
unui bloc continental care sd cuprindd Europa,
nordul si estul Asiei, nu pe afinitati politice, ci pe
determinari geografice si geopolitice.

El considera ca Marea Britanie si Statele Unite,
urmand geopolitica heartland-ului a lui Harfold
J. Mackinder si mai ales pe cea a rimland-ului a
lui Nicolas Spykman, potrivit careia dominarea
si sugrumarea pivotului continental (heartland)
se realizeaza prin stapanirea tarmurilor, deci a
rimland-ului, prin constituirea i consolidarea unor
nuclee-forta pe tarmuri si indiguirea sau sufocarea
continentului. Haushofer numeste aceasta politica
anaconda.

Mackinder spunea ca cine va domina heart-
land-ul eurasiatic va stapani lumea. Haushofer
preciza, pornind de la Mackinder, ca niciunul din-
tre cele doua popoare puternice ale continentului
nu trebuie sa se ridice unul impotriva celuilalt. El
foloseste o expresie — troika — a unui lider politic
japonez, Goto, potrivit careia Germania si Japo-
nia trebuie sa tind in frau un al treilea cal naravas,
Rusia, pentru ca toate cele trei tari sa aiba acces
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la Marea Baltica, la Marea Adriatica si la Marea
Japoniei, realizdndu-se astfel o expansiune de la
nord la sud. Cea de a patra zona de expansiune, in
opinia lui Haushofer, urma sa fie cea a SUA spre
America de Sud.

Dar Hitler a atacat Rusia si sansele unei Eurasii
formatd din Germania, Rusia §i Japonia au cazut.
Desigur, pentru acel moment. Au aparut in schimb
importante coalitii Tmpotriva Germaniei din partea
puterilor oceanice care se simteau amenintate.
Hitler a ignorat, de asemenea, avertismentul dat
de Bismarck, potrivit caruia Germania nu trebuie
sd-si afiseze dorinta de a deveni mare putere,
intrucat imediat celelalte mari puteri se vor coaliza
impotriva ei. De aceea, Karl Haushofer sustine
ca ,.geopolitica inlocuieste pasiunea politica si
incearca sd se bazeze pe conexiuni naturale”.

Haushofer a dezvoltat un concept fundamental,
acela de spatiu vital, pe care-l defineste ca spatiu
necesar unui popor sa existe si sa se dezvolte.
Aceasta teorie a fost preluata si aplicata de Hitler,
chiar dacad nu Haushofer a inventat-o.

Unele dintre pan-ideile lui Haushofer — cum
ar fi, spre exemplu, pan-europenismul — tinde
sa se realizeze. El spunea, la un moment dat, ca
Europa libera nu poate exista decat intre frontiera
sovietica, bazinul mediteranean si marile nordice.
Dar, primirea in Uniunea Europeana a tarilor
baltice — Estonia, Letonia, Lituania —, a Ciprului
si Maltei, precum si acceptarea candidaturii
Turciei, a Ucrainei si tarilor caucaziene confirma
deja realizarea de facto a ideii pan-europene.
El a subliniat ca ideea de Uniune Europeana va
fi viabila doar dacd se vor respecta drepturile
nationale interne ale membrilor, iar fiecare stat va
vorbi limba poporului sau. Este ceea ce, de fapt, si
face Uniunea Europeana, azi, in pofida adoptarii
monedei unice, liberalizarii granitelor si altor
masuri. Statele nu sunt prea entuziasmate de astfel
de masuri si, ca atare, unele decizii au fost adoptate
la limita prin referendum, cu 51% din voturi.

Proiectele Uniunii Europene nu se desfasoara
insd Tnafara unei viziuni geopolitice care rescrie,
de fapt, cu mijloacele actuale, ceea ce au creat, au
generat si au sugerat marii geopoliticieni europeni
ai secolului al XX-lea. Pentru ca, de fapt, abia astazi
exista mijloacele si conditiile necesare ca ideile
lor, aduse la zi sau rescrise, sa fie puse in aplicare.
Unele dintre efectele aplicarii acestor idei pot fi insa
discutabile. In logica defragmentirii zonelor de
falie, a rupturilor geopolitice eurasiatice esentiale,

se Inscrie, in opinia noastra, si geopolitica Marii
Negre. Ea nu se opune marilor idei geopolitice
care au animat un secol intreg — secolul al XX-
lea —, trecand prin toate fazele, de la aplicare la
negare si la reabilitare, ci construieste in interior,
genereaza un efect geopolitic de sinergie, un efect
de sinapsa.

Amiralul Alfred Mahan, cel mai important
reprezentant al scolii geopolitice americane, a fost
profesor la Naval War College. In lucrarile sale,
el oferd, de fapt, unele solutii Statelor Unite ale
Americii pentru a deveni putere mondiala, evident,
in epoca 1n care Statele Unite nu erau o mare putere
mondiald imbatabild, adica pe la inceputul secolului
al XX-lea. Teoriile sale au fost puse in practica
de presedintele Roosevelt. Astfel, achizitionarea
canalului Panama se datoreaza convingerilor sale
ca istmul dintre cele doud Americi trebuie controlat
de SUA, iar insula Hawaii devine punctul strategic
pentru apararea impotriva unei eventuale invazii.

Teoria lui Mahan — cea a puterii maritime, ca
putere esentiald pentru dominarea lumii — este
consonantd cu cea a lui Nicolas Spykman, un
jurnalist american de origine olandeza, despre
importanta tarmurilor pentru un stat off shore.
Spykman considera ca, pentru a stipani lumea,
trebuie s domini coasta eurasiatica, adica Eurasia.
Controlul tarmurilor este decisiv. Heartland-ul este
prea vast pentru a putea fi dominat si destramat
in mod direct. De aceea, tarmul este mult mai
vulnerabil si mai ospitalier, mai ales ca doua treimi
din populatia lumii trdieste aici, pe rimland-ul
eurasiatic. Rimland-ul nu este altceva decat poarta
de intrare in heartland sau modalitatea cea mai la
indemana de a indigui si strangula heartland-ul.

Si teoria lui Saul Cohen, cea a spatiilor globale
(realms), este consonantd cu cea a lui Spykman.
El considera ca existd doar doud spatii globale:
maritim $i continental. Spatiul maritim este deschis
schimburilor comerciale, iar puterile de aici nu au
intrat niciodata in contradictie, neavand niciun
teritoriu comun de Tmpartit. Spatiul continental
este un spatiu conflictual. Pentru el se duc, de fapt,
toate bataliile lumii.

Zbigniew Brzezinski, un foarte bun cunoscator
al teoriilor geopolitice, s-a straduit sa foloseasca
aceste teorii in avantajul Statelor Unite. In studiul
sau A Geostrategy for Eurasia prezintd un tablou al
acestei zone, subliniindu-i importanta geopolitica.
In opinia lui Brzezinski, cele mai puternice puteri
regionale (China si India) se situeaza in Eurasia.
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De aici vin pentru America cei mai importanti
challengeri economici. Eurasia este zona cu cele
mai bogate resurse naturale din lume (75% din
resursele energetice ale globului).Tot aici traieste
cea mai mare parte a populatiei lumii (75% din
totalul de pe glob)si se realizeaza 60% din Produsul
Intern Brut mondial.

Brzezinski atentioneaza Statele Unite asupra
puterii potentiale a Eurasiei, care, in opinia sa, o
depéseste pe cea americand. Cine domina Eurasia,
crede Brzezinski, domind aproape automat Orientul
Mijlociu si Africa. Adica zonele geoenergetice. De
aceea, In opinia sa, America nu trebuie sa elaboreze
douad politici separate pentru Europa si pentru Asia,
intrucat, din punct de vedere geopolitic, acestea
formeaza un tot.

Brzezinski suspecteaza si o eventuald apropiere
intre Rusia si China, pe de o parte, si, pe de alta
parte, intre Rusia §i Germania. Realitatea confirma
ceea ce spunea, pe lainceputul secolului, Haushofer
cu privire la puterile unui eventual ,,atelaj troika”.
Ceea ce se pare cd se si adevereste, avand 1n vedere,
pe de o parte, relatiile dintre Rusia si Germania si,
pe de alta parte, parteneriatul strategic dintre Rusia
si China, Forumul Asia de Nord-Est, care reuneste
China, Japonia, Coreea de Sud si Rusia, pe un
suport de geopolitica energetica, relatiile Rusiei cu
Iranul si, in general, geopolitica Rusiei.

Chiar daca Rusia si China nu vor putea concura
cu America, Brzezinski considera ca este esentiala
stabilirea unor relatii de cooperare cu aceste tari.
SUA au deja parteneriate strategice cu Rusia, cu
India si, evident, cu Uniunea Europeana.

Acesteaar fi cateva dinjocurile geopolitice mari.
Dar care poate fi, in acest context, semnificatia
geopolitica a regiunii extinse a Marii Negre?

Parteneriatul strategic al Statelor Unite cu
Roménia, relatia speciala a Americii cu Turcia,
interesul american pentru zona caucaziana se
inscriu in logica lui Brzezinski si vizeaza, din
perspectiva americana, geopolitica Marii Negre.
Statele Unite au sesizat, chiar inaintea Uniunii
Europene, importanta geopoliticd a Marii Negre,
nu atat din punct de vedere militar si geoenergetic,
cat mai ales ca spatiu vital, ca sinapsa strategica
eurasiatica. Dar ea poate fi transformata foarte usor
si intr-o zona de intretinere a unei falii strategice.
Situatia din Caucaz, pozitia Rusiei in legatura cu
extinderea Uniunii Europene si a NATO 1n aceasta
zona sunt situatii care fac parte dintr-un realism
geopolitic mult prea sensibil la variatii bruste.

Deaceea, sipentruRomaniaeste foarteimportant
sd se intoarca la geopolitica ei traditionald, dar
nu contemplativ, ci pentru a o rescrie in termeni
actuali, 1n limitele realismului ponderat al acestor
vremuri in care crizele se succed, tara saraceste
si, In pofida celor mai substantiale garantii de
securitate si dezvoltare economicd durabild, pe
care le-a avut vreodata Romania, ca membra
NATO si UE, insecuritatea economica si sociala
este din ce in ce mai pronuntata si din ce in ce mai
ingrijoratoare.

Existd o personalitate romaneasca foarte
importanta pentru argumentarea demersului nostru
de intoarcere la clasicii geopoliticii: geograful
roman [on Conea. El are doua contributii extrem de
importante pentru conturarea obiectului de studiu
al geopoliticii. Viziunea lui asupra geopoliticii
este legatd de cea a lui Kjellen asupra vecinatatii
si studiului vecinatatii. Deci, In conceptia lui lon
Conea, geopolitica nu va studia statele in parte, ci
jocul politic dintre ele. In acest sens, ,,geopolitica
va fi stiinta relatiilor sau — §i mai bine — a
presiunilor dintre state”. Avem noi, oare, astazi,
puterea suficientd si abilitatea necesara pentru a
sesiza si evalua aceste presiuni?

Pentru identificarea si evaluarea acestor
presiuni, el utilizeaza un termen — druckquotient.
Acest termen apartine lui Alexandru Supan si este
folosit pentru a evalua presiunea la care se supune
un stat. Pentru ca, asa cum sublinia Kjellen, orice
stat trebuie sa se considere, intr-o anumita forma,
asediat. Formula druckquotient-ului este una foarte
simpla. Druckquotient-ul se obtine prin insumarea
populatiilor tarilor vecine i Impartirea acestei
sume la numarul locuitorilor statului propriu.

P
B _B+P,+..+F :Z Y
P P

p p

Unde Dk reprezinta Druckquotient-ul, P ,...P, ,
Populagiile tarilor vecine, iar P, populatia proprie.
In acea vreme, druckquotient-ul calculat de Supan
era, pentru Olanda, de 11,7, pentru Belgia, de
14,7, pentru Romania, de 30,8 si, pentru Elvetia,
de 50,9.

Daca am calcula acest coeficient azi si am
extinde metoda si la alte componente (potential
demo-militar, valoarea PIB, cheltuieli militare, spre
exemplu), am avea rezultatul din Figura nr. 1:
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) Potential demo-militar Cheltuieli
Tari Popula:gle (16-49 ani) Valoare militare % din
totala : ; PIB

Birbati Femei PIB
Bulgaria 7.204.687 1.351.312 1.381.017 49,43 2,6
R. Moldova | 4.320.748 877.665 987.356 6,197 0,4
Vecini Serbia 7.379.339 1.415.007 1.379.541 52,18 1,75
Ucraina 45.700.395 7.056.742 9.234.717 198 1,4

Ungaria 9.907.596 1.887.755 1.934.019 131,4 2

Romania | Romania 22.215.421 4.542.720 4.604.484 213,9 1,3
Druckquotient 3,354 2,771 2,861 2,044 6,26

Figuranr. 1

Acum, cand fiecare stat din zona doreste
integrarea in Uniunea Europeana si in NATO si
cultiva, in acest sens, relatii de buna vecinatate, se
pare ca asemenea coeficienti de presiune nu mai
sunt de actualitate.

Durckquotient-ul releva 1nsa o realitate care, din
pacate, este cat se poate de actuala si de verosimila,
in sensul ca statele nu doresc consolidarea puterii
demografice, economice, politice si financiare
a vecinilor, c¢i doar mentinerea lor la un nivel
care s nu permita exercitarea de presiuni asupra
lor din partea acestora. Si totusi, aceste presiuni
existd si chiar cresc. Ele pot fi intelese, mai mult
sau mai putin metaforic, ca un suport sau ca un
argument pentru ceea ce Kjellen numea stare de
asediu. Desigur, pare impropriu sia vorbim de
o stare de asediu a unui stat din partea vecinilor
sdi, iIn aceasta perioada, cand statele fac parte
din Uniunea Europeand. S-ar péarea ca astfel de
presiuni nu exista, cd nu au niciun sens. $i, totusi,
astfel de presiuni exista si se manifesta destul de
pronuntat prin mijloace economice, financiare si
chiar demografice.

Intrebirile care pot fi puse nu sunt retorice, ci
tin, in opinia noastra, de reconfigurari geopolitice
remarcabile, adicd, de noi viziuni geopolitice
asupra spatiului european si eurasiatic. Daca vom
continua sa privim extinderea ca pe o expansiune,
in termeni de putere si de influentd, vom constata
ca, de fapt, nu s-a schimbat nimic de-a lungul
istoriei. i, daca astfel de presiuni existd, cum pot
fi ele identificate, evaluate §i diminuate, care este
si care poate fi rolul NATO si al Uniunii Europene
in reducerea §i gestionarea acestor presiuni?
Sunt aceste organizatii in masurd sa o faca? Pot
ele sa treaca peste caracteristicile culturale,
istorice, economice §i sociale ale statelor si sa

transforme aceste presiuni in relatii de parteneriat
si colaborare? Mai exact, pot NATO si Uniunea
Europeanda, in consonanta cu organizatiile
regionale §i cu statele respective, sa creeze
mecanisme de control gi gestionare a unor astfel
de presiuni?

Din punctul de vedere al noului realism
geopolitic, presiunile de care vorbea Kjellen se
continud. Unele dintre ele iau forma interesului
energetic, altele se mentin in termenii unor
competitii sau ai unor concurente pentru resurse,
piete, putere si influenta sau, pur si simplu, pentru
obtinerea unor avantaje, inclusiv a avantajului de
a spune NU, prin referendum, unor documente
europene de importanta vitald pentru arhitectura
comunitara.

De aceea, consideram cé nu trebuie neglijat in
niciun fel nivelul de presiune de la granitele dintre
state, indiferent care ar fi pozitia lor geografica
si rolul pe care il au sau si-l1 asuma in regiune, in
zona sau in cadrul Uniunii Europene sau in NATO.
Aceste presiuni nu sunt neapdrat un rezultat al
unor politici agresive sau conflictuale, ci, mai
degraba, ele se contureaza ca un efect geopolitic
al dinamicii complexe a relatiilor de vecinatate.
Sursele generatoare ale acestui efect sunt foarte
numeroase. Multe dintre conflictele si tensiunile
de astazi decurg tocmai din aceste presiuni.
Presiunile rezulta din dinamica interioara a statelor
respective, din jocul politic interior, dar si exterior,
din confruntarea de interese. De aceea, consideram
noi, NATO, Uniunea Europeana si alte organizatii
si organisme internationale nu pot diminua sau
gestiona aceste presiuni decat prin contributia pe
care o pot aduce la optimizarea mediului intern
al fiecarui stat din zona, dar nu prin directive, ci
prin cunoasterea acestui fenomen si asigurarca
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conditiilor interne necesare credrii §i punerii in
opera a unui regulator intern de presiune, a unui
»,manometru” care ar putea sa se cheme mecanism
de control intern al generatorului de presiune. Dar
si acest lucru Inseamna tot presiune.

In general, un stat, indiferent care ar fi §i cum
ar fi acesta, nu este interesat sa gestioneze sau sa
reduca presiunea pe care o exercitd asupra altor
state, ci sa diminueze presiunea pe care acestea o
exercitad asupra lui. Exista trei modalitati principale
de reducere a acestei presiuni, dar si de creare a
conditiilor pentru intensificarea presiunii proprii
asupra vecinilor sau altor state:

= cresterea puterii statului respectiv, prin
integrarea spatiului propriu politic, economic,
social, informational si militar;

= diminuarea puterii statelor vecine sau
modelarea ei astfel incat sa nu devina periculoasa;

= crearea unor mecanisme internationale sau
regionale de control al puterii, prin optimizarea
relatiilor dintre statele invecinate (spre exemplu,
politica europeana de vecinatate).

In opinia lui Conea, geopolitica apare, in sens
ceva mai larg, ca o stiintd a starii politice planetare,
care ,,trebuie sa ne explice si sa ne prezinte harta
politica™.

Petru cel Mare afirma ca el nu cautd pamant,
ci apa, iar Friedrich Liszt arata ca directia de
expansiune a Germaniei acelor vremuri o reprezinta
cursul Dunarii. Mai mult, in vremea celor trei
mari imperii — Imperiul Tarist, Imperiul Otoman
si Imperiul Austro-Ungar —, presiunea la granitele
arealului romanesc era atat de mare, incat nici nu
putea fi vorba de o unitate a acestui spatiu. Arealul
romanesc era divizat intre cele trei mari imperii,
fie ca zone de sigurantd strategica, fie ca rocade
strategice sau spatii de manevra pe linii interioare
sau exterioare, absolut necesare in campaniile
militare de atunci, in reconfigurarile geopolitice
ale zonelor de contact si de influenta.

Dupa 1918, odata cu realizarea statului national
unitar, Roménia si-a redus semnificativ presiunea
la granitele sale, dar nu suficient pentru a fi in
siguranta strategica.

De aceea, geopoliticianul roman lon Conea
considera ca datoria statului roméan este aceea de a
fi pregatit in permanenta pentru ceea ce este posibil
sa faca, pentru a nu ,,;amane nauc la o lume in care
trebuie sa traiasca, dar fara sa aibd o insarcinare
si o raspundere demne de ceea ce el ar fi putut sa
reprezinte”.

Subliniind valoarea Marii Negre pentru statul
roman si pentru tarile din zond, Nicolae Titulescu
arata ca ,, stramtorile sunt inima Turciei, dar sunt
§i plamdnii Romaniei”. El vorbeste despre impor-
tanta Dunarii, care, prin construirea canalului Rin-
Main-Dunare, a legat acest fluviu cu Marea Nor-
dului. Pamfil Seicaru a scris, de asemenea, un stu-
diu intitulat ,,Dundrea - fluviu a cinci mari”, unde
amintea §i de importanta canalului Dundre-Marea
Neagra, in viziune economicd moderna, la care se
lucra inainte de 1989.

Orice om politic — considera Simion Mehedinti
— trebuie sd aiba o tripla ingrijorare: a muntilor, a
Dunarii si a Marii Negre, iar Gheorghe I. Bratianu,
pornind de la teoria heartland-ului eurasiatic,
remarca, sugestiv, ca , cine are Crimeea poate
stapani Marea Neagra”, un fel de premonitie
a bataliei de azi dintre Rusia §i Ucraina pentru
Crimeea, $i nu neaparat o extensie a arealului
romanesc spre acele zone, cum se interpreteaza
uneori. Desigur, dacad stipanirea Marii Negre, din
al carei litoral, lung de 4047 km, Turcia detine
34%, adica 1374 km®, iar Romania doar 224 km,
deci 6%, s-ar mai putea pune in acesti termeni.
Cu toate initiativele si demersurile facute pentru
cresterea rolului Marii Negre in mediul geopolitic
eurasiatic, ca posibil spatiu de sinteza, transformat
din confruntare si falie strategica in spatiu de
confluentd strategicd, geopolitica acestui spatiu
este incd in curs de reconfigurare.

Marea Neagra nu a fost perceputa niciodata ca
punte de lansare a Romaniei spre eventuale cuceriri.
Prin comportamentul nostru, noi am fost si am
ramas o tara continentala, preocupatd de apararea
impotriva invadatorilor, de apérarea teritoriala
a spatiului romanesc si, implicit, de siguranta
strategicd pentru spatiul european. Nicolae lorga
spuneaca,,suntem un stat de necesitate europeand’”.
Din pacate, nu numai europenii de dincolo de noi
sau din jurul nostru uita acest lucru, dar nici chiar
noi nu ni-1 mai reamintim.

In finalul acestui excurs la geopolitica, se pot
sugera §i urmatoarele Intrebari:

Mai sunt oare de actualitate aceste teorii?
Asistam, oare, la metamorfoze geopolitice si
geostrategice de mare amploare, in sensul
renuntarii la teoria pivotilor, la politicile §i
strategiile de indiguire, la politicile si strategiile
de putere, de forta si de influentd in favoarea
unor politici globale §i regionale generate si puse
in opera de organizatii de securitate cu functii
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de control si diminuare a conflictualitatii si de
generare a stabilitatii? Sau, dimpotriva, ele renasc
sub alte forme si continuturi, dintr-o perspectivd
globala de putere amplificata de aliante si
coalitii? Este aceasta filosofie a puterii un mod de
a gandi, proiecta §i genera securitate si stabilitate
sau asistam doar la o noud reorganizare, de data
aceasta globald, a vechii puteri? Putem oare vorbi,
in acest nou context, din perspectivda geopolitica
si geostrategicd, de regiuni de securitate sau
generatoare de securitate? Este sau poate fi Marea
Neagra o astfel de regiune?

1.2. Marea Neagra — un spatiu geopolitic
sinergic §i de decompensare strategica

Care sunt noile determinari ale actualelor
si viitoarelor  reconfigurari  geopolitice  §i
geostrategice? Extinderea NATO si UE reprezinta
un efect al acestor noi reconfigurari sau o cauzd
a lor? Ce se asteapta de la ele? Este ZEMN o
consecintd a noilor reconfigurari geopolitice
si geostrategice? Cu alte cuvinte, este ZEMN
un efect si, in acelasi timp, un posibil suport al
noilor reconfigurari geopolitice si geostrategice
eurasiatice? In acest orizont de asteptare, este sau
poate fi ZEMN o posibila sinapsa geostrategica?

Batalia dintre heartland si tarile off shore s-a
dus, de reguld, in spatiul rimland-ului. Dar marile
confruntari eurasiatice s-au desfasurat, totusi, de-a
lungul istoriei, in interiorul continentului. Ele s-au
derulat, in general, pe intersectia axei foaierului
perturbator (Marea Caspica, Manciuria — Balcani)
cu axa Marea Baltica — Golful Persic. Punctul
de intersectie al acestor axe se afla in zona Marii
Negre.

De la nordul Marii Negre, pornesc trei din cele
patru mari culoare strategice pe care s-au Infruntat
Vestul cu Estul si Estul cu Vestul in spatiul european
si eurasiatic si prima rocada strategica de mare
importanta care se suprapune pe spatiul dintre Nistru
si Prut. Popoarele nomade razboinice din foaierul
perturbator au urmat, in drumul lor spre Europa,
aceasta axd. Si tot pe aceastd axa, combinata pe
alocuri cu axa nord-sud, s-au desfasurat cruciadele
si majoritatea razboaielor eurasiatice, inclusiv cele
doua razboaie mondiale. Numerosi autori, intre
care si Samuel P. Huntington’, releva, in lucrarile
lor, n parte, aceste falii si aceste confluente.

Se asteapta ca Marea Neagra sa joace un rol
foarte important in strategia reconfigurarii spatiului

eurasiatic, in viziune europeand si euro-atlantica,
chiar daca, oficial, nu i s-a acordat Inca acest rol, iar
studiile si lucrdrile pe teme geopolitice abia incep
sd abordeze cu mai mult curaj acest subiect. De
reguld, geopolitica se ocupa de politica geografica
sau de geografia politicad a unor spatii imense, in
termeni de putere si influentd. Marea Neagra se
pare ca nu intra 1n aceste uriase jocuri geopolitice
de putere si influentd. De aceea, trebuie privita,
in opinia noastra, dintr-o altd perspectiva. Marea
Neagra nu are o importanta in sine. Nici militara,
nici geopolitica universala, nici geostrategica. Aici
nu pot fi aduse portavioane, nici forte imense care
sd genereze putere si dominare. De asemenea,
Marea Neagra nu trebuie privitd nici doar ca un
spatiu de confluenta si de contrast, desi este si
asa ceva, ci mai ales prin efectul sinergic asupra
unei vaste regiuni, concretizat, intre altele, si
prin infiintarea, la 30 aprilie 1999, a Organizatiei
Cooperarii Economice a Marii Negre (OCEMN),
ce fusese lansata ca initiativa la 25 iunie 1992,
precum si prin directiile de valoare strategica ce
se deschid de aici si care, in acelasi timp, converg
aici. Din acest punct de vedere, Marea Neagra este
un adevarat liant strategic in spatiul eurasiatic. Pe
langa cele trei mari culoare strategice care, intr-
un fel, sunt legate si de Marea Neagrd, se mai
deschid o serie de culoare in zona eurasiatica,
precum: culoarul strategic energetic (Caucaz,
Marea Caspica, Asia Centrald); culoarul strategic
sud-vest asiatic (Marea Neagra, Turcia, Irak,
Iran, Golful Persic, prin Campia Mesopotamiei);
culoarul strategic Don, Volga, Siberia Vestici;
culoarul strategic ucraineano-polonez.

Probabil cd, printre cele mai importante
determindri geopolitice si geostrategice care vor
reconfigura spatiul geopolitic al Marii Negre, ca
zona de sinergie strategica si de sinapsa strategica,
se vor situa, In continuare, si urmatoarele:

- spatiul de la estul Marii Negre — Caucaz,
Marea Caspica, Asia Centrald — este foarte activ
si corespunde cu un tronson marcant din vechiul
drum al matasii, ceea ce exprimd o continuitate
istoricd sau o reluare a unui drum care a fost
blocat de puterea sovietica, bulversat de tensiunile
din Caucaz si obstructionat de interese geopolitice
regionale;

- zona Marii Negre este, deopotrivd, o zona
de falie, de confluenta si de confruntare, de unde
rezulta importanta deosebitd a caracteristicilor
evolutiei sistemului si mediului de securitate
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eurasiatic, Intr-un areal confuz, cu numeroase
ambiguitati si probleme frontaliere nesolutionate;

- este strans legatd de coridorul islamic, desi
orientarea prooeuropeand a Turciei fractureaza
aceastd vecinatate §i se constituie Intr-un posibil
spatiu securitar pentru zona Marii Negre®;

- prin faptul ca ZEMN se afla in imediata
vecinatate a vechiului foaier perturbator, reactivat,
la ora actuala, prin traficul de droguri, migratia
ilegalda si batalia pentru resursele energetice
caspice si pentru transportul lor, se poate induce,
prin efectul sinergic creat, o politica si o strategie
de fracturare a acestui coridor;

- Intrucat se afla n vecinatatea unor zone con-
flictuale cronice, cu foarte multe probleme, se
asteapta ca, sub impuls NATO si UE, sa creasca
efectiv contributia regiunii la gestionarea conflic-
tualitatii de pe primul si de pe cel de al doilea cerc
de siguranta strategica din jurul ZEMN, ceea ce ar
duce la crearea conditiilor pentru a se trece la rea-
lizarea unei entitati eurasiatice reale si benefice.

Procesul de realizare a unei asemenea entitati
se afla inca la inceput, dar nu incape nicio indoiala
ca el exista si va fi continuat, intrucat, consideram
noi, o astfel de constructie geopoliticd regionald
constituie una dintre putinele sanse de inlaturare
a efectelor generatoare de rizboaie si conflicte a
peste trei milenii de istorie tumultuoasa, presarata
cu imperii, invazii, migratii §i razboaie. Ca urmare
a unei istorii indelungate si foarte zbuciumate,
populatiile din regiune sunt amestecate, frontierele
politice nesigure, nivelul de viata scazut,
insecuritatea accentuata.

Interesul pentru Marea Neagra — atat cat a fost
si cum a fost el — a vizat, si In epoca moderna,
post Razboi Rece, doua obiective fundamentale de
securitate:

- desfiintarea sau dezamorsarea foaierului
perturbator;

- controlul resurselor energetice.

Aceste doud obiective raman si in continuare
prioritare pentru spatiul care cuprinde Marea
Neagra’, Marea Caspica si Asia Centrala.

Marea Neagra nu si-a jucat niciodatd pe deplin
rolul ei important de spatiu geopolitic sinergic §i
de decompensare, In si prin care se puteau si se
pot realiza si din care se puteau si se pot exprima,
declansa si materializa politicile si strategiile de
confluenta. Sau, oricum, un astfel de rol nu a fost
pe deplin cultivat si stimulat din cel putin doua
motive:

- desfiintarea Imperiului Otoman si scoaterea
Turciei din marile jocuri geopolitice eurasiatice'’;

- centrarea si concentrarea efortului politic
si strategic al celor doua aliante militare din
vremea Razboiului Rece — NATO si Tratatul de la
Varsovia — pe si spre alte zone ale lumii (centrul
Europei, zona Atlanticului, zona Marii Baltice,
zona Pacificului).

De aceea, multe dintre problemele generate aici
demii de aniaurimasnesolutionate. In proximitatea
tarmurilor Marii Negre se grupeaza unele dintre
cele mai grave tensiuni din spatiul eurasiatic. Zona
Caucazului, zona transnistreana, zona Balcanilor,
zona kurda si chiar zona Marii Egee sunt inca
fierbinti, constituindu-se in potentiale focare de
conflict. Asa a fost mereu si, probabil, asa vamai fi si
in continuare, pana ce tarile riverane, marile centre
de putere de pe heartland si rimland si off shore,
tarile central-europene, balcanice, est-europene si
sud-vest-asiatice vor coopera, in cadrul NATO,
al Uniunii Europene, al organizatiilor regionale,
al parteneriatelor strategice, al consiliilor NATO-
Rusia si NATO-Ucraina, in cadrul ONU, OSCE si
al altor organizatii de securitate, pentru gestionarea
unor realitdti inca generatoare de tensiuni, crize si
conflicte!.

2. Dinamica efectelor extinderii NATO si UE
pentru ZEMN

Incheierea Razboiului Rece nu a insemnat,
in mod automat, iesirea din conflict si generarea
unui mediu de securitate european, euro-atlantic si
eurasiatic stabil si sigur. Dimpotriva, cel putin in
cele doua decenii care s-au scurs de la implozia
comunismului si autodizolvarea Tratatului de la
Varsovia,conflictualitateazonei Marii Negresiceaa
vecinatatii apropiate acesteia au crescut. Razboaiele
iugoslave, conflictul din Transnistria, conflictele
din Caucaz, amplificarea crimei organizate,
traficului ilegal transfrontalier de droguri, arme,
substante periculoase si carne vie, recrudescenta
migratiei ilegale, accentuarea terorismului sunt
realitati care confirma aceasta afirmatie. Acestea ar
putea fi numite conflicte de reasezare sau conflicte
de decompensare, specifice iesirii din dictatura
si bipolarism strategic conflictual si trecerii la o
noui stare, cea de libertate. In asemenea momente,
refuldrile istoriei si, deopotrivd, fantasmele
istoriei, pasiunile, frustrarile si separatismele ies
la suprafata, se revarsa si, in numele unor idealuri
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niciodata realizate, distrug si ceea ce este rau, dar
si ceea ce este bun si s-a construit cu greu.

2.1. Consecinte ale extinderii NATO si UE

Cresterea gradului de insecuritate pentru toate
tarile din zona — cel putin pana la includerea tarilor
foste socialiste in sistemele de securitate europene
si euro-atlantice — poate fi considerata si ca un efect
direct sau mediat al conflictelor de decompensare,
unele deja incheiate, altele inghetate, altele inca
in curs de desfasurare. Dar ele nu constituie,
dupa parerea noastra, suportul cel mai important
al acestei noi constructii geopolitice denumita
zona extinsa a Marii Negre. Aceastd constructie
rezultd din arhitectura de securitate europeana si
euro-atlantica, este un efect al politicii europene
de securitate si aparare si al conceptului strategic
NATO. Dar, mai ales, ea reprezinta capacitatea si
capabilitatea tarilor riverane de a crea un spatiu
de securitate si stabilitate, intr-o zona neglijata de
marile sisteme de securitate, de marile puteri ale
lumii, uitata de marii actori geopolitici, neinclusa pe
hartile expansiunilor tehnologice si informationale
si lasatd, de catre vestici, pe seama Turciei, care
detine stramtorile i cea mai mare parte din
litoral. Probabil, a existat $i un rationament de
genul ,,Acolo se afla Rusia, noi nu ne amestecam,
dar Turcia reprezintda interesul nostru strategic”.
Atat cat putea fi acest interes atunci, in vremea
Razboiului Rece. Cu alte cuvinte, Turcia si Rusia
sd-si Tmpartd responsabilitatile si pericolele, doar
aceste doua mari puteri, succesoare ale doua mari
imperii, s-au batut pentru Marea Neagra.

Asa a fost. Dar, intre timp, lucrurile s-au
schimbat radical, iar Marea Neagra a intrat sau va
intra incet, incet In marea arhitectura geopolitica
eurasiatica.

Foarte putini au inteles sau inteleg cu adevarat
posibila importantd a regiunii Marii Negre in
osatura unei arhitecturi de securitate §i stabilitate
eurasiatica. Foarte putind lume a inteles sau intelege
ca securitatea si stabilitatea lumii nu depind doar
de zona Atlanticului si de cea a Pacificului, ci mai
ales de zona in care exista uriage resurse energetice,
materiale si umane. lar platforma detindtoare
si generatoare de resurse de importanta globala
o reprezintd Eurasia. De calitatea, stabilitatea
si securitatea constructiei eurasiatice depind si
vor depinde tot mai mult calitatea, stabilitatea si
securitatea intregii lumi. [ar una dintre modalitatile

de realizare a acestora o reprezintd construirea
si Intretinerea unor regiuni extinse de securitate
si stabilitate si conexarea lor de catre statele
din zona, cu sprijinul sau cu autoritatea datd de
principalele organizatii de securitate internationale
si continentale, mai ales NATO si Uniunea
Europeand, dar si de parteneriatele strategice dintre
diferite tari, de organizatii specializate pe diferite
domenii, de organizatii neguvernamentale etc.

Realizarea unor asemenea zone se aseamana
oarecum cu centrele puternice de pe rimland, pe
care le sugera Spykman, in vederea indiguirii
puterii continentale si dominarii acesteia de catre
puterile maritime. Numai cad astfel de regiuni,
consideram noi, nu trebuie sa fie poli sau centre
din care sa se proiecteze dominare sau care sd se
constituie 1n suporti sau baze ale dominarii, ci sa
genereze efectiv stabilitate si securitate.

Extinderea NATO si a Uniunii Europene
faciliteaza crearea unor astfel de regiuni, in sensul
politicii europene privind dezvoltarea regionald,
dar cu obiective politice §i strategice centrate pe
securitate si stabilitate, ca suport al dezvoltarii
durabile.

Consideram ca printre principalele consecinte
pentru zona extinsd a Marii Negre ale extinderii
NATO si UE pot fi situate si cele din Tabelul nr. 2.

Deocamdata, extinderea NATO si UE n-a dus
la eliminarea conflictualitatii din zona. Dar tarile
care fac parte din NATO si din UE dispun de
suficiente garantii de securitate. Aceste garantii
nu rezolva crizele si conflictele din zona, dar
masurile, interventia prompta a Uniunii Europene
si prezenta NATO constituie un factor de putere
care impune un comportament masurat pentru toti
actorii din regiune.

Geopolitica pivotilor revine, deci, n actualitate.
Intrebarile care rezulti din aceasti noui
reconfigurare a zonei Marii Negre sunt numeroase.
Cele mai importante dintre acestea credem ca ar
putea fi urmatoarele:

A dus extinderea actuala a NATO si a UE la
diminuarea conflictualitatii eurasiatice in zona
Marii Negre? A dus sau va duce aceasta extindere
de pana acum la eliminarea sau diminuarea
efectului de falie strategica existent in zona Marii
Negre de-a lungul secolelor sau, dimpotrivd, va
accentua §i mai mult acest efect? Care este sau
care poate fi contributia efectiva a NATO si UE la
securitatea zonei extinse a Marii Negre? Ce tipuri
de securitate (economicd, energeticd, sociald,
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Consecinte ale extinderii NATO

Consecinte ale extinderii UE

Extinderea spatiului de securitate euro-atlanticad asupra
unor tari importante, cu rol de pivot regional in securitatea
balcanica si a zonei Marii Negre (Romania si Bulgaria)

Extinderea spatiului economic, financiar si de
securitate, dar si crearea unor vulnerabilitati economice
semnificative, intrucat tarile incluse nu au suficient
potential economic si financiar pentru a rezista
presiunilor in situatii de criza si de concurenta acerba

Crearea unor suporti regionali pentru procesul de gestionare
a crizelor si conflictelor de pe cercul 1 (Balcanii de Vest,
Marea Egee, Caucaz, Transnistria) si de pe cercul 2 (Orientul
Apropiat, Asia Centrald, Orientul Mijlociu)

Crearea unor suporti regionali care sa permita
interventia politica, economica si chiar militard a UE
pentru gestionarea conflictualitatii din zonele europene
sensibile sau din vecinatatea apropiatd

Reducerea substantiala a conflictualitatii dintre tarile care
apartin acestei regiuni si care au fost integrate in NATO

Crearea unor conditii pentru posibila §i necesara
implementare a unor politici §i strategii de dezvoltare
durabila

Asigurarea unor garantii de securitate, ca suport al unui
viitor sistem regional, controlat de NATO, de gestionare a
conflictualitatii, din care sa faca parte toate tarile Aliantei si
tarile partenere

Implementarea unor politici de dezvoltare durabila
(politica regiunilor)

Asigurarea controlului aliat al conflictualitatii din zona
Balcanilor de Vest, dar imposibilitatea controlului
conflictualitatii din Transnistria i din Caucaz

Asigurarea controlului economic si financiar asupra
unor regiuni cu probleme economice (Balcanii de Vest,
Marea Neagra)

Crearea unor probleme pentru Rusia care, desi existd Consiliul
NATO-Rusia, considera extinderea NATO ca o amenintare.
Actiunea asupra Georgiei poate fi luata ca un fel de raspuns al
Rusiei la intentia NATO si UE de a include in Aliantd Ucraina

Crearea unor probleme de naturd economica pentru
Rusia, intrucat includerea, pe viitor, a Ucrainei si tarilor
caucaziene in UE ar putea duce la diminuarea sau chiar
la pierderea monopolului pe care-1 detine Rusia asupra

si tarile caucaziene

infrastructurilor de transport al resurselor energetice,
indeosebi al gazelor naturale

Figura nr. 2

militara etc.) sunt vizate in aceasta zona Ce rol
Joaca sau pot juca tarile membre NATO si ale UE
in transformarea ZEMN intr-o zona generatoare
de securitate eurasiatica? Dar celelalte tari NATO
si UE din zona europeana? Dar Turcia? Dar
NATO si UE, ca entitati de securitate globala?
Care este rolul Rusiei in reconfigurarea securitatii
eurasiatice? Cum se manifesta el in relatiile NATO-
Rusia, UE-Rusia, SUA-Rusia, China-Rusia?

2.2. Posibile efecte pe termen scurt, pe
termen mediu si pe termen lung ale extinderii
NATO si UE in plan global, eurasiatic, european
si asiatic

Geopolitica Marii Negre — ca metoda de analiza
din care se pot desprinde solutii pentru decidentii
politici cu privire la viitorul regiunii — transcrie si
transpune in aceastd regiune aproape toate teoriile
geopolitice de odinioara.

Efectul cel mai important al acestei regiuni, pe
termen scurt, mediu si lung (adicd permanent) ar
putea fi unul de sinergie eurasiaticd. Tinand insa

seama de situatia conflictuala de pe cercul numarul
1, precum si de numeroase interese care se mani-
festa aici (energetice, economice, de manipulare
si influentare, de mentinere a unor tensiuni care
sd abata atentia de la alte zone etc.), este greu de
presupus ca toate tarile de aici — si indeosebi Ru-
sia, Ucraina si Georgia — isi vor da mana pentru
a transforma regiunea intr-un pivot de constructie
eurasiaticd sau Intr-un spatiu de generare a unei
sinergii nonconflictuale. Efectele de falie de odi-
nioard vor fi, probabil, revigorate. Este insd po-
sibil ca, in urma extinderii NATO si, probabil, a
includerii Turciei in UE, sa apara alte efecte sau,
dimpotriva, sa fie diminuate cele existente. Va fi,
in continuare, foarte dificil sa fie eludate sau es-
tompate realitdti care ddinuiesc aici de mii de ani.
Pentru ca va fi foarte greu sa fie dezamorsate atat
de complicatele si de indelungatele tensiuni si
mentalitati care se manifesta in spatiile adiacen-
te, intre azeri §i armeni, intre provinciile Georgiei,
intre Armenia si Turcia, intre Rusia si Ucraina pe
problema Crimeii, a flotei Marii Negre etc. Chiar
daca s-au constituit primele organizatii de coope-
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rare economica din zona, cum ar fi Organizatia de
Cooperare Economicda a Marii Negre (OCEMN),
precum si unele structuri zonale de securitate si
colaborare, intre care si structuri militare, cum ar
fi BLACKSEAFOR (Romania, Bulgaria, Georgia,
Federatia Rusa, Turcia si Ucraina) si SEEBRIG
(Albania, Bulgaria, Fosta Republica Iugoslava
a Macedoniei, Grecia, Italia, Romania si Turcia;
Croatia, Slovenia si SUA au statut de observator),
dar si alte structuri, cum ar fi GUAM (Georgia,
Ucraina, Azerbaidjan si Republica Moldova), este
greu de presupus ca, pe termen scurt, efectele se
vor resimti 1n ridicarea economica a regiunii i,
mai ales, in cresterea gradului de securitate a zo-
nelor conflictuale.

Totusi, actualul mediu de securitate din
regiunea pe care noi o consideram ca fiind extrem
de importantad pentru viitorul Eurasiei include
suporti care prezintda o remarcabila garantie.
Este vorba de politicile actuale de parteneriat, de
proiectele europene si euro-atlantice de transport
energetic, de politicile si strategiile de extindere
in continuare a NATO si UE. Batalia si, 1n acelasi
timp, parteneriatul pentru resursele energetice din
Marea Caspica si din Asia Centrala, dar si din
Marea Neagra se constituie n presiuni exercitate,
intr-o forma sau alta, de toate centrele de putere si
de toate entitatile din zona.

Federatia Rusd mentine monopolul asupra
infrastructurilor de transport energetic, se zbate
pentru a face fata concurentei lansate de proiectele
europene si euro-atlantice (conducta Baku, Thilisi,
Ceyhan — BTC - trece prin Turcia, proiectul
Nabucco prevede un traseu care ocoleste Rusia
etc.), iar aceasta competitic nu este de naturd
sa garanteze nici securitatea energetica, nici
stabilitatea regiunii.

Statele Unite ale Americii doresc, pe de o parte,
controlul zonelor cu resurse energetice si garantarea
prezentei firmelor americane in regiune si, pe de
alta parte, in contextul strategiei de gestionare a
crizelor si de combatere a terorismului, un mediu
de securitate caracterizat de stabilitate politica,
economica si strategicd, religioasa si culturala,
care sa previna conflictele majore si sa se alinieze
luptei impotriva retelelor teroriste.

NATO trebuie sa-si asigure conditii pentru
controlul strategic al situatiei din zona, prevenirea
amenintarilor asimetrice si a conflictelor majore si
protejarea intereselor europene si euro-atlantice,
dar in parteneriat cu Rusia si cu Ucraina.

Uniunea Europeanad are nevoie de resursele
energetice din zond, mai ales de cele de gaz, dar si
de configurarea unei dimensiuni eurasiatice care,
de fapt, este o revenire la heartland-ul promovat
de Mackinder si la pan-europenismul formulat
de Haushofer. Or, acest obiectiv nu poate fi atins
decat prin extindere in zona continentald si chiar
in zona de confluentd eurasiatica, prin linigtirea
Caucazului, accesul major la resursele energetice
caspice si folosirea acestui coridor in relatiile cu
China si cu Asia de Sud-Est.

China este interesatd de resursele din Asia
Centrala, dar si de dezvoltarea, in continuare, a
unor relatii foarte bune cu Uniunea Europeana
(dupa Japonia, UE are cele mai mari investitii in
China), pentru cd dezvoltarea sa impetuoasd nu
are nevoie de fracturi geopolitice, ci de confluente
geopolitice. Japonia doreste construirea unor
conducte energetice eurasiatice cu terminale
accesibile Japoniei, stabilitatea in zona, bune relatii
cu Rusia si cu Uniunea Europeana.

Turcia este un pivot eurasiatic §i, cum bine
se stie, promoveazd o politicd foarte atenta
referitoare la regiunea Marii Negre, In consonanta
cu interesul Uniunii Europene si in relatie stransa
cu Statele Unite, dar si cu Rusia, cu Ucraina,
cu Romania si cu Bulgaria. Evident, Turcia are
nevoie de resurse energetice, de conditii pentru
combaterea terorismului si prevenirea conflictelor
si diferendelor etnice si religioase, indeosebi in
zona Caucazului si in zona kurda, dar si 1n spatiul
Marii Negre, unde are un rol foarte important, si in
cel mediteranean.

Iranul si alte tari din coridorul islamic nu sunt
nemijlocit interesate de zona extinsd a Marii Negre.
Dar stabilitatea unei astfel de regiuni ar putea
constitui o zond de siguranta strategicda pentru
Orientul Mijlociu, chiar daca sunt amplasate aici
baze militare americane, gata oricand sa intervina
in Orientul Mijlociu instabil, conflictual, divizat si
confuz.

Presiunile care rezulta din parteneriatele strate-
gice sunt, in general, stabilizatoare, iar confrunta-
rile dintre marile puteri, centrele de putere si fac-
torii exteriori interesati de zona, desi sunt destul de
vizibile, se centreaza mai mult pe spatiul caspic si
cedeaza incet, incet (dar nu pe deplin) locul unor
colabordri in care sunt implicate Federatia Rusa,
Uniunea Europeand, Statele Unite si China, pre-
cum si toate tarile din zona acestui adevarat areal
de sinergie strategica pe care-1 genereaza, il repre-
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zinta §i 1l dezvoltda Marea Neagra. Numeroasele
presiuni externe sunt deosebit de periculoase. Ele
vin din partea retelelor teroriste, a traficantilor de
droguri, a crimei organizate, a altor cercuri de in-
terese ale mafiei i economiei subterane, urmaresc
mentinerea contrastelor, a tensiunilor §i situatiei
rea §i valorificarea materiei prime pentru traficul
de droguri, conexarea la resursele de materii pri-
me pentru droguri din Asia de Sud-Est si activarea
continud, pe aceastd baza, a acelui spatiu denumit
foaier perturbator, flancat de Afganistan si de Iran.
Pentru acest tip de presiuni, Marea Neagra se con-
stituie, de asemenea, Intr-un spatiu de infiltrare si
tranzit, dar si de filtrare si stopare, ce poate con-
tribui la o destabilizare majora a zonei, daca nu
este pusa sub un control strict al tarilor din zona, al
NATO, al Uniunii Europene, al OSCE si partene-
riatelor strategice. Stabilirea unei misiuni NATO-
Rusia-Ucraina In Marea Neagra de tipul celei din
Marea Mediterana ar fi cat se poate de bine veni-
ta. Ea ar putea fi extinsd, prin folosirea adecvata
a porturilor maritime ale tarilor riverane. Acestea
vor juca un rol esential in reconfigurarea, pe noile
criterii ale parteneriatelor i colaborarii, a functiei
de confluenta strategica a spatiului Marii Negre.

Exista 1ncd numeroase presiuni interne,
specifice acestui spatiu, care ingrijoreaza foarte
zond, de unde rezulta ca procesul de anihilare a
foaierului perturbator, care debuseaza intempestiv
si In zona Marii Negre, incd nu s-a Incheiat.

Presiunile sunt, deci, numeroase si diversificate.
Unele sunt mostenite de secole, altele poarta
amprenta mutatiilor strategice produse la sfargitul
secolului al XX-lea, prin destramarea Uniunii
Sovietice si prin reusita strategiei de indiguire,
sugeratd de geopoliticianul Nicolas Spykman si
aplicatd de Statele Unite In decursul Razboiului
Rece. Cele mai multe rezulta insd din intersectia
problemelor economice §i sociale grave cu care
se confrunta tarile din zona, macinate ele insele
de numeroase contraste, si presiunile externe
subterane exercitate de retelele teroriste zonale
si internationale, de traficanti, de alte cercuri de
interese.

Se agteapta ca prezenta NATO in acest spatiu,
prin includerea Bulgariei si Romaniei, in viitor, a
Ucrainei si tarilor caucaziene, inclusiv a unor baze
americane sau ale Aliantei pe teritoriile statelor
membre, ca si actiunile parteneriale ale consiliilor

NATO-Rusia si  NATO-Ucraina, implicarea
directd a Uniunii Europene si a altor organizatii
si organisme de securitate, si dezamorseze sau
sd amelioreze aceste presiuni si sa creeze conditii
pentru consolidarea unui mediu de securitate stabil
si de lungd duratd. Sau, dimpotriva, sa creeze o
noua falie strategica, o noua cortind, un nou suport
de neincredere si conflictualitate, prin ofensarea
Rusiei si a Orientului Mijlociu.

Ce se asteaptd, de fapt, in perioada urmdtoare,
de la dinamica parteneriatelor strategice existente
in zona? Ce se asteapta de la Consiliul NATO-
Rusia? Dar de la relatia UE-Rusia? Dar de
la Turcia? Dar de la tarile caucaziene? Care
sunt tipurile de securitate ce pot fi generate sau
dezvoltate de ZEMN si in cadrul ZEMN, prin
extinderea, in continuare, a NATO si UE?

Sunt intrebari la care am incercat sa raspundem
si prin unele elemente ale noului realism geopolitic,
dar care necesitd, in continuare, abordari pe
masura.

2.3. Initiative ale Uniunii Europene si pozitia
oficial a Roméniei

Initiativele Uniunii Europene privind zonele de
siguranta strategica, denumite, uneori, §i vecindtate
linistita sau vecindtate prietenoasd, fac parte din
Politica Europeand de Vecinatate si Parteneriat
(PEVP). Ele vizeaza materializarea unui concept
de securitate europeana, dar si realizarea, In timp,
a unei entitati eurasiatice puternice §i sigure, prin
care, de fapt, se pune 1n operd, dar in alti termeni si
pe alte coordonate, vechea geopolitica a heartland-
ului eurasiatic a lui Harfold J. Mackinder. Uniunea
Europeanad are nevoie de o astfel de reconfigurare
geopoliticd a spatiului eurasiatic, datorita, pe de
o parte, cerintei imperioase de resurse energetice
si, pe de altd parte, necesitatii refacerii puterii
continentale, dar nu neapéarat pentru combaterea
puterilor maritime (insdsi UE este o putere
maritimd), ci intr-o cu totul altd dimensiune
politica si strategica legata strans de dezvoltarea
economica de duratd si de managementul modern al
conflictualitatii care devine din ce in ce mai dificil
in actualele formule geopolitice, mult prea fluide
si Incarcate de tensiuni, probleme nesolutionate,
razboaie si conflicte deschise sau inghetate.

Exista patru astfel de initiative, prin care se
concretizeaza Politica de vecinatate si parteneriat
(PEVP) a Uniunii Europene:
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- Parteneriatul Euro-Mediteranean;

- Dimensiunea Nordica;

- Sinergia Marii Negre;

- Parteneriatul Estic.

PEVP europeana, prin aceste zondri, creeaza, de
fapt, niste nuclee sau baze geopolitice de impact,
prin care se urmareste, in primul rand, crearca
unor punti solide de cooperare si parteneriat cu
Estul si cu Sudul, a unui cerc sau semicerc de
sigurantd strategica §i, concomitent, extinderea
influentei Uniunii Europene si implementarea
unor mecanisme de control si diminuare a
conflictualitatii.

2.3.1. Sinergia Marii Negre

Denumirea nu este cea mai fericitd, dar
contine esenta a ceea ce se asteapta de la o astfel
de configuratie geopoliticd Intr-un spatiu de
consistentd eurasiatica. ,,Sinergia Marii Negre”
este o initiativa de cooperare a UE pentru Regiunea
Marii Negre (RMN) in cadrul PEVP. Odata cu
aderarea Romaniei si Bulgariei la comunitatea
europeand, Uniunea Europeand a devenit parte a
regiunii Marii Negre. Regiunea extinsa a Marii
Negre (REMN) cuprinde state care fac parte din
Uniunea Europeand — practic, intreaga Uniune
—, state in curs de preaderare (Turcia), state care
doresc sa faca parte din Uniune (Ucraina, Republica
Moldova, tarile caucaziene) si o mare putere
nucleara — Rusia — care se afld in curs de a realiza
un parteneriat strategic cu Uniunea Europeana.

Prin efectul sinergic de unitate, intreaga Uniune
Europeana devine interesatd de aceasta regiune si
capata atributii §i competente pentru gestionarea
ei.

Efectul sinergic al ZEMN se manifestd
concomitent pe doud paliere semnificative:

- centrarea §i concentrarea eforturilor tarilor
limitrofe si ale celor incluse in regiunea extinsa
pe probleme ale cooperarii, dezvoltarii durabile si
securitatii;

- realizarea unei sinergii, in cadrul PEVP, pe
coordonate ale PEVP, intre tarile UE si tarile
care se afld in faza de preaderare (Turcia) sau se
pregatesc pentru aderare;

- realizarea, si pe aceastd baza, a unei sinergii
speciale UE-Rusia, ca posibil suport al unui
parteneriat durabil, cu efecte in Intreaga arhitectura
geopoliticd eurasiatica.

Aceasta initiativa, care are la baza propunerea
Romaéniei, se alaturda Parteneriatului euro-

mediteranean si Dimensiunii nordice si ar trebui sa
se armonizeze cu Parteneriatul Estic.

Obiectivul strategic al Sinergiei Marii Negre
(SMN) este implementarea politicii UE intr-o zona
foarte sensibild, inca de falie strategicd, pentru
transformarea acesteia intr-o zona de confluenta si
chiar de sudura eurasiatica si armonizarea relatiilor
cu Rusia.

Programele vizate sunt cele obisnuite: buna
guvernare, circulatia persoanelor, transporturi,
mediu, educatie, ocuparea fortei de munca, afaceri
sociale, tehnologie, forta de munca, stiinta.

Aceastd nouad initiativd se conexeaza celor
existente aici pe diferite paliere (OCEMN,
BLACKSEAFOR, SEEBRIG), dar vizeaza
generarea unui efect sinergic, deci, de cumulare a
tuturor efectelor, pentru a se realiza aici, in acest
spatiu eterogen si, in general, conflictual, o zona
stabila, producatoare de securitate §i cooperare.

Prin aceasta initiativa, se realizeaza sau se spera
ca se vor realiza urmatoarele:

- recunoasterea importantei strategice a
zonei pentru UE si elaborarea unor masuri in
consecinta;

- ca parte a acestei regiuni si beneficiara
a acesteia, UE se implicd sau se va implica
semnificativ. in reconfigurarea politica i
strategica a ZMN sau ZEMN, pentru gestionarea
corespunzatoare, impreund cu Rusia si tarile care
nu fac parte incd din UE, dar sunt componente
ale ZEMN, a situatiei de aici, reducerea si chiar
eliminarea conflictualitatii, accentuarea cooperarii
si dezvoltarea durabila a intregii regiuni;

- stabilizarea si pregatirea zonei in vederea
implementarii unor programe de anvergurd
eurasiaticd pentru consolidarea cooperarii,
dezvoltarea unor infrastructuri, inclusiv de
transport  energetic, reducerea  presiunilor
geopolitice si cultivarea increderii, a respectului
valorilor gi armonizarea intereselor.

Pentru 2007-2013, in cadrul PEVP, este
prevazuta o importanta componenta financiara (de
exemplu, pentru Programul Roméania — Republica
Moldova — Ucraina este prevazutd suma de 126
milioane euro).

Existad si alte programe, unele deja elaborate,
altele in curs de elaborare, cum ar fi programul de
cooperare transfrontalierd pentru intreaga regiune
a Marii Negre si Programul Operational Comun,
intocmit de autoritati nationale si regionale din
zece state. Un numar de 29 de organizatii de mediu
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s-au intalnit la Odessa in februarie 2008 si au
adoptat un document intitulat ,,Greening the Black
Sea Energy”. Existd, de asemenea, un program
in domeniul educatiei si in cel academic, intitulat
ERASMUS MUNDUS, care se implementeaza si
in regiunea Marii Negre.

Rusia nu pare foarte interesatd de aceasta initi-
ativa, efortul ei concentrandu-se mai ales in relatia
directd cu Germania, in zona Oceanului Arctic, in
cea a Extremului Orient si a Asiei Centrale, dar
Uniunea Europeana are numeroase parghii, nu doar
pentru a stimula interesul Rusiei pentru aceasta re-
giune, ci §i pentru a crea aici un efect sinergic in
planul stabilitatii, securitatii i cooperarii, de care
aceasta mare putere nucleard eurasiatica, detina-
toare de resurse energetice si nu numai, nu poate sa
nu tind seama. Spre deosebire de extinderea NATO
in zona Marii Negre, pe care Rusia o percepe chiar
ca pe o amenintare, s-ar putea ca initiativa Uniunii
Europene la Marea Neagra sa aduca unele avantaje
economice, geopolitice si geostrategice pentru toa-
te tarile din zona, inclusiv pentru Rusia.

2.3.2. Parteneriatul Estic

Anul trecut, pe 3 octombrie, Comisia Europeana
a prezentat un comunicat cu privire la Parteneriatul
Estic. Este vorba de o initiativa a Poloniei, Cehiei
si Suediei, elaborata in timpul presedintiei cehe
a Uniunii Europene. Prin aceastd noua initiativa,
se vizeazd redimensionarea relatiilor Uniunii
Europene cu sase state, foste sovietice, situate
la estul continentului: Armenia, Azerbaidjan,
Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina. Cinci
dintre acestea — Armenia, Azerbaidjan, Georgia,
Republica Moldova si Ucraina — fac parte din
regiunea extinsd a Marii Negre (REMN).

Aceastd initiativa pare cumva concurentd cu
cea a ,,Sinergiei Marii Negre”. De aceea, Romania
a privit-o cu oarecare surprindere, intrucat
suprapunerea a doud regiuni de interes european
in cadrul PEVP nu este totdeauna fericita, ci chiar
redundanta. Majoritatea programelor de dezvoltare
economica durabild se vor suprapune, iar efectele
s-ar putea sa nu fie chiar cele mai benefice. Mai
mult, atunci cand, in cadrul UE, vor fi discutate
politicile si initiativele privind cele doua regiuni
care se intersecteaza pe cinci tari, s-ar putea si
se iveasca unele confuzii. Este putin probabil ca
cele cinci tari — Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
Republica Moldova si Ucraina — sa se bucure de o
dubla atentie si, deci, de fonduri mai substantiale

decat celelalte. Mai mult, Parteneriatul Estic nu
este complementar initiativei ,,Sinergia Marii
Negre”, ci, intr-un fel, concurent acestuia si, din
acest punct de vedere, s-ar putea ca impactul
geopolitic al celor doua sa fie substantial diminuat.
Daca initiativa ,,Sinergia Marii Negre”, dincolo de
titlul ei metaforic, ar putea avea un efect sinergic
de valoare geopolitica, prin conexiunile majore
pe care le face cu Turcia si, mai ales, cu Rusia,
ambele, tari eurasiatice, Parteneriatul Estic are
obiective mult mai limitate, iar efectele ar putea
fi chiar contrare (prin posibila ofensare a Rusiei) a
ceea ce, de fapt, se doreste.

Pe de alta parte, fiind insusit de Uniunea Euro-
peand, s-ar putea ca Parteneriatul Estic sa fie astfel
structurat si desfasurat incat sa nu fie concurent
celui care se referd la ,,Sinergia Marii Negre”, ci
complementar si chiar benefic acestuia.

Parteneriatul Estic nu are, in opinia noastra,
semnificatii geopolitice majore. El isi propune, cu
prioritate, intensificarea relatiilor bilaterale dintre
UE si fiecare dintre cele sase tari. El urmareste, de
asemenea, dinamizarea cooperarii multilaterale, cu
speranta ca va crea mai multe conexiuni pozitive
intre statele fost-sovietice sau post-sovietice.

UE nu doreste polarizarea continentului, asa
cum se crede ca ar dori Moscova, §i urmareste
ca, prin toate mijloacele posibile, sa intensifice
cooperarea si realizarea, intr-un timp util, a unei
entitati eurasiatice care sa-i permita accesul la
resurse si controlul conflictualitatii.

Parteneriatul Estic s-ar putea, de asemenea, sa
fie favorabil Republicii Moldova care, printr-o co-
operare directa cu Uniunea Europeana, sa benefi-
cieze de o asistentd mai substantiald in pregatirea
sa pentru aderare. lar sprijinul Romaniei pentru
integrarea Republicii Moldova in UE (apreciat de
41% din populatia de la est de Prut ca fiind de-
cisiv) ar putea sa fie mult mai substantial, si prin
acest parteneriat, asigurand accelerarea reformelor
care favorizeaza o suplimentare remarcabila a cri-
teriului geografic (Art. 49 din Tratat) cu cele func-
tionale (criteriile de la Copenhaga).

Asadar, cele doua initiative ale UE, care vizeaza
zona Marii Negre si statele situate la granita de
Est a Uniunii, concretizeaza Politica Europeana
de Vecinatate si Parteneriat si, in acelasi timp,
implica crearea unor premise pentru reconfigurari
geopolitice eurasiatice foarte benefice pentru
viitorul continentului european, pentru mediul de
securitate, pentru controlul conflictualitatii.
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Concluzii

1. In aceasta etapa a reconfigurarii mediului de
securitate in dimensiunile sale nationale, regionale,
europene, euro-atlantice si eurasiatice, Marea
Neagra constituie un liant strategic pentru tarile
limitrofe, cu efect sinergic in mentinerea unui
mediu de securitate stabil, favorabil dezvoltarii
economico-sociale §i  cooperdrii  regionale.
Acest mediu poate avea influente in sens pozitiv
asupra zonelor conflictuale cronice din Caucaz,
Transnistria si chiar din Orientul Apropiat.

2. Locatiile, culoarele si directiile de actiune
ale traficantilor de droguri si de persoane, migratia
clandestina si crima transfrontaliera, pe litoralul
nordic al Marii Negre si pe cel sudic, sunt active
si periculoase. Ele se constituie in amenintari
directe sau indirecte pentru securitatea regiunii $i
pot favoriza proliferarea organizatiilor, gruparilor
si retelelor teroriste. Extinderea NATO si a UE
constituie, intre altele, si o garantie a elaborarii
si punerii in aplicare a unor politici si strategii
eficiente de combatere a retelelor de traficanti,
dar si de creare a unui mediu de protectie si de
securitate prin reducerea vulnerabilitatilor statelor
din zona la amenintarile asimetrice i generarea
mecanismelor active si reactive necesare.

3. Organizatiile de cooperare economica si de
securitate in regiune (OCEMN, BLACKSEAFOR,
SEEBRIG) sau adiacente regiunii (GUAM)
reprezintd o expresie a vointei de pace, cooperare,
securitate si stabilitate a natiunilor de pe fosta
falie strategica eurasiatica si, in acelasi timp, din
zona de confluentd a continentului european cu
cel asiatic. Prezenta NATO si a UE creeaza aici,
in consonantd cu organizatiile regionale, un alt
efect de consonanta strategicd, prin care se induce
securitate in intreg spatiul eurasiatic. Procesul
este, desigur, abia la inceput si, de aceea, el se
cere incurajat si dezvoltat prin toate modalitatile
si instrumentele de securitate europene, euro-
atlantice si eurasiatice.

4. Extinderea NATO si cea a Uniunii Europene
si amplasarea unor baze militare americane si,
poate, ale Aliantei Nord-Atlantice, mai suple si
mai mobile, mai aproape de zonele conflictuale sau
potential conflictuale, fac sé sporeasca rolul regiunii
Marii Negre, de spatiu de securitate §i siguranta
strategica $i, pe acest suport, de confluenta, de
cooperare si de diminuare a efectelor de falie
strategicd, manifestate aici de sute de ani.

5. Romania, impreuna cu Bulgaria si Turcia,
tari NATO, care detin mai mult de jumatate din
litoralul Marii Negre, in cooperare cu Rusia,
Ucraina, Georgia si tarile caucaziene limitrofe,
ca detindtoare a gurilor Dunarii, deci, a intrarii n
culoarul strategic al Dundrii, a carui importanta
economica creste semnificativ (mai ales in ceea
ce priveste transporturile din reteaua fluviala
europeand), are un rol activ si extrem de important,
devenind un fel de tara-cheie sau de tara-pivot in
noua constructie regionala sud-estic europeana.
Aceastd posturd se cere Insd asumatd in acord
deplin cu toate celelalte tari din zona, indeosebi cu
Rusia, cu Ucraina si cu Turcia — pentru cd Romania
este o tard mare, cu potential valoros in regiune,
chiar daca detine cel mai mic procent din litoral
—, lar comportamentul ei poate imprima un stil
european si euro-atlantic de proiectare si realizare
a unei arhitecturi de confluenta eurasiatica bazata
pe efectul de sinapsa strategica generat de Marea
Neagra.

6. Cele doud initiative ale Uniunii Europene
— Sinergia Marii Negre si Parteneriatul Estic —, in
consonanta cu Parteneriatul Euro-Mediteraneean
si cu Dimensiunea Nordicd, pot reprezenta
contributii majore la reconfigurarea geopolitica
in si din perspectivd europeana, euro-atlantica
si, mai ales, eurasiaticd, In viziunea unui realism
geopolitic si geostrategic pragmatic si, In acelasi
timp, bine ancorat in cunoasterea fenomenelor si
proceselor politice, economice, sociale si militare
ale zonei.

* Lucrarea a fost prezentatd in cadrul seminarului
international cu tema: ,, Strategii pentru cooperare
in zona Marii Negre”, organizat de Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea
Nationala de Aparare ,, Carol 1", pe 27 mai 2009.
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VIITORUL VECINILOR NOSTRI:
PARTENERIATUL ESTIC, INITIATIVA
UNIUNII EUROPENE"

In timp ce dezbaterile in privinta ratificrii
Tratatului de la Lisabona sunt in desfdasurare,
viitorul Europei este pus in discutie, in alti termeni,
in regiunea din Estul sau. Prezentul articol atrage
atentia asupra cdtorva aspecte legate de noua
initiativa a UE in regiunea aflata in Estul sau,
in incercarea de a surprinde o imagine dintr-un
viitor (estic).

Cuvinte-cheie: Parteneriatul Estic, Politica
Europeana de Vecinatate, zona de liber schimb,
liberalizarea vizelor, Acord de Asociere, conflicte
inghetate, Rusia, Sinergia Marii Negre.

Dificultati estice

In cazul in care mai existd incia voci care
pun la indoiala necesitatea de a mai avea inca o
initiativa de politicd europeand care sa se refere
la dimensiunea estica, pentru a aduce la tacere
aceste voci nu trebuie decat sd ne referim la
cateva episoade importante din punct de vedere
strategic pentru Europa. Un astfel de episod este
conflictul din Georgia din august 2008, atunci cand
Uniunea Europeand a trebuit sa depund eforturi
considerabile pentru a-si pastra verticalitatea
diplomatica intre ciocanul apelurilor georgiene
la asistentd si nicovala ruseascd. Din nou, in
luna aprilie a acestui an, Uniunea Europeana,
implicatd Tn mod direct printr-unul din statele sale
membre - Romania, a trebuit sa infrunte tumultul
alegerilor parlamentare din Moldova. Au avut loc
schimbari chiar si in dinamica relatiilor bilaterale
dintre diferitele state care reprezinta un punct de
interes al UE prin prisma Politicii Europene de
Vecinatate (PEV), precum relatia dintre Armenia
si Azerbaidjan'.

Pe scurt, lucrurile sunt in schimbare la est de
Uniunea Europeand. Singurul mod realist in care

Dr. Gabriela DRAGAN
Tulia SERAFIMESCU

UE poate sa spere la capitalizarea acestor miscari
aproape browniene este prin recalibrarea politicilor
sale, astfel incat acestea sa se potriveasca unei
retele complicate de relatii estice. Noua initiativa
europeand, Parteneriatul Estic (PE), pare a
reprezenta exact o astfel de intreprindere.

In prezent, statele membre sunt constiente de
faptul cd orice evenimente ar avea loc in tarile
aflate in estul Uniunii si, mai departe, in Caucazul
de Sud, acestea produc un efect de unda pana in
capitalele europene. lar unele dintre statele membre
actioneaza ca urmare a intelegerii acestui adevar,
precum au facut-o deja Suedia si Polonia. Reteta
unei noi abordari regionale - Parteneriatul Estic,
este alcatuita din elemente proactive combinate cu
instrumente traditionale ale PEV.

Noutatea acestei initiative insa, fie ea reala sau
numai o chestiune de interpretare, mai are inca de
trecut testul coerentei politicilor (cum se incadreaza
PE in perspectiva mai largd a PEV si cum se
pozitioneaza fatd de alte initiative regionale precum
Sinergia Marii Negre) si al implementarii acestora
(cum vor deveni proiectele PE operationale si spre
ce rezultate concrete vor conduce in regiune).

Oferta Parteneriatului Estic

Declaratia Comuna redactata cu ocazia lansarii
initiativei precizeaza ca principalul scop al PE este
acela de a ,,accelera procesul de asociere politica
si de a adanci integrarea economica intre Uniunea
Europeana si statele partenere interesate’?, un scop
caruia 1i sunt subsumate elemente de cooperare
atat bilaterale, cat si multilaterale.

In ceea ce priveste dimensiunea bilaterala,
Acordurile de Asociere cu tdrile partenere care
si-au indeplinit angajamentele reprezinta elemen-
tul central in vederea stabilirii unor ,,zone de liber
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schimb consolidate™. In vederea sprijinirii statelor
partenere, pentru a atinge standardele reformelor
necesare, in special din punct de vedere institutio-
nal, fiecare stat va fi inclus in ,,Programe de Con-
structie Institutionald”. Liberalizarea completd a
regimului de vize este un scop pe termen lung al
statelor partenere, urmand a fi analizat de la caz la
caz pentru fiecare stat, in timp ce scopul mai larg
al mobilitatii cetatenilor va fi promovat prin facili-
tarea obtinerii vizelor. Nu in ultimul rand, se urma-
reste Intdrirea securitatii energetice’, prin coopera-
re in domeniul asigurarii necesarului de energie, al
cailor de tranzit, al unei mai bune reglementari si
al eficientei energetice.

In ceea ce priveste dimensiunea multilaterala,
PE ofera un nou cadru care permite depasirea
provocarilor comune, facilitind elaborarea
pozitiilor si activitatilor comune.® Cele patru axe
de-a lungul carora sunt angajate discutii, patru
platforme politice (Democratie, bund guvernare si
stabilitate; Integrare economica si convergenta cu
politicile sectoriale ale UE; Securitate energetica;
Contacte interumane®) corespund celor patru mari
domenii de cooperare. ,,Initiativele emblematice”
potconstitui marca PE prin faptul cd acestea confera
un ,,impuls suplimentar, substanta si vizibilitate”,
atragand finantare din partea institutiilor financiare
internationale §i a sectorului privat.

Este posibil ca PE sa fie cea mai pragmatica
initiativd a UE privind vecinii sdi de pand acum,
in masura 1n care textul Declaratiei Comune face
trimitere la ,interese §i angajamente comune”
inaintea ,,angajamentului de a respecta principiile
dreptului international si valorile fundamentale”.
Pragmatismul este de asemenea implicit daca luam
in considerare statele-tinta ale PE.

Oferta este prezentatd unui numar de sase vecini
estici ai UE, respectiv Armenia, Azerbaidjan,
Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina, destinatari
care exprima prioritati si loialitati divergente.
Interesul lor in ceea ce priveste Uniunea, de
asemenea, variaza, de la exprimarea vocala a
dorintei de a intra in Uniune — Ucraina -, pana
la a fi determinate de Tmprejurari sé ia in calcul
apropierea de Uniune - Belarus. Toate cele sase
»state partenere” UE fac parte din Comunitatea
Statelor Independente (CSI)’, o organizatie
regionald creatd imediat dupd dizolvarea URSS,
in timp ce patru dintre ele (Georgia, Ucraina,
Azerbaidjan si Moldova) fac si ele parte dintr-
o initiativd, dupd toate aparentele, anti-CIS,

Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare
Economicid — GUAM. Intr-un context estic atat de
dificil, populat deja cu un numar mare de structuri
si initiative regionale®, orice mesaj care vine de
la Bruxelles este susceptibil de a face obiectul
atat al unei analize dure cost/beneficiu, cat si al
interpretarilor si deformarilor. Un exemplu in acest
sens este reactia presedintelui Republicii Moldova
la initiativa PE - ,,acesta (Parteneriatul Estic) este
asemanator cu un CSI-2. De ce sd cream un alt
CSI sub controlul UE? Seamana cu un inel in jurul
Rusiei™, si perceptia sa conform careia ajutorul
financiar care vine de la Uniune prin intermediul
PE reprezinta ,,niste dulciuri distribuite in astfel de
cazuri”.

Numitorul comun in ceea ce priveste statele
partenere, potrivit ministrului polonez al afacerilor
externe, Radoslaw Sikorski, este faptul ca acestea
nu sunt ceea ce am putea numi In general niste
,democratii ateniene”, §i, in consecintd, este
necesar ca ele sa deprinda axiologia occidentala,
beneficiile democratiei si ale pietei libere."
In acest sens, statul care iese in evidentd este
Republica Belarus, in general considerat cel mai
putin democratic stat din Europa, o tara care, din
cauza istoriei sale negative in privinta respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
ramane pand in prezent in afara limitelor PEV. Cu
toate acestea, in lumina unei ferestre strategice de
oportunitate percepute la Bruxelles, si oferta PE a
fost prezentata conducerii de la Minsk. Regimul
lui Alyaksandr Lukashenka cauta o apropiere
de Uniunea Europeand, ca urmare a efectelor
semnificative ale crizei financiare globale asupra
economiei bieloruse, precum si a faptului ca relatia
cu Rusia este in prezent destul de rece.

Stabilirea unor ,zone de liber schimb
consolidate” i, 1n ultimd instantd, a unei
,Comunitati economice de vecinatate” constituie
cel mai puternic stimulent economic pe care il
poate oferi UE statelor tinti ale PE. In acelasi
timp, integrarea economicd este una dintre
dimensiunile-cheie ale politicii UE in vecinatatea
sa estica, deoarece poate conduce la rezultate
concrete pentru statele In cauza, lipsa acestora fiind
una dintre criticile aduse de obicei PEV. Cu toate
acestea, dezavantajul stimulentului ,,zonelor de
liber schimb consolidate” este faptul ca cele sase
state tinta ale PE au profiluri economice diferite,
iar nivelul schimburilor comerciale bilaterale
este relativ limitat", fapt care poate constitui un
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obstacol in calea realizarii ,,Comunitatii economice
de vecindtate” imaginate de Comisia Europeana.

In ceea ce priveste chestiunea zonelor de
liber schimb, Comisia a realizat studii privind
impactul economic general al unui acord de liber
schimb intre UE si Armenia, Georgia i, respectiv,
Ucraina'?, care a demonstrat fezabilitatea incheierii
de acorduri de liber schimb cu aceste tari - in
special daca acest lucru este coroborat cu reforme
in alte sectoare prioritare specificate in Planurile
de Actiune, cu toate ca, pentru a genera sporirea
cresterii economice in statele-tinta ar fi nevoie de
mult mai mult decat inlaturarea cotelor tarifare,
in ciuda faptului ca raman intrebari referitoare la
capacitatea institutionald a statelor de a actiona in
vederea armonizarii cu legislatia UE in domeniu.

In ceea ce priveste dimensiunea bilaterala
a ofertei, actiunea Bruxellesului de a lua in
considerare posibilitatea ca statele vizate sa
initieze Acorduri de Asociere (AA) cu UE nu
este deloc surprinzitoare, avand in vedere faptul
ca Acordurile de Parteneriat si Cooperare (APC)
incheiate anterior fie au iesit din vigoare n 2008,
fie urmeaza sa expire in 2009". Dar noua forma
de asociere, oricat de progresistd ar parea, va
dobandi, cu certitudine, interpretari diferite la
Baku si Erevan, de exemplu, spre deosebire de
Kiev si Chisinau. Aceasta se datoreaza faptului ca
celor doua favorite ale PEV, Republica Moldova
si Ucraina, le-a fost deja oferitd oportunitatea
AA, chiar daca in conditii diferite — negocierile
cu Ucraina se desfasoara din 2008 pentru un ,,nou
acord consolidat”, ca baza pentru textul unui AA™,
in timp ce, in iunie 2008, Republica Moldova a
semnat un ,,Parteneriat pentru mobilitate” cu UE,
ceea ce ar putea face aceastd oportunitate mai putin
atragatoare.

Sprijinul acordat mobilitatii cetatenilor si
liberalizarii regimului de vize reprezintd, in
continuare, unul din aspectele PE care ar avea
potentialul sa obtinad rezultate concrete in statele
vizate, in masura in care are un impact important
la nivel social. Cu toate acestea, ca si in cazul
,Parteneriatului pentru Mobilitate” incheiat cu
Republica Moldova, facilitarea obtinerii vizelor
este conditionatd de incheierea unor acorduri de
readmisie, care implicd, de asemenea, reforme
privind politica de migratie si sprijinul UE
pentru statele vizate sa respecte angajamentele de
combatere a traficului. Mai mult, tarile partenere
vor trebui sa dovedeasca faptul ca sunt In masura

sd gestioneze in mod eficient propriile frontiere:
“Si noi putem oferi facilitarea eliberarii vizelor
doar pentru tarile care au documente de cilatorie
securizate, desfasoard un control corespunzator
al frontierelor si respectd acordurile de readmisie
a persoanelor returnate. Dar, dacid dorim si ne
protejam securitatea, trebuie sd fim dispusi sa
ne concentram asupra acestor dorinte-cheie ale
vecinilor nostri. Cerem mult si trebuie sd fim
dispusi sa oferim la schimb™**,

Parteneriatul Estic si Politica Europeana
de Vecinatate

PE respectd principiile PEV de diferentiere si
de conditionalitate. Principiul conditionalitatii,
asa cum rezulta din cadrul PEV, se referd la o
conditionalitate pozitivd, si anume mecanismul
prin care UE este in pozitia de a recompensa tarile
partenere pentru realizarea diferitelor elemente de
reformd, precum s§i pentru adoptarea unor bune
practici de guvernare, in special in domeniul
drepturilor omului, democratiei si statului de
drept. Modul de abordare este menit sa incurajeze
progresul 1n tarile partenere prin utilizarea
unor diverse stimulente, in timp ce rezultatul
neconformarii cu cerintele este in general limitat
la stoparea finantarii, atunci cand este cazul.

Parteneriatul Estic pare sia se Incadreze In
aceeasi combinatie de obiective pe care le putem
intalni in cadrul PEV, care corespunde in mare
masurd unei dihotomii transnationale (post-
Westfaliene) — nationale in ceea ce priveste
obiectivele promovate. Pe de o parte, UE exercita
o ,,putere transformatoare”, adicad isi propune sa
aduca schimbari structurale in tarile care prezinta
interes, prin intermediul exportului unei mai
bune guverndri, iar pe de altd parte urmareste
problemele sau obiectivele sectoriale specifice,
cum ar fi cele legate de o anumita tara sau chiar
de un domeniu economic. Cu toate cd Declaratia
Comuna a Summit-ului PE de la Praga sustine
astfel de obiective centrale, precum democratia,
statul de drept, dezvoltarea durabila si buna
guvernare in contextul celor patru dimensiuni de
cooperare foarte largi si generoase, Comisia este
mult mai explicita in ceea ce priveste formularea
de obiective de ,,posesie”®, numite ,initiative
emblematice”: un Program de gestionare integrata a
frontierelor; facilitati pentru IMM-uri; promovarea
pietelor regionale de energie electricd, a eficientei
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energetice si a surselor regenerabile de energie;
cooperarea in privinta prevenirii, a pregatirii
pentru si a raspunsului la dezastrele naturale si
antropice'”.

Noul cadru multilateral oferit de PE se
suprapune in mare masura elementelor-cheie ale
PEV Plus: sporirea componentei economice si
comerciale, facilitarea mobilitatii si gestionarea
migratiei, promovarea schimburilor interumane,
consolidarea cooperarii regionale, consolidarea
cooperarii financiare'®,

Tarile partenere, aga cum au fost desemnate in
cadrul PE, reprezintd majoritatea statelor estice
vizate de PEV. Aceasta observatie ne-ar indreptati
sa afirmam ca, in prezent, asistam la crearea unei
dimensiuni estice specifice in interiorul PEV, in
opozitie (sau complementard) cu dimensiunea
sudicd, a carei expresie este Uniunea pentru
Mediterana (UM), ceea ce ar nsemna in fapt o
divizare a PEV. Astfel, ne putem gandi la PE ca
la o initiativi de echilibrare in raport cu UM,
avand in vedere argumentul cd deschiderea fata
de vecinii de la sud trebuie sa fie insotita de o
deschidere catre vecinii din est. Cu toate acestea,
cele doua initiative politice sunt construite diferit,
astfel incat sa fie adaptate la nevoile statelor din
regiunile respective: in timp ce UM se concentreaza
mai mult pe dezvoltarea economica a statelor din
dimensiunea sudicd, PE sustine o ,,armonizare”
complexa - politica, economica si legislativa — a
statelor partenere ale Uniunii. In afard de aceasta,
caracterul inovator al PE constd in abordarea
regionald, spre deosebire de cadrul specific al tarii
in conformitate cu care functioneaza PEV. Astfel,
PE mai poate fi interpretat ca o perfectionare a
PEV, avand la baza atat elemente multilaterale cat
si bilaterale.

In ceea ce priveste initiativele regionale, in
continuare, Declaratia Comuna specifica faptul ca
,»va fi asiguratd complementaritatea cu initiativele
regionale dintre Uniunea Europeana si statele
partenere relevante, in special Sinergia Marii
Negre”". Clarificarea poate fi prezentd in document
pentru a linisti state membre precum Romania si
Bulgaria - sustindtori puternici ai Sinergiei Marii
Negre, un proiect deosebit care include doi actori-
cheie care nu se regasesc in mod explicit printre
statele-tintd ale PE — Turcia si Rusia - fara a face
vreo referire la Belarus. Din aceasta perspectiva,
abordarea se poate dovedi frustranta pentru Turcia,
un actor geostrategic din ce in ce mai important

atat pentru Bruxelles cat si pentru Washington.

Pe langa faptul cad poate fi privitd drept o
upgradare a PEV, PE poate fi considerat drept
,0 politicd de extindere «moderata», tintind la
o integrare treptatd a statelor estice in UE™. In
privinta chestiunii extinderii, pozitia poloneza tinde
sd Incline cdtre aceasta interpretare. Argumentatia
partii poloneze se bazeaza pe experienta Grupului
de la Visegrad, respectiv Republica Ceha, Ungaria,
Polonia si Slovacia, ca fiind obiectul unei forte
transformatoare la nivelul UE, acordandu-li-se
totodata sansa de a se integra mai bine Tnainte de
integrarea propriu-zisa. Pastrand aceeasi linie de
rationament, statele din Est se pot pregati pentru
integrarea de jure odata ce diferitele obstacole
(precum ratificarea Tratatului de la Lisabona,
,»oboseala” cauzata de extindere) au fost depasite.

Tot in legatura cu tema extinderii, s-a remarcat
canoua initiativa europeana trece cu eleganta peste
orice referire la aderare (sau peste stabilirea unei
legaturi cauzale intre PE si extindere), observand
numai ca PE ,,se va dezvolta fara a aduce atingere
aspiratiilor individuale ale statelor partenere la
o relatie viitoare cu Uniunea Europeana™'. Mai
mult, tindnd seama de statele carora li se adreseaza
PE, trebuie remarcat faptul ca cea mai mare parte
dintre cele sase state partenere nu au mers niciodata
atat de departe Incat sa-si exprime direct dorinta de
a adera la UE.

Cuvantul care se afla pe buzele tuturor, atunci
cand se vorbeste despre vecinii UE din Est, este
Rusia. Prin initiativa PE, Uniunea trece de la o
pozitie reactiva la una proactiva intr-o regiune
aflatd in mod traditional sub influenta ruseasca,
insd din ce in ce mai importantd pentru UE,
tinand seama de pozitia strategicd a resurselor
semnificative din punct de vedere energetic. In
regiune, Rusia si UE reprezinta in esenta doi poli
opusi, care isi exercitd maximul atractiei asupra
statelor din regiune, o perspectiva care poate fi
realistd daca ne gandim la evenimentele prilejuite
de ,revolutiile colorate” din Georgia, Kargazstan
si Ucraina. Optica celor doi poli este fundamental
diferita: ceea ce UE considera ca reprezentand o
schimbare pozitivd 1n vecinatatea sa, adusa prin
intermediul influentei ei normative, Rusia percepe
drept ingerintd in ,proximitatea sa imediata”.
Indiferent de perspectiva avuta, interpretarea data
de Rusia situatiei actuale, de joc de suma zero
pentru influentd, conduce numai la impunerea de
masuri ,,corective” statelor din regiune care sunt
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apropiate de UE - cum ar fi razboaiele gazelor duse
cuRepublica Belarus si Ucraina, sau restrictionarea
importurilor de vinuri din Moldova etc.

In timp ce oficialii UE au semnalat in numeroase
ocazii ca noul PE nu este o initiativa periculoasa
pentru Rusia, administratia de la Moscova are
in continuare indoieli in aceastd privinta.? In
regiune, perceptia Rusiei asupra amenintarii era
legati in principal de extinderea NATO. In cursul
deceniului trecut, extinderea UE, Tmpreunda cu
dezvoltarea PEV au inceput sa fie percepute drept
o amenintare, in perspectiva influentei crescande a
Uniunii Europene.

PE nu acordd o atentie deosebita chestiunii
conflictelor inghetate, mentionand numai ca starea
de conflict ,,impiedicad activitdtile de cooperare”,
profilindu-se astfel necesitatea ,,solutionarii
pasnice a conflictelor pe baza principiilor si
normelor dreptului international”?. Patru din
cele sase state partenere sunt implicate in astfel
de conflicte si, in fiecare dintre cazuri, direct sau
indirect, este implicata Rusia. Faptul ca initiativa nu
face referire decat sumar la problema conflictelor
inghetate poate fi interpretat drept un aspect
constructiv in ceea ce priveste relatia Uniunii cu
Rusia. Totusi, un adevar dificil nu poate fi evitat:
nicio politica ,,soft” a UE nu va putea conduce la
transformari democratice 1n regiune n lipsa unor
solutii In ceea ce priveste aspectele ,,hard” ale
conflictelor inghetate.

Problema energiei, adresatd prin intermediul
uneia dintre cele patru platforme de cooperare din
cadrul PE, este vitala pentru UE. Statele care fac
obiectul PE prezinta importanta atat pentru UE cat
si pentru Rusia, in masura in care sunt inscrise pe
rute de tranzit In asigurarea necesarului de energie.
In plus, zona Caucazului de Sud are o importanti
strategicadeosebita,deoarece dispune depotentialul
necesar pentru a conecta, iIn mod nemijlocit,
Uniunea la rezervele energetice din Marea Caspica
si Asia Centrala. Intocmai precum statele membre,
majoritatea statelor-tinta ale PE prezintd diverse
grade de dependenta fatd de Rusia in asigurarea
necesarului de energie. Astfel, cooperarea in
domeniul securitatii energetice, in cadrul uneia
dintre cele patru platforme multilaterale ale PE,
este o intreprindere care aduce beneficii ambelor
parti. Mai mult decét atat, se pare ca platforma PE
privind securitatea energetica este numai o piesa a
unui joc de puzzle care priveste o zond mai extinsa:
la 0 zi dupa summit-ul de lansare al PE, in Praga a

avut loc o intalnire privind Coridorul Sudic —,,Noul
Drum al Matasii”, un proiect destinat sa asigure
legaturi europene de energie si tranzit energetic
catre Orientul Mijlociu si Asia Centrala. Initiativa
a adus laolalta state furnizoare si tari de tranzit,
printre care Azerbaidjan - stat furnizor, si Georgia
- tard de tranzit.

Privind intr-un viitor (estic)

Initiativa PE ofera si un exemplu extraordinar
privind modul in care un vechi stat membru al
Uniunii, alaturi de unul nou, au reusit sa contureze
la nivel diplomatic o masd criticd europeana
in sprijinul initiativei lor comune. Viitorul
acestui proiect, precum si succesul sau, depind
mai departe de vointa politicd de la Bruxelles,
Erevan, Baku, Chisindu, Tbilisi, Kiev si Minsk,
precum si de realismul proiectelor care urmeaza
sd fie implementate 1n cadrul sdu. Aparent, insa,
initiatorii sai actioneazd hotarat: la o lund de
la lansarea initiativei, o serie de intdlniri vor fi
organizate in iunie la Bruxelles in legaturd cu
platformele multilaterale de cooperare ale PE, doua
initiative emblematice fiind deja in lucru, existand
posibilitatea de a fi lansate Tnainte de finalul
anului 2009 (Program de gestionare integratd a
frontierelor si Prevenirea, pregatirea si raspunsul
in caz de dezastre naturale si antropice).*

In ceea ce priveste natura controversatd a
relatiei dintre PE si PEV, mai multe clarificari ar
putea fi obtinute de acum Inainte, in masura in care
mecanismul presedintiei rotative a UE (2009 -
Cehia si Suedia, 2010 - Spania si Belgia) va asigura
un echilibru intre interesul manifestat pentru
dimensiunea sudicad si pentru cea estica.” Altfel,
indiferent de cadrul de cooperare dintre Uniune si
vecinii sai de la Est, opinia unui oficial ucrainean
in ceea ce priveste PE poate fi considerata drept
valida atat in ceea ce priveste ansamblul statelor
din regiune, cat si totalitatea initiativelor Uniunii
in Estul sau: Parteneriatul Estic va avea succes
dacd va combina ,,incredere, resurse si politici”,

* Lucrarea a fost prezentatd in cadrul seminarului
international cu tema: ,, Strategii pentru cooperare
in zona Marii Negre”, organizat de Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea
Nationala de Aparare ,, Carol 1", pe 27 mai 2009.
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VIITORUL SECURITATII
SI COOPERARII IN MAREA NEAGRA
DIN PERSPECTIVA REZOLVARII
DIFERENDELOR DINTRE RIVERANTI"

In existenta sa, pand in prezent, spatiul Marii
Negre nu a fost gazda unor conflicte navale de
rasunet. Cea mai cunoscutda confruntare este cea
din anii 1853-1856, cunoscuta sub denumirea
de Razboiul Crimeei, ce a avut ca beligeranti
Imperiul Rus, pe de o parte, si alianta dintre Anglia,
Franta, Sardinia si Turcia, pe de alta parte, miza
fiind peninsula Crimeea si stoparea tendintelor
expansioniste ale Rusiei.

Confruntarile navale din perioada celor doua
razboaie mondiale din secolul trecut s-au derulat in
contextul actiunilor de pe uscat §i nu s-au remarcat
prin actiuni navale de amploare, cu rezultate care
sd influenteze semnificativ actiunile terestre.

Perioadele anterioare secolului XIX au fost
marcate de dominatia in Marea Neagra a flotelor
unor state care erau mari puteri continentale
(Rusia, Turcia, iar in Evul Mediu si Antichitate,
Imperiul Bizantin sau Grecia) §i care foloseau
marea pentru transport, nepunandu-se problema
dominatiei in zona maritimad.

Cu alte cuvinte, diferendele in spatiul Marii
Negre au fost strans legate de cele din spatiul
terestru.

Astazi, situatia nu s-a schimbat prea mult. Toata
activitatea din zona Marii Negre este conectata la
framantarile si problemele care se deruleaza pe
uscat.

Cuvinte-cheie: securitate, cooperare, Marea

Neagra, UE, NATO.

Care sunt problemele actuale ce pot influenta
viitorul securitatii §i cooperdrii in Marea
Neagra?

Majoritatea problemelor ce sunt sau pot deveni
surse de crizd sau care constituie vulnerabilitati

Dr. Marius HANGANU

ale regiunii Marii Negre isi au izvorul pe spatiul
terestru si mai putin pe mare.

Le vom enumera doar pe cele pe care le
consideram a fi deosebite, in ordinea gradului de
risc si importantei pentru securitatea din zona Marii
Negre, dupa care vom incerca sd argumentam
aceastd prezentare a lor. Astfel, consideram ca
viitoarele surse de criza din Marea Neagra pot fi:

— peninsula Crimeea si statutul ei;

— zonele caucaziana si transnistreana;

— extinderea NATO si indeosebi a influentei
acestei organizatii in spatiul Marii Negre;

— promovarea acerbd, insistentd si constanta
a intereselor unor state din spatiul Marii Negre
in diverse zone adiacente, in special 1n cea
caucaziand;

— delimitarea zonelor maritime de interes (zona
economica exclusiva, platoul continental);

— interesele Uniunii Europene 1n zona;

— regimul juridic, economic si politic al
stramtorilor Bosfor si Dardanele.

La acestea mai pot fi addugate si alte surse de
instabilitate, insa ne vom limita la a analiza succint
doar aceste aspecte.

Peninsula Crimeea este o zona fierbinte,
deoarece apartine Ucrainei, dar este dorita de Rusia
din cel putin doua motive: infrastructura existenta,
care asigura bazarea Flotei Marii Negre a Rusiei,
si faptul ca peninsula reprezintd o zona climatica
favorabila turismului si petrecerii concediului, pe
care Rusia nu o mai are.

Daca adaugam si pozitia strategica data de
apropierea de litoralul Turciei (distanta dintre
Turcia si Crimeea este de 132 mile marine), dar si de
inaltimile dominante ale peninsulei, avem motive sa
credem ca acest spatiu va fi in continuare disputat.
Disputa va fi intre Ucraina, detindtoarea acestui
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teritoriu, si Rusia, fosta detinatoare a teritoriului
si care a investit foarte mult in dezvoltarea zonei
si amenajarea ei.

Nu poate fi exclusa nici varianta independentei
Crimeii, avand in vedere ca istoria ei este destul de
zbuciumata'.

Facand o analizd sumara a situatiei, fard a
incerca sa dam sentinte definitive, putem spune ca
cel putin trei pot fi scenariile viitoare, referitoare la
peninsula Crimeea:

a) cererea independentei din partea locuitorilor
(majoritari rugi, iar cei care nu sunt rugi sunt in
majoritate rusofoni) §i, mai tdarziu, crearea unei
dependente, firesti de altfel, fata de Rusia;

b) prelungirea contractului de inchiriere a
bazei Sevastopol, pentru flota rusa din Marea
Neagra, contract ce va fi ,,sine die”’;

¢) separarea mai multor regiuni din Ucraina,
printre care §i Crimeea, cu dependentd initiala de
Ucraina.

Despre zonele caucaziana si transnistreana

Analiza nu are in vedere zona geografica,
ci zona geopolitica; adicd zonele caucaziand si
transnistreand sunt geografic indepartate, insa
geopolitic au aceleasi caracteristici, iar acestea pot
da elementele esentiale unei viitoare evolutii.

Zonele respective sunt ,,focare” de criza. in
primul rand, sunt dorite In aceasta stare de catre cei
care vor sa-si mentina sau sd-si impuna politicile
militare si economice. In al doilea rand, desi
sunt in zone strategice si ar trebui sa li se acorde
mai multe sanse si ajutor pentru dezvoltare, nu
se doreste sau nu se poate dori o independenta a
statelor din aceste zone, cel putin economic.

Formal, este independentd, este democratie,
lucrurile par a se indrepta spre o directie buna.
Real, insa, se va mentine o anumitd tutelare a
acestor state din cateva directii, $i anume:

a) directia Rusia, probabil cu cea mai puternica
influenta;

b) directia NATO, influentd mai
zgomotoasd, dar mai profunda;

c) directia tarilor islamice (Iran, Turcia),
cu o influentd destul de puternicd in unele state
(Azerbaidjan).

Enclavele de la marginea statelor din aceste
zone (Nagorno-Karabach, Osetia de Sud, Cecenia,
Transnistria si altele) sunt mentinute in stare de
turbulenta (cel putin politic, dar si militar), iar daca

putin

ele vor fi aduse sub guvernarea unui stat, probabil
vor fi fabricate alte zone de conflict, care sa
motiveze diferitele masuri luate de terti in vederea
impunerii politicii lor.

De ce se doreste aceasta? Probabil ca miezul
problemei 1l constituie coridorul de hidrocarburi
dinspre Marea Caspica spre Marea Neagrd si
Europa, ceea ce va concura principala ,,valuta”
ruseasca, pe baza careia Rusia s-a dezvoltat in
ultimii ani i cu care poate oricand ameninta
Europa, respectiv, sursele energetice precum:
gazul, petrolul si carbunele.

Dar nu numai economicul este important pentru
aceastd zona. Dorinta de putere, de dominatie,
alaturata tendintei de a detine baze militare pe tot
globul, cu atat mai mult in apropierea granitelor,
faceca, inviitor, Rusia sd devina si mai intransigenta
cu tendintele centrifuge ale acestor state.

NATO nu poate exclude din strategia sa
detinerea unor baze intr-o zona atat de favorabila
(zona caucaziand), care i-ar asigura un acces rapid
spre zonele ,,fierbinti” din Asia, dar §i o siguranta
intr-o zona oscilanta politic, aproape de zonele cu
potential ridicat in hidrocarburi (Rusia si fostele
state sovietice din Asia).

Despre extinderea NATO si influenta
sa in spatiul extins al Marii Negre

Spatiul extins al Marii Negre este reprezentat
geografic de spatiul Marii Negre (cutarileriverane),
la care se adauga si spatiul dintre Marea Neagra si
Marea Caspica, dar si Moldova (adica acele zone
influentate de evenimentele din Marea Neagra).

NATO cuprinde in prezent 50% din tarile
riverane la Marea Neagra, mai precis trei state
(Turcia, Bulgaria, Romania), iar din celelalte trei,
doua (Ucraina si Georgia) doresc sa faca parte din
aliantd. Singura oponenta a extinderii NATO 1n
zona este Rusia, care detine 17% din litoralul Marii
Negre, dar care, totusi, priveste Marea Neagra ca
fiind un ,,nase more”, adica, un ,,lac rusesc”. De ce?
Din cauza mostenirii, a mentalitatii, dar si pentru
ca detine forta cea mai puternica din zona (Flota
rusa a Marii Negre). Probabil, la acestea trebuie
adaugat si faptul ca in adancurile gandirii politice
persista si ideea ca ,,ursul rus” incd hiberneaza si
ca oricand poate sd-si impuna prin forta strategia
dorita in zona.

Tarile din zona caucaziand, dar si Moldova,
doresc sa progreseze, sda o duca mai bine. Ele vad
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in NATO un prim pas spre un astfel de progres.
NATO a castigat, pe bund dreptate, respectul
acestor state. A apartine unei astfel de organizatii
este considerat, de catre cei cu mijloace de
informare suficient de realiste, a face parte din
lumea civilizata. Pe de alta parte, NATO fiind o
organizatie militara, extinderea sa este combatuta
si nedoritd In zona.

Politica NATO 1in gestionarea crizelor poate
fi consideratd cea mai coerentd, in sensul ca are
actiuni coordonate, initiate in scopul de a evita
o crizd, de a preveni escaladarea intr-un conflict
armat si de a stopa ostilitatile, daca acestea apar.
In asa-numitele conflicte inghetate din regiunea
Marii Negre, organizatia nu s-a implicat in mod
direct. NATO promoveaza, prin intermediul
Parteneriatului pentru Pace, cresterea stabilitatii,
diminuarea amenintarilor la adresa pacii si
consolidarea relatiilor in domeniul securitatii
si interoperabilitatii dintre statele partenere si
organizatia nord-atlantica.

La summit-ul de la Riga, din 28-29 noiembrie
2006, oficialii NATO au declarat pentru prima
datd ca Alianta sustine integritatea teritoriala,
independenta si suveranitatea Republicii Moldova
si a statelor din Caucazul de Sud. Insa, refuzul
temporar de a acorda Georgiei includerea in Planul
de actiune privind preaderarea la NATO, cu ocazia
summit-ului de la Bucuresti, din 2-4 aprilie 2008, a
tensionat $i mai mult situatia din Abhazia si Osetia
de Sud. In viitor, probabil, Georgia va face parte din
Aliantd, ceea ce va insemna ca extinderea NATO
va fi un proces firesc, cu toata oponenta Rusiei.

Despre promovarea acerbd, insistentd §i
constantd a intereselor unor state din Marea
Neagrd in diverse zone adiacente, in special in
spatiul caucazian

Dupa reagezarea geopolitica in fostul spatiu
sovietic, au aparut noi tendinte de promovare a
intereselor unor state din zona Marii Negre. Vor-
bim aici de Turcia, care dezvoltd o politica foarte
activa n varii domenii, incepand de la probleme
de securitate zonala si pana la probleme de mediu.
Avand foarte multe initiative in domeniul coope-
rarii regionale si sustindndu-le cu tenacitate, dar
si cu argumente solide, statul turc si-a dobandit o
pozitie marcanta in zona Marii Negre. Prin respec-
tarea principiilor politicii pe care o promoveaza,
acesta a obtinut respectul statelor din zona Marii

Negre. Interesul Turciei este atat economic (rea-
lizat prin refacerea ,,drumului matasii”, respectiv
prin tranzitarea teritoriului de catre conducte de
hidrocarburi dinspre Asia spre Europa), cat si stra-
tegic, prin influenta pe care o exercita in lumea
musulmana, in special in spatiul caucazian.

Turcia este principalul initiator §i sustinator al
unor organisme sau actiuni, desfasurate iIn comun
de catre tarile riverane Marii Negre, cu scopul
declarat de intarire a Increderii intre statele din
regiune si realizarea cooperdrii dintre acestea
pentru combaterea criminalitatii, a terorismului, a
traficului ilegal de armament, droguri, a poluarii
etc.

Principalele initiative privind organizatiile
de colaborare dintre statele riverane Marii Negre
sunt:

- Cooperarea Economica a Marii Negre
(CEMN);

- Acordul de infiintare a Grupului de Cooperare
Navald din Marea Neagra, activat din anul 2001
(BLACKSEAFOR);

- Operatia Black Sea Harmony, initiata
de Turcia in martie 2004 (Roménia a semnat
memorandumul de participare in aprilie 2009).
Este o operatie desfasurata in complementaritate
cu Operatiunea Active Endeavour din Marea
Mediterana, prin intermediul cdreia se urmareste
monitorizarea rutelor maritime s$i urmaérirea/
escortarea navelor suspecte, in vederea combaterii
riscurilor maritime din Marea Neagra.

Se poate vedea limpede ca Turcia va continua
sd duca o politicd extrem de incisiva 1n arealul
Matrii Negre si In spatiul musulman asiatic, pentru
a-si promova interesele, dar, mai ales, pentru a-si
alimenta ambitiile de putere regionala.

Despre delimitarea zonelor maritime de
interes (zona economicd exclusivd, platoul
continental)

Un pas important pentru reducerea vulnerabili-
tatilor In zona Marii Negre il reprezinta reglemen-
tarea si recunoasterea internationald a delimitarii
zonelor maritime de interes.

Ca urmare a disparitiei URSS, au ramas nere-
zolvate delimitarile zonei economice exclusive si a
platoului continental, cel putin in zona Romaniei.

Disputa cu fosta URSS pentru delimitarea
platoului  continental s-a  perpetuat, dupa
destramarea acestui imperiu, partener fiind de
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aceasta datd Ucraina, iar delimitarea s-a referit la
zona economica exclusiva. ,,Marul discordiei” I-a
constituit Insula Serpilor si regimul acesteia.

Trecand peste faptul ca statuarea Insulei
Serpilor ca apartinand Ucrainei s-a facut abia dupa
anul 2000, prin semnarea de catre presedintele
Romaniei (Emil Constantinescu) a tratatului cu
Ucraina, trebuie spus ca aceasta bucata de stanca,
de aceeasi origine ca si a muntilor Dobrogei, are
ape teritoriale de 12 Mm, iar Romania, in dreptul
insulei, are doar 9 Mm ape teritoriale.

Pretentiile Ucrainei ca aceastd insuld sa aiba
si zond economica exclusiva (contrar Conventiei
ONU privind dreptul marii in ce priveste regimul
insulelor) si incercarea sa de a demonstra ca insula
are viata proprie au fost demontate de Tribunalul
de la Haga.

In urma sesizarii Roméniei si a unei analize de
mai multi ani, zona n disputa a fost, in proportie
de 70%, adjudecata de tara noastra.

Raméane sau nu o problema de actualitate
stabilirea limitelor platoului continental si a zonei
economice exclusive? Deocamdata, hotararea de
la Haga privind rezolvarea diferendului romano-
ucrainean referitor la zona economica exclusiva
naste patimi la Kiev si poate fi considerata o
problema care este incé o sursa de criza. La aceasta
seadauga problema canalului Bastroe si exploatarea
mai intensiva a hidrocarburilor din Marea Neagra
(din zona de mare care a fost atribuitda Romaniei).
Avem convingerea cd, cel putin pe termen scurt,
problema delimitarii zonei economice exclusive
si a platoului continental, in mod special in nord-
vestul Marii Negre, va fi una din vulnerabilitatile
zonei §i un motiv de incordare periodica a relatiilor
dintre cele doua tari.

Aceasta delimitare este inca neterminata sau cel
putin neclara si intre celelalte state din zona Marii
Negre, insa nu se pune in acelasi mod problema
zonelor economice exclusive, deoarece nu avem
de-a face cu aceeasi miza, hidrocarburile.

Totusi, putem aprecia ca spatiul inchis al Marii
Negre si distantele mici dintre tdrmurile fata in fata
vor fi motiv de disputa in ceea ce priveste aplicarea
dreptului marii in aceastd zona.

Despre interesele Uniunii Europene in zona
Ca urmare a aderarii Romaniei si Bulgariei la

Uniunea Europeana, granita organizatiei s-a extins
pana la Marea Neagra.

In scopul garantirii propriei securititi, UE
trebuie sd devind mult mai activa in eforturile
de solutionare a conflictelor din vecinatatea
apropiata.

Pentru UE, Marea Neagra reprezinta ,,0 regiune
geografica distinctd, bogatd in resurse naturale,
ocupand o pozitie strategica la intersectia Europei
cu Asia Centrala si Orientul Mijlociu™?, dar si ,,0
piatd in expansiune cu potential de dezvoltare
ridicat”.

Comisia Europeana considera ca strategia de
cooperare regionald nu trebuie separata de politica
generala a UE in regiune si trebuie tratata in context
cu politica de preaderare a Turciei, cu politica de
vecindtate a UE si a parteneriatului strategic al
Uniunii cu Rusia.

Unul dintre cele mai importante obiective ale
UE 1l reprezintd securitatea sa energetica, prin
dezvoltarea proiectelor de furnizare si transport al
gazelor si petrolului din Marea Caspica, prin Marea
Neagra, si crearea unui nou coridor energetic.

Alte obiective pe care le are in vedere UE 1n
regiune sunt: promovarea drepturilor omului, a
democratiei, a bunei guvernari, stoparea imigratiei
ilegale, a traficului de persoane si a contrabandei,
dezvoltarea transporturilor maritime si fluviale.

Privitor la coridorul energetic, UE va trebui
sd-si impuna interesele, prin dezvoltarea retelei de
conducte de gaz si petrol spre Europa, dezvoltarea
proiectelor de oleoducte Baku-Supse, Baku-
Thilisi-Ceyhan, gazoductul Baku-Tbilisi-Erzerum.
Alte proiecte avute in vedere si disputate in prezent
sunt oleoductele Constanta-Trieste, Burgas-Vlare
si Burgas-Alexandropolis. De asemenea, se mai
afla in studiu o conductd intre Turcia si Grecia,
care ar putea fi extinsa pana in Italia.

Interesul UE in regiunea Marii Negre s-a
materializat si prin includerea Georgiei, Armeniei,
Azerbaidjanului si a Republicii Moldova in Politica
Europeana de Vecinatate (PEV).

PEV este consideratd un element-cheie pentru
solutionarea durabila a conflictelor din regiunea
extinsd a Marii Negre, astfel cd, in 2007, s-a
inaintat o noua initiativa a UE, ,,Sinergia Marii
Negre”, care are ca scop dezvoltarea cooperarii in
interiorul regiunii vizate.

»dinergia Marii Negre” va fi construita pe
baza unor programe sectoriale §i a unor initiative
deja existente, in domenii precum circulatia
persoanelor si securitatea, energia, transporturile,
mediul, politicile maritime, pescuitul, comertul,
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cercetarea, educatia, somajul, problemele sociale,
stiinta si tehnologia.

Comisarul pentru Relatii Externe si Politica de
vecindtate, Benita Ferrero-Waldner, a afirmat ca
,,Odata cu aderarea Bulgariei si Romdniei, UE
a devenit parte a regiunii Marii Negre. Astazi ne
achitam de promisiunea de a dezvolta o dimensiune
regionald a PEV. A venit momentul sa focalizam
atentia politica la nivel regional si sa stimulam
procesele de cooperare existente, deschizand un
spatiu pentru cooperare cu Rusia, Turcia §i vecinii
de la Est”.

Despre regimul juridic al stramtorilor
Bosfor si Dardanele

Conventia de la Montreux din anul 1936, care
este Tn vigoare si astdzi, a reglementat regimul
juridic al stramtorilor Bosfor — Dardanele, astfel:

- s-a acceptat remilitarizarea zonei stramtori-
lor;

- dreptul de trecere pentru navele comerciale
este recunoscut tuturor statelor. Pe timp de razboi,
acest drept este recunoscut numai in cazul in care
Turcia nu este beligeranta. Daca este parte intr-un
conflict militar, Turcia are dreptul de a interzice
trecerea navelor comerciale ale statelor inamice,
iar navele comerciale ale neutrilor au drept de
libera trecere, cu conditia de a nu ajuta inamicul;

- navele de razboi, in timp de pace, au dreptul
de libera trecere prin stramtori, dar cu anumite
restrictii privind tonajul, pentru navele de razboi
ale statelor riverane;

- pe timp de razboi si In cazurile in care Turcia
nu este putere beligerantd, navele de razboi ale
altor state au drept de trecere prin stramtori, cu
conditia ca intre aceste state si Turcia sd existe
acorduri speciale.

In cadrul conferintei diplomatice de la
Montreux, Nicolae Titulescu a sustinut rolul Turciei
in chestiunea stramtorilor, afirmand ca ,,Turcia va
fi un garant al respectarii prevederilor Conventiei”.
Acest lucru s-a dovedit a fi demonstrat in cel de-al
Doilea Razboi Mondial, pe perioada caruia Turcia
a fost ,,intentionat” mentinutd neutra, limitdndu-
se astfel amploarea conflictelor in Marea Neagra.
Turcia are un rol important si in prezent privind
limitarea fortelor unor aliante iTn Marea Neagra.

Totusi, datoritd modificarilor geopolitice, se
simte nevoia revizuirii unor prevederi ale regimului
stramtorilor, datorita faptului ca UE, prin aderarea

Romaniei si Bulgariei, a devenit riverand Marii
Negre. Ca urmare a acestui fapt, UE are dreptul
sd detind forte proprii in zond, pentru a-si apara
interesele si pentru securizarea noilor frontiere.

In concluzie, putem afirma cia Marea Neagri
continud i va continua, inca o perioada lunga de
timp, sa fie o zona unde sursele de conflict pot
oricand sa erupa si s eclipseze alte evenimente
internationale.

Beneficiile tarilor riverane la Marea Neagra si
stabilitatea In zond pot fi castigate In timp, cu multa
munca si printr-o activitate sustinutad a statelor
democratice din Europa si America.

Actorul principal In zond raméane, pentru mult
timp de-acum 1nainte, Rusia. Influentele ei asupra
zonei nu sunt din cele mai faste.

Singura putere ce poate anihila aceste influente
este deocamdata NATO, iar, in perspectiva,
Uniunea Europeand. Mai putin probabil sa fie
interesate de aceastd zona marile puteri asiatice.

* Lucrarea a fost prezentatd in cadrul seminarului
international cu tema: ,, Strategii pentru cooperare
in zona Marii Negre”, organizat de Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea
Nationala de Aparare ,, Carol 1", pe 27 mai 2009.

NOTE BIBLIOGRAFICE:

1 In 1954, regiunea Crimeea a fost transferata de
la RSFS Rusa la RSS Ucraineanad, printr-un decret al
Sovietului Suprem al URSS, fara ca populatia locala
s fie intrebatd dacd este de acord cu asta. In ultimii
ani ai URSS, o parte din fostii deportati tatari s-au
reintors in zona. Conform recensamantului ucrainean
din 2001, populatia Crimeii era de 2.033.700 locuitori,
din care 58,32% rusi, 24,32% ucraineni, 12,1% tatari,
1,44% bielorusi. Limba rusa a fost declarata drept limba
materna de catre 77% din populatie, 11,4% au declarat
materna limba titard si 10,1% limba ucraineana. In
conformitate cu Tratatul din 1997, baza navala rusa a
fost declarata a fi ,,situatd in Sevastopol”, in conditiile
unui contract incheiat pentru douazeci ani si care poate fi
prelungit. La inceput, Moscova a refuzat sa recunoasca
suveranitatea ucraineana asupra orasului Sevastopol,
considerand ca orasul nu a fost niciodata, practic,
integrat in RSS Ucraineana, din cauza regimului de baza
militara. Moscova a renuntat la aceasta cerere in urma
incheierii tratatului bilateral ,,Pace si prietenie”, prin
care s-a confirmat ca Sevastopol apartine Ucrainei. Un
tratat separat stabileste termenii unui contract pe termen
lung asupra terenurilor si a resurselor din Sevastopol
ce vor fi folosite de catre Rusia. In urma unui sondaj
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de opinie, desfasurat in anul 2004, 72% din cetitenii  100% din persoanele intervievate au raspuns cd sunt de
Sevastopolului au optat pentru statutul de independentd  acord cu dubla cetatenie, rusa si ucraineana, ca fiind un
a Peninsulei Crimeea. De asemenea, 95% dinrepondenti ~ drept al cetétenilor oragului Sevastopol.

sprijind stationarea permanentd a Flotei ruse a Marii 2 Sinergia Marii Negre.

Negre 1n Sevastopol, chiar si dupa 2017. De asemenea,

Contraamiralul (r) prof.univ. dr. Marius HANGANU (mhanganu@unap.ro) este loctiitorul
Comandantului pentru cercetare stiintifica (prorector) din Universitatea Nationala de Aparare ,, Carol
r.
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CAT DE IMPORTANTA ESTE ZONA
MARII NEGRE (ZMN) PENTRU
SECURITATEA CONTINENTALA
SI GLOBALA?

STUDIU DESPRE JUCATORI
SI PIVOTI GEOSTRATEGICI SI
SEMNIFICATIA MAI LARGA A ISTORIEI

Studiul exploreaza doua rdaspunsuri diferite la
intrebarea ,, cdt de importantd este Zona Marii Ne-
gre (ZMN)?”. Primul raspuns este bazat pe ideile
si conceptele lui Zbigniew Brzezinski: ZMN este o
regiune unde 60% dintre jucdtorii i pivotii geo-
strategici intr-adevar importanti din Eurasia, plus
SUA sunt prezenti (fie prin prezenta geograficd,
fie prin interese majore de toate tipurile). Aceastd
trasaturd face ca ZMN sa fie realmente semnifica-
tiva pentru securitatea continentald si globala. Al
doilea raspuns e bazat pe istorie: ZMN e impor-
tanta pentru cd, in mai multe ocazii, a fost tel/tinta
pentru marile puteri in contextul unor conflicte si/
sau razboaie majore.

Cuvinte-cheie: Zona Marii Negre (ZMN);
pivoti geostrategici, jucdtori geostrategici, istorie;
interese nationale; NATO; conflict international;
razboi.

Problema centrald pe care acest studiu incearca
sd o0 exploreze este ,,cat de importanta e Zona Marii
Negre (ZMN) pentru securitatea continentalad
si globald?” La o asemenea intrebare se poate
raspunde n mai multe feluri. Una dintre solutii
este aceea de a formula o evaluare a semnificatiei
ZMN direct legata in special (sau chiar numai) de
interesele de toate tipurile (atdt pe termen scurt,
cat si pe termen mediu si lung) ale uneia dintre
tarile regiunii (aceasta ar putea fi Romania, dar
la fel de bine oricare alta). Dar, daca adoptim o

Dr. Florin DIACONU

astfel de solutie, puteam cu usurinta sa cadem intr-
o capcana primejdioasd si adanca. Asa ceva s-ar
putea Intdmpla cel putin ca urmare a unui motiv
serios: orice tara din ZMN, la fel ca orice stat al
lumii, are mai ales interese particulare (specifice,
deci, inguste) de toate tipurile, in timp ce
chestiunea care ne preocupa se refera la probleme
mai generale (sau mai putin Inguste, mai putin
particulare). Tocmai de aceea, un raspuns de tipul
»credem ca ZMN este foarte importanta, fiindca
tara cutare are interese majore in regiune” nu este
pe deplin acceptabil din perspectiva academica
(desi ar putea fi mai mult decat acceptabil atunci
cand vorbim despre perspectiva oferitd — ca si
despre constrangerile generate — de unele dintre
elementele de politicd externa pe care respectivul
stat trebuie sd le imagineze si s le aplice). Mai
mult, un raspuns de tipul ,,credem cd Zona Marii
Negre este importantd pentru simplul motiv ca
tara cutare crede aceasta” mai inglobeaza si o alta
vulnerabilitate: cei mai multi dintre actorii politici
de pe tarmurile Marii Negre n-au fost, nu sunt si
nu vor fi niciodata, in niciun scenariu de viitor,
mari puteri. Intr-o astfel de situatie, oricare dintre
interesele de politica externd ale Romaniei (sau
ale Bulgariei, sau ale Moldovei, sau ale Georgiei),
impreuna cu oricare dintre atitudinile si evaluarile
ce apartin sau sunt utilizate de aceste tari au doar o
importanta limitatd pentru scena continentald sau
globald. Vorbim aici despre o importantd direct
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corelata cu rolul limitat pe care astfel de tari il pot
juca pe arena internationald (si, In cazul special
al Romaniei, cu rangul real al puterii nationale a
tarii noastre). Aceasta este, in cel mai bun caz, o
putere mijlocie cu ambitii regionale semnificative
— nu neaparat sprijinite de resurse suficiente — care
tintesc un statut international ceva mai influent si
mai plin de prestigiu, acela de lider sub-regional.

Un raspuns cu puternice radacini teoretice

Faptul ca am identificat ce tip de raspuns ar
trebui sa evitim este, In mod clar, un pas foarte
important. Dar nicidecum unul realmente suficient.
Una dintre uneltele intelectuale foarte puternice pe
care le-am putea utiliza in Incercarea de a da un
raspuns corect intrebarii formulate inca din titlul
acestui studiu este sa folosim un grup semnificativ
de concepte puternice si relevante. Alegand in mod
deliberat sa folosesc cadrul conceptual al teoriei
realiste clasice a relatiilor internationale (vezi
Politics among Nations a lui Hans J. Morgenthau),
vom folosi trei concepte importante. Primul este
acelade,,mare putere” (sau de,,putere dominanta”),
acordand o atentie speciala intereselor actorilor de
acest tip in ZMN. Aceasta inseamnd, intre altele,
ca o zond geograficd (sau geostrategica) e intr-
adevar importanta atunci cdnd mai multe dintre
marile puteri au interese semnificative in regiune.
Mai mult decat atét, cu cat e mai mare numarul
puterilor mari/dominante cu interese semnificative
in regiune, cu atat mai importantad devine zona
in cauza. Dar intentia noastra e aceea de a folosi
alte doua concepte majore — ,,jucatori” si ,,pivoti”
geostrategici'. Primul concept desemneaza statele
capabile (atat datoritd resurselor de putere, cat
si datoritd vointei politice) sd-si urmareasca
interesele in regiuni largi ale lumii, inclusiv departe
de granitele nationale. Rezultatele actiunilor
actorilor de acest tip sunt schimbari semnificative
pe arena internationald, influentand interesele altor
actori majori. Dimpotriva, pivotii sunt regiunile
(sau statele) clar incapabile (sau nu suficient de
puternice) pentru a realiza aceleasi obiective ca si
jucatorii. Ca urmare, pivotii sunt obligati sa accepte
o conditie predominant pasivd — aceea de zone al
caror control e motiv de conflict sau de compromis
strategic al marilor jucatori. Acesti pivoti
geostrategici sunt tari unde au loc multe dintre
schimbarile provocate de actiunile jucatorilor.
Cand vorbim despre jucatori si pivoti geostrategici,

putem folosi lista propusa si explicata de Zbigniew
Brzezinski. Acest autor serios, experimentat si
foarte influent afirma cd in Eurasia existd azi
cinci jucatori §i cinci pivoti geostrategici majori.
Jucatorii ar fi, spune Brzezinski, Franta, Germania,
Rusia, China si India. Un al saselea jucator major
sunt SUA, dar America e un jucator cu interese si
capacitati de actiune globale (prezent nu doar in
Eurasia, ci peste tot in lume). Cei cinci pivoti ar fi
Ucraina, Azerbaidjanul, Coreea de sud, Turcia si
Iranul. Ultimii doi pivoti, crede Brzezinski, ar fi si
jucatori geostrategici zonali?.

Dacéd analizdm aceste doud liste constatam
ca multi dintre jucatori si pivoti au fie legaturi
geografice directe cu — fie macar interese majore
in — Zona Marii Negre (ZMN). Rusia (populatie
totald de peste 140 milioane oameni si PNB de
aprox. 2,225 trilioane USD in 2008%) controleaza o
mare parte din tarmurile Marii Negre, inclusiv (ca
urmare a unui set complex si fragil de acorduri cu
Ucraina) Peninsula Crimeea, cu marea baza navala
Sevastopol. Rusia a fost, sute de ani, in conflict cu
Turcia pentru controlul ZMN. Turcia este un alt
jucator important in ZMN (76 milioane oameni si
PNB de 906 miliarde USD in2008; Ankaraabsoarbe
mai mult de 17% din exporturile Azerbaidjanului
si produce 10% din ceea ce importa aceastad tara-
pivot). Rolul geostrategic al Turciei este intarit
de controlul asupra Stramtorilor ce leaga Marea
Neagra de Mediterana, ca si de faptul cé tara e
un membru-cheie al NATO. Ucraina (peste 45
milioane oameni si PNB de aprox 337 miliarde
USD) este de asemenea mare putere regionala,
detinatorul de jure al Crimeei §i o tara cu elite
politice puternic divizate: unii dintre liderii de la
Kiev vor o intelegere strategica pe termen lung cu
Rusia; altii, dimpotriva, vor integrarea rapida in
lumea occidentald. Influenta politica si strategica a
Rusiei in Ucraina este puternic consolidata de faptul
ca Moscova absoarbe cam un sfert din exporturile
Kievului si produce tot cam un sfert din importurile
totale ale Kievului. Ucraina era pe punctul sa intre
in NATO, dar mai multe mari puteri europene au
blocat eficient o aderare rapida dorita si sprijinita
de SUA. Conform mai multor surse de informatii
deschise, aceste mari puteri cu interese In ZMN
sunt Germania (cel mai puternic actor din cadrul
UE si cel mai puternic pilon al componentei
europene a NATO; cu o populatie de 82 milioane
persoane si un PNB de 3,8 trilioane USD, ceea ce
inseamna 35.000 USD/cap de locuitor), Franta
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(cu resurse de putere mai mici decat ale Germaniei
— 64 milioane oameni si PNB de doar 2,1 trilioane
USD; tara are in mod traditional interese strategice
in si puternice legaturi culturale cu ZMN, fiind
uneori mai activa decit Germania pe arena
internationald) si poate Marea Britanie (ce numai e
jucator geostrategic major, conform lui Brzezinski,
dar care ramane o mare putere si actioneaza, in
multe ocazii, ca partener de incredere al SUA.
Azerbaidjanul (8,2 milioane oameni si PNB de 73
miliarde USD in 2008), unul din cei cinci pivoti
majori ai Eurasiei, se afla la doar cateva sute de
kilometri de tarmurile Marii Negre si apartine in
mod natural Zonei Largite a Marii Negre. SUA
(307 milioane oameni si PNB de 14,3 trilioane USD
in 2008), singura superputere globald de astazi,
au de asemenea interese strategice si economice
majore in ZMN. De exemplu, SUA absorb 4,8
% din exporturile si produc 4,7% din importurile
Azerbaidjanului. SUA au avut un rol important in
integrarea Romaniei si Bulgariei in NATO. SUA
au incercat sa largeasca si mai mult Alianta Nord-
atlantica, prin integrarea cat mai rapida a Ucrainei
si Georgiei, dar acest tel geostrategic a esuat la
Summit-ul NATO de la Bucuresti, in 2008.

Toate acestea Inseamna ca un jucator major sidoi
pivoti majori geostrategici tin geografic de ZMN.
Un al treilea pivot se afla la foarte mica distanta
de Zona Marii Negre (ZMN), in timp ce alti doi
jucatori eurasiatici, ca si SUA, au interese majore
in zona. Aceasta inseamna ca 6 din cei 10 actori
majori din Eurasia (jucatori plus pivoti) sunt fie
direct prezenti, fie cu interese majore in ZMN, lor
adaugandu-li-se SUA. Concluzia e simpla: ZMN e
intr-adevar importantd in plan geostrategic, macar
fiindca atdt de multi dintre actorii cu adevarat
importanti ai arenei internationale sunt addnc
implicati in evolutiile de toate tipurile din zond.

Un alt raspuns, unul cu radacini adanci
in istorie

Un alt raspuns foarte puternic la intrebarea
legata de semnificatia globala a Zonei Marii Negre
(ZMN) este unul care foloseste mai multe episoade
semnificative ale istoriei universale. Atentia va fi
in mod natural concentrata asupra unor episoade
capabile sa demonstreze, intr-un fel sau altul, cat
de importanta e o regiune, ca §i daca importanta
sa geostrategicd e o trasdturd perend a relatiilor
internationale. Unele regiuni geografice sunt in

mod clar foarte importante. Atlanticul, de exemplu,
a fost tel sau tintd majora In mai multe competitii
geostrategice extrem de intense, de-a lungul
mai multor secole: lungul conflict intre Spania
si Anglia, lungul si Inversunatul conflict intre
Franta si Anglia si, mai recent, ambele Razboaie
Mondiale. Razboiul Rece a insemnat, si el, o
serioasa competitie intre vointa politica a URSS,
care a Incercat continuu sa iasa in Atlantic (macar
pentru a putea tdia sau bloca, la nevoie, rutele de
transport strategic ce leagd America de Nord de
Europa Occidentald) si vointa politicd a SUA (stat
care a reusit, inclusiv folosind NATO, sa mentina
controlul atdt asupra tarmurilor Atlanticului cat
si asupra rutelor trans-atlantice). Un model de
analiza asemanator poate fi folosit si atunci cand
evaludm importanta geostrategica a ZMN, ca si
perenitatea acestei importante. [n mai multe ocazii,
acest teatru de operatiuni relativ restrans a fost
tel/tinta, fie in competitia dintre marile puteri
(uneori escaladata rapid pana la nivelul de razboi
deschis), fie in cadrul altor actiuni prin care marile
puteri au incercat sda-si proiecteze forta militard
si influenta politicd in regiune, pentru a-si intari
statutul lor transregional de putere. Primul episod
major care dovedeste importanta geostrategica a
ZMN este misiunea intreprinsd in Marea Neagra
de o masiva escadrd ateniand condusa de insusi
Pericles*. Doud milenii mai tarziu, genovezii si
turcii au fost in directd competitiec pentru Marea
Neagra. Dupa alte cateva secole, Rusia si Turcia au
purtat mai multe razboaie majore pentru controlul
ZMN. Echilibrul relativ de putere din regiune
a fost direct amenintat de Rusia pe la 1850, si
politica expansionistd a acestui imperiu a generat
un raspuns imediat §i masiv: mari efective terestre
sinavale ale Frantei si Marii Britanii au fost trimise
in ZMN, ,,indiguind” eficient expansiunea rusa’.
La inceputul Primului Razboi Mondial, Germania
a facut Turciei un cadou atractiv, respectiv doua
nave mari de razboi (crucisatorul usor Breslau si
puternicul crucisator de batilie Goeben, ambele
nave moderne, lansate la apd in 1911). Ca intr-
un complex joc de domino, aceasta a fost ultima
piesa menitd sa duca la o decizie strategica — aceea
de a se alatura Puterilor Centrale, adoptatd de
Turcia In noiembrie 1914 S$i in anii celui de-al
Doilea Razboi Mondial, ZMN a fost un teatru
major de operatii militare ca §i pentru manevre
politice de toate tipurile, implicand Germania’,
Rusia Sovietica, Marea Britanie, Italia si SUA. La
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inceputul Razboiului Rece, cel mai semnificativ
dintre experimentele timpurii ce avea sd confirme
eficienta politicii de containment a fost unul
intreprins tot in ZMN (Doctrina Truman, aplicata
in Grecia i Turcia). Si astdzi, un alt eveniment
semnificativ dovedeste ca ZMN continua s fie tel/
tintd de mare importanta geostrategica al vointei si
intereselor marilor puteri. Este vorba despre scurtul
dar semnificativul razboi ruso-georgian din 2008,
pe care diversi jurnalisti 1-au comparat mai mult
sau mai putin precis cu ,.strivirea de catre Leonid
Brejnev a Priméverii de la Praga sau cu invazia lui
Hitler in Cehoslovacia™.

Cea mai concisa concluzie a acestui studiu i
priveste nu pe actorii foarte importanti ai relatiilor
internationale ce au interese extrem de serioase
— si adesea perene — In Zona Marii Negre, ci
priveste in special soarta puterilor mici §i mijlocii
din regiune (tari ca Bulgaria, Roménia, Moldova
si Georgia). Aceste state trebuie sa infeleagd ca
implicarea marilor puteri in ZMN e un fapt, ca
aceasta implicare poate fi o uriasa fereastra de
oportunitate (daca si cand e folosita corect), precum
§i ca prezenta §i interesele marilor puteri in ZMN
constituie §i un mare generator de constrangeri
si de riscuri (si ma refer aici in special la cele
geostrategice). Puterile mici si mijlocii in ZMN
trebuie sa inteleaga foarte clar toate acestea, dar
trebuie mai ales sd actioneze in consecinfd.
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COOPERARE PENTRU SI IMPOTRIVA
SECURITATII LA MAREA NEAGRA

Regiunea Marii Negre constituie un spatiu in
care cooperarea imbraca numeroase forme. Cu
cooperare nu sunt pe deplin valorificate. Motivele
acopera o plaja intinsa: de la conceptiile diferite
asupra securitdatii si stabilitatii in regiune pe care
le au cele sase tari riverane, la mogstenirea istorica
si procesul dificil de reforma catre democratie si
economiedepiatd ce augeneratfactoriperturbatori
ai armonizarii intereselor tarilor riverane. In plus,
statele de aici se confrunta cu o formad de cooperare
ce tinde sa zadarniceasca eforturile de sporire
a securitdtii, anume cooperarea generatoare de
insecuritate intre actorii aflati in afara legii.

Cuvinte-cheie: Marea Neagrd, cooperare,
securitate, insecuritate, mentalitate regionald.

De peste un deceniu, asistam la accentuarea
tendintelor de fragmentare din regiunea Marii
Negre. Acestea, corelate cu evolutia spre integrare
si creare de stabilitate a Uniunii Europene si a
NATO, genereaza dileme geopolitice actorilor
din regiune, care doresc sd isi afirme interesele
strategice economice, politice §i militare distincte.
In acest context, principalele provociri la adresa
statelor riverane si a celor din regiune sunt
armonizarea diverselor interese ale actorilor
statali si nonstatali si eficientizarea numeroaselor
initiative de cooperare deja existente. Se pare ca
raspunsul la aceste provocari se afla intr-o noud
»~mentalitate regionald” bazatd pe patru elemente
principale: spirit de parteneriat, sprijin si respect
reciproc, cooperare pe teme clare si relatii pozitive
si constructive Intre guvernele din regiune.

Totusi, de ce este nevoie de asemenea eforturi
de stabilizare i dezvoltare a regiunii Marii Negre?
Marea Neagra constituie o punte de legatura intre
doud ,,lumi”: Occidentul dezvoltat, aglomerat si
energofag si Estul in curs de dezvoltare, vast si
bogatinresurse naturale. Aici se intdlnesc interesele
fostilor principali actori statali ai Razboiului

Dr. Alexandra SARCINSCHI

Rece, dar si cele ale organizatiilor internationale.
Marea Neagra este un spatiu al competitiei pentru
putere, ce continud si se deruleze, chiar si in
conditiile crizei economico-financiare globale si
ale recrudescentei mesajelor pozitive orientate
spre pacea si securitatea lumii. Astfel, cooperarea
pentru stabilizarea si dezvoltarea acestei regiuni
constituie o sarcind dificild pentru actorii statali
si nonstatali, care vor trebui sa aloce mai multe
resurse pentru atingerea scopului propus.

Forme de cooperare

Prindefinitiasaclasica,cooperareainternationala
are conotatii pozitive, ea reprezentdnd ajustarea
deliberata a politicilor de catre state care incearca sa
rezolve o problema comuna sau sa obtina castiguri
mutuale'. Totusi, noile caracteristici ale mediului
de securitate au demonstrat ca nu doar statele pot
fi actorii implicati in aceste procese, iar finalitatile
pot avea si efecte negative. In ultimul deceniu,
teoriile referitoare la cooperarea internationala? au
fost centrate pe trei elemente:

1. Actorii nonstatali, care, In numar din ce in ce
mai mare, joaca roluri importante in toate formele
de cooperare internationala (de la organizatiile
internationale la companiile private). Aceasta
tendintd semnifica eroziunea autoritatii statelor-
natiune, ca unitati primare de analiza la nivel
international.

2. Normele si ideile impartasite la nivel
transnational, ce constituie o sursa a cooperarii
durabile. Prin introducerea acestui element
de analiza, este recunoscut faptul ca modelul
explicativ anterior, bazat pe factori economici si
militari, nu mai este suficient pentru a determina
natura si amploarea proceselor de cooperare
internationala.

3. Eficienta cooperarii, ca subiect de maxim
interes, prin care este vizatd atat modalitatea in
care statele aplica acordurile i masurile luate in
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comun, cat si gradul in care acordurile rezolva
problemele carora li se adreseaza.

Analizand, din aceastd perspectiva, procesele
de cooperare in regiunea Marii Negre, observam
ca se poate vorbi despre doud principale forme de
cooperare internationala:

1. cooperarea internationala ce are ca efect
sporirea stabilitatii i securitatii in regiune, pe
care o putem numi cooperare internationald ca
generator de securitate;

2. cooperarea internationala ce are ca efect
erodarea stabilitatii §i securitdtii 1n regiune,
adica cooperare internationala ca generator de
insecuritate.

A recunoaste existenta concomitenta a acestor
doud categorii reprezintd un punct esential in
stabilirea unei metodologii de analizd a formelor
si a modalitatilor de sporire a cooperdarii intr-o
anumita regiune.

Cooperarea internationala ca generator
de securitate

Ca generator de securitate, cooperarea
internationald trebuie sa se adreseze tuturor
domeniilor in care existd riscuri, pericole si
amenintari la adresa securitatii, la oricare dintre
nivelurile sale de manifestare.

Prin aceste forme de cooperare, se incearca
rezolvarea unor probleme ce, in ultimele decenii,
au sporit in intensitate. Nevoia de extindere si
intensificare a cooperarii In aceasta regiune poate
fi argumentatd prin cateva asertiuni rezultate
din dezbaterile desfasurate intre specialistii in
domeniu®:

- amenintarile cresc in amploare, in special
criminalitatea transfrontalierd, si pot fi controlate
numai prin intermediul formelor de cooperare
regionala;

- posibilitatile de dezvoltare economicd, in
multe dintre tarile din regiune, ar putea beneficia
de pe urma anumitor eforturi de cooperare,
ca, de exemplu, infrastructura de transport sau
conexiunile de zbor;

- asemenea forme de cooperare creeaza
identitati, construiesc incredere reciproca intre
actorii regiunii si favorizeazd realizarea si
conservarea pacii, in special, intre fostii rivali;

- Uniunea Europeana, ale carei frontiere sunt
la Marea Neagra, este interesatd de realizarea
si mentinerea stabilitdtii in regiune, ceea ce

motiveaza crearea unor noi initiative de cooperare
regionala;

- acei actori din regiune — fie ca sunt guverne,
formatiuni din opozitie sau societate civild —, care
lupta pentru consolidarea democratiei si a statului
de drept, sunt interesati, Tn mod deosebit, de
cooperarea si cu alti actori, din alte zone ale lumii,
cu scopul promovarii intereselor lor regionale.

Cooperarea in zona Marii Negre este impusa,
pe de o parte, de presiunile externe regiunii —
extinderea NATO si a UE, exploatarea resurselor
energetice din zona Marii Caspice §i transportul
acestora spre Vest, controlul international al
traficului de droguri, de arme si de persoane,
combaterea crimei organizate etc. — si, pe de alta
parte, de numeroasele presiuni interne, pe cele
doua paliere: statal — modernizarea economiilor
statelor de aici, democratizare, acces la resurse
energetice etc. — si, respectiv, regional — idealul
transformarii regiunii dintr-o zona de confruntare
intr-o zona de confluenta.

In primul rand, extinderea spre est a NATO si
a UE a transformat regiunea Marii Negre intr-un
spatiu de manifestare a numeroase parteneriate,
programe si proiecte internationale destinate in
aceeasi masurd stabilizarii §i dezvoltarii, dar si
pregatirii pentru integrarea in institutiile euro-
atlantice. Din acest punct de vedere, relatiile dintre
statutul international si strategiile de securitate ale
tarilor riverane sunt configurate astfel:

1. tarile membre NATO si/sau UE, Bulgaria,
Roménia si Turcia (nu este memba UE, dar a
semnat Acordul de Parteneriat si participa la
Sinergia Marii Negre), care 1isi structureaza
strategiile de securitate in functie de statutul si
rolul international implicate, de apartenenta la
aceste organizatii;

2. Federatia Rusa, care are o viziune distincta
despre securitate, izvorata din pozitia sa in relatiile
internationale, dar este un partener important atat
al NATO (Consiliul NATO-Rusia si Misiunea
Militara de Legatura a NATO la Moscova), cat si
al UE (Acord de Parteneriat si Cooperare, Sinergia
Marii Negre);

3. tarile aspirante la statutul de membru NATO
si/sau UE, Georgia (Dialog Intensificat cu NATO,
iar in urma Summit-ului de la Bucuresti din 2008,
in cadrul céruia a primit doar o promisiune in ceea
ce priveste aderarea, relatiile sale cu Alianta au
devenit mai stranse, prin crearea unei Comisii
NATO — Georgia, in relatia cu UE, este beneficiara
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unui Acord de Parteneriat si Cooperare si a unui
Plan de Actiune in ceea ce priveste Politica
Europeana de Vecinatate; conflictul cu Rusia
a determinat Uniunea sa intareasca relatiile,
prin furnizarea de sprijin financiar substantial,
in valoare de 6 milioane euro, pentru populatia
afectatd) si Ucraina (situatie similard in urma
Summit-ului de la Bucuresti, existenta de peste
10 ani a Comisiei NATO — Ucraina, infiintarea
Grupului de lucru NATO - Ucraina pentru
reforma Apararii; partener principal in cadrul
Politicii Europene de Vecinatate si beneficiara
unui Plan de Actiune cu UE, bazat pe Acordul
de Parteneriat si Cooperare), care au inceput un
proces de adaptare la cerintele aderarii/integrarii
in aceste organizatii.

In al doilea rand, celelalte tipuri de presiuni
externe au determinat cresterea numarului
de instrumente de cooperare in domeniile
economic, politic si militar. La nivel regional,
existd organizatii s§i initiative precum: UE si
NATO, OSCE (Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa), CSI (Comunitatea Statelor
Independente), SECI (Initiativa de Cooperare Sud-
Est Europeana), SEECP (Procesul de Cooperare in
Europa de Sud-Est), SPSEE (Pactul de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est), OCEMN (Organizatia
pentru Cooperare Economica la Marea Neagra),
BLACKSEAFOR (Grupul de Cooperare Navala la
Marea Neagra), SEEBRIG (Brigada Multinationala
din Sud-estul Europei), Black Sea Harmony etc.

UE, ale carei granite au ajuns la Marea Neagra,
a dezvoltat patru principale politici si initiative ce
se adreseaza tarilor din regiune:

1. Politica Europeana de Vecinatate (2004)
— tari din regiune incluse: Armenia, Georgia,
Moldova, Ucraina;

2. Sinergia Marii Negre (2007) — tari din
regiune incluse: Armenia, Georgia, Republica
Moldova, Ucraina, Turcia si Rusia;

3. Parteneriatul Estic (2008) — tari din regiune
incluse: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia,
Republica Moldova si Ucraina;

4. Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-
Est (1999), reorganizat in 2008 sub denumirea de
Consiliul pentru Cooperare Regionald, ce cuprinde
toate tarile din sud-estul Europei.

De asemenea, NATO a dezvoltat cinci
instrumente prin care promoveaza cooperarea in
regiune:

1. Parteneriatul pentru Pace (1994) -

participanti din regiunea Marii Negre: Armenia,
Georgia, Moldova, Rusia, Ucraina;

2. Initiativa Sud-Est Europeana (2000) -
programe si initiative de promovare a cooperarii
regionale §i a stabilitdtii pe termen lung 1in
Balcani;

3. Consiliul NATO - Rusia (2002) si Misiunea
Militara de Legatura a NATO la Moscova (2002);

4. Comisia NATO-Georgia (2008);

5. Comisia NATO-Ucraina (1997).

La fel de importante pentru dezvoltarea regiunii
sunt §i initiativele unor organizatii, precum:

- Consiliul Europei prin Euroregiunea Marii
Negre (septembrie 2008), ce reprezinta un forum
de cooperare al autoritatilor locale din bazinul
Marii Negre (semnatari la 26 septembrie 2008:
Armenia, Bulgaria, Georgia, Republica Moldova,
Romania; invitati sd adere: Turcia, Grecia,
Azerbaidjan, Ucraina). Obiectivele sale sunt:
stimularea cooperarii interregionale si a reflexelor
de colaborare transfrontalierd in regiunea limitrofa
Marii Negre; consolidarea practicilor bunei
guverndri; dezvoltarea economica; dezvoltarea
solidaritatii sociale si a armoniei interetnice;
cooperarea transfrontaliera prin Grupul European
pentru Cooperare Transfrontaliera (GECT) si
Politica Europeana de Vecinatate (PEV).

- Organizatia pentru Cooperare Economica la
Marea Neagra (OCEMN), ce functioneaza oficial
de la 1 mai 1999 (tari membre: Albania, Armenia,
Azerbaidjan, Bulgaria, Georgia, Grecia, Republica
Moldova,Romania,Rusia,Serbia, Turcia, Ucraina).
Printre obiectivele sale principale se numara:
realizarea unei zone de securitate, stabilitate si
prosperitate prin cooperare economica regionala;
domenii de cooperare: agricultura, banci si finante,
combaterea crimei, culturd, probleme vamale,
asistentd la urgente, educatie, energie, protectia
mediului, sdnatate, schimb de date si informatii
statistice, comunicatii, buna guvernare, stiinta si
tehnologie, intreprinderi mici si mijlocii, turism,
comert si dezvoltare economica, transporturi;
proiecte realizabile pana in 2013-2014: autostrada
inelard §i magistrala feroviara ale Marii Negre.

- Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare
Economica — GUAM (ODDE - GUAM), ce a fost
infiintatain 1996, la Viena, si adevenit operationala
prin semnarea Cartei, la 6-7 tunie 2001 (Ialta).
Initial denumita GUUAM, ca acronim al statelor
membre (Georgia, Uzbekistan care s-a retras in
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prima parte a anului 2005, Ucraina, Azerbaidjan,
Republica Moldova), are noua denumire din mai
2006. Obiectivele sale sunt: cooperarea pentru
promovarea valorilor democratice, dezvoltarea
stabild, consolidarea securitdtii internationale
si regionale, integrarea europeani. ODDE
— GUAM este asociatd cu competitia intre cele
doua coridoare de transport ce leaga Europa de
Asia. Rusia, Azerbaidjan si Iran negociaza pentru
Coridorul de Transport International Nord-Sud
(de-a lungul granitei dintre Rusia si statele baltice
din UE, apoi la sud prin Ucraina), iar SUA ar
prefera sa evite Rusia si Iranul, traversind Marea
Neagra si Marea Caspica.

- Comunitatea Statelor Independente (CSI),
infiintatd la 8 decembrie 1991, are urmatoarele
state membre: Belarus, Rusia, Georgia, Ucraina
(nu este membru cu drepturi depline, deoarece nu a
ratificat Carta), Azerbaidjan, Armenia, Kazahstan,
Karghazstan, Republica Moldova, Tadjikistan,
Turkmenistan (nu a ratificat Carta si, din 2005,
este membru asociat), Uzbekistan. CSI are doua
componente principale cu impact la Marea
Neagra: Spatiul Economic Comun si Organizatia
Tratatului pentru Securitate Colectivd (Armenia,
Kazakhstan, Kirgizstan, Rusia, Tadjikistan,
Uzbekistan, Georgia si Belarus). Obiectivele sale
declarate sunt: protejarea frontierelor statelor CSI;
separarea zonelor cu probleme de teritoriul CSI;
stabilirea unui sistem intrunit de aparare aeriana
si coordonarea planificarii militare; prevenirea si
combaterea terorismului. Rusia a recunoscut in
2008 regiunile separatiste Abhazia si Osetia de
Sud.

In plus, pe langa aceste institutii si organizatii,
statele din regiune au initiat i acorduri bi- si
trilaterale  destinate contracararii  pericolelor
si amenintarilor specifice secolului nostru si a
riscurilor asociate acestora: Romania — Bulgaria
— Turcia (,,Acord de cooperare intre guvernele
celor trei tari privind combaterea terorismului,
coruptiei, traficului ilicit si spalarii banilor”, 17
aprilie 1998), Roméania — Republica Moldova
— Ucraina (,,Protocolul de cooperare trilaterala
intre guvernele Romaniei, Republicii Moldova si
Ucrainei” si ,,Declaratia presedintilor Romaniei,
Republicii Moldova i Ucrainei privind colaborarea
in domeniul combaterii crimei organizate” semnate
la 3-4 iulie 1997) etc. Aceste acorduri au initiat noi
forme de cooperare, cum ar fi cea prin intermediul
euroregiunilor ,,Prutul de Sus” si ,,Dunarea de

Jos” sau cooperarea in cadrul zonelor economice
libere (de exemplu, Zona economica libera Galati-
Giurgiulesti-Reni).

Pe langa intensificarea modalitatilor de coope-
rare economicd, in ultimii ani s-au intensificat si
formele de cooperare multipla, interdependente,
cu larga deschidere spre toate domeniile, inclusiv
in cel ecologic. De altfel, problematica ce a capa-
tat o importanta deosebita in cadrul agendelor de
securitate ale statelor din regiune este cea legata
de conservarea mediului natural, intrucat Marea
Neagra se confruntd cu probleme grave legate de
degradarea mediului, pierderea habitatului de catre
speciile aflate pe cale de disparitie si exploatare in
exces. Mai mult, existd o legaturd de cauzalitate
directa intre Marea Neagra si zonele central-euro-
pene, explicatd prin existenta culoarului Dunare
- Marea Neagra. In acest sens, au fost institutio-
nalizate initiative precum Comisia Uniunii Euro-
pene pentru Comunicare in Privinta Cooperarii
de Mediu in Regiunea Dunare - Marea Neagra si
Comisia Marii Negre, ce au rolul de a transforma
substantial politica de mediu si de a o alinia la cea
a Uniunii Europene.

Au fost create si unele initiative in domeniul
cultural, al caror scop este de a contracara numarul
crescand al actelor de intolerantd, violenta,
xenofobie, rasism, antisemitism, marginalizare si
discriminare directionate impotriva minoritatilor
nationale, etnice, religioase i lingvistice,
refugiatilor, imigrantilor si altor grupuri sociale
vulnerabile. Cooperarea nu se opreste numai la
contracararea actiunilor de acest tip, ci se doreste
si sa duca, in timp scurt, la realizarea unei retele
ample a universitatilor, prin care sa fie identificate
si Imbunatatite resursele intelectuale de care este
nevoie pentru o dezvoltare durabild a statelor din
regiune si, pe aceasta baza diminuarea tuturor
fenomenelor si proceselor generatoare de crize
si conflicte. Exemplele cele mai importante sunt
Fundatia Universitatii Marii Negre, Reteaua
pentru Tolerantd Regionald la Mediterana si
Marea Neagra, initiatd de UNESCO, Forumul
Matrii Negre pentru Dialog si Parteneriat, Fundatia
Internationald pentru Marea Neagra si Marea
Caspica etc.

Lanivel regional, formele de cooperare vizeaza
nu numai rezolvarea unor probleme specifice
mediului de securitate la Inceput de secol XXI, ci
se adreseaza si unor dispute mai vechi, unele chiar
istorice, precum cele legate de stabilirea granitelor
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maritime, a platformei continentale §i a zonelor
economice exclusive intre statele riverane’. in
cursul Razboiului Rece, cooperarea era un concept
aproape strain tarilor de aici, intrucat regiunea era
divizata intre tarile comuniste, pe de o parte, si
Turcia, pe de alta parte.

Totusi, tentative de cooperare au fost inregistrate
incd din perioada ce a urmat celui de-al doilea
Razboi Mondial, incercandu-se initierea unor forme
de cooperare intre Romania, Bulgaria si URSS
prin Conventia de la Varna (1959), dar si intre
Romania, Bulgaria, Turcia si Consiliul General al
Pescariilor pentru Mediterana. Specialistii afirma,
insa, ca aceste initiative au fost efemere i nu au
inregistrat nici un efect real.

O alta incercare de cooperare, de aceasta data
in domeniul protectiei mediului, a fost cea a
Conventiei de la Marpol, din 1973, insa, desi toate
tarile riverane au ratificat acordul prin care Marea
Neagra devenea o zona protejata, implementarea sa
a fost un esec, din cauza lipsei sprijinului financiar
si a dorintei de a delimita clar zonele economice
exclusive ale statelor respective.

In fine, despre cooperarea internationala,
ca generator de securitate, se poate spune ca
nu constituie numai apanajul guvernelor si al
organizatiilor internationale, ci aceastd proble-
maticd intrd si in preocupdrile societatii civile,
in special ale sectorului privat al societatii. Se
doreste intensificarea cooperarii in domenii
specifice, precum: infrastructura, transporturile
si comunicatiile, sectorul manufacturier, sectorul
energetic si cel al serviciilor.

Din pacate, oportunitatile si posibilitatile de
cooperare la Marea Neagrda nu sunt pe deplin
valorificate. Unul dintre motive este cel al
conceptiilor diferite asupra securitatii si stabilitatii
in regiune pe care le au cele sase tari riverane.
Mai mult, mostenirea istorica si procesul dificil
de reforma catre democratie si economie de piata
au generat factori ce ingreuneaza armonizarea
intereselor acestora.

Cooperarea internationala ca generator
de insecuritate

Majoritatea formelor de cooperare enuntate
anterior s-au nascut ca raspuns la factorii de
insecuritate existenti sau care se prefigureaza, ei
insisi rezultat al cooperarii in diverse domenii intre
actori ai mediului de securitate. Este vorba despre

grupdrile teroriste si cele ale crimei organizate
care fie activeazd in regiunea Marii Negre, fie o
folosesc drept punte de legatura pentru extinderea
activitatii lor in alte arii ale globului.

Marea Neagra poate facilita implicarea
internationald a organizatiilor teroriste, permitand
urmatoarele tipuri de actiuni®:

- amplasarea bazelor, sediilor organizatiilor
sau a unor elemente ale retelelor teroriste, ale
traficantilor de droguri, de arme si de persoane
intr-un stat sau intr-o zond ce permite acest lucru
si desfagurarea de activitati insurgente si teroriste
pe teritoriul altor state;

- racolarea de membri pentru organizatiile
teroriste, crima organizata si retelele de traficanti
din randul tarilor slab dezvoltate economic, care
se confrunta cu saracia;

- cooperarea, in cadru institutionalizat, a
diversilor actori din tarile Regiunii Extinse a Marii
Negre, care au, ,,la suprafata”, alte orientari decat
cele ale organizatiilor teroriste, dar care finanteaza
actiunile acestora din urma;

- comercializarea si transportul de armament,
ce este procurat din tarile care s-au dezmembrat
dupa caderea Cortinei de Fier si este utilizat in
confruntari armate din diverse zone ale globului
etc.

O alta forma de cooperare internationald ce
poate genera insecuritate este aceea care se refera
la plasarea statelor din regiune sub diverse sfere de
influenta. Extinderea NATO si a UE spre Marea
Neagra a creat multe dezbateri asupra rolului
pe care il va mai detine aici Federatia Rusa. De
asemenea, Kremlinul si-a manifestat ingrijorarea
si vis-a-vis de crearea unor baze militare
americane 1n unele dintre tarile vecine si riverane
la Marea Neagra®. Chiar §i in noua sa Strategie
de securitate nationald’, din mai 2009, Rusia face
referire la aceste probleme, stabilind cu precizie
punctele de reper in ceea ce priveste pericolele si
amenintarile la adresa sa: extinderea NATO, ca
reprezentat al unei arhitecturi globale si regionale
falimentare, proiectul american de scut antiracheta
in Europa, criza economico-financiara, terorismul,
proliferarea armelor de distrugere in masa etc. Cu
toate acestea, Rusia nu exclude intarirea cooperarii
atdit cu SUA, cat si cu Alianta Nord-Atlantica
pentru consolidarea securitatii in lume.

In plus, profesorul Charles King, de la
Universitatea Georgetown, a mai identificat o
forma de cooperare generatoare de insecuritate
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intre Transnistria, Abhazia, Karabah si Osetia de
Sud, pe care o numeste TAKO. Conform lui King,
TAKO pare a fi mult mai activd decit ODDE
- GUAM, organizatia statelor din care aceste
provincii fac parte’. In anul 1994, aceste patru
republici nerecunoscute s-au asociat prin semnarea
unui Acord destinat coordondrii unor initiative
politice proprii si furnizarii de asistenta reciproca
in cateva sectoare, mai ales in cel militar, in cazul
producerii unui conflict armat’. Sase ani mai
tarziu, In 2000, s-a Incercat revigorarea Acordului,
in cadrul unei conferinte a Ministrilor de Externe
din republicile autoproclamate. Astfel, conform
Acordului, a fost creatd Adunarea Parlamentara
a Statelor Nerecunoscute, cu sediul la Moscova.
Chiar daca obiectivele declarate ale acestei
cooperari sunt orientate pozitiv, catre dezvoltare
economica, comert §i educatie, o parte importanta
a activitatii acestor provincii vizeaza traficul ilegal
de arme, droguri si oameni. Aceste republici
nerecunoscute au devenit entitati autoritariste,
militarizate si conduse de aceleasi persoane care
au declansat conflictele armate din anii *90'°.

Se observa cd, desi in regiunea Marii Negre
exista o largd infrastructura organizationala ce se
ocupa cu probleme de securitate in toate dome-
niile si la toate nivelurile, formele generatoare
de insecuritate sunt uneori mai active decat cele
destinate contracararii pericolelor si amenintarilor.
Totusi, consideram ca este nevoie in continuare de
internationala multilaterala atat la Marea Neagra,
cat si In regiunea extinsd a acesteia, care si
armonizeze interesele divergente si sd neutralizeze
tendintele generatoare de insecuritate.

Concluzii

La peste un deceniu dupa miscarile sociale din
anii "90, regiunea Marii Negre inca se confrunta
cu un deficit de stabilitate i securitate. Una dintre
modalitatile prin care aceastd situatie poate fi
remediata este, evident, amplificarea cooperarii nu
numai la nivel regional, ci si global.

Statele din regiune trebuie sa 1isi plaseze
problemele de securitate pe agenda internationald
si sd profite de orice oportunitate de a-si face
auzite vocile in lume. Promovarea unei viziuni
comune asupra problemelor de securitate le va
ajuta sa 1si concerteze eforturile pentru a actiona
impreund impotriva amenintarilor la adresa

regiunii, iar interdependenta dintre ele va diminua
potentialul conflictual din zona. Analistii afirma
ca pozitia geostrategica importanta a Marii Negre,
la intretaierea a trei continente, a trei civilizatii si
a doud mari religii conferd regiunii o importanta
similard cu cea pe care Europa Centrala a detinut-o
in timpul Razboiului Rece. Ea oferda NATO si UE
0 ocazie unica de a-si uni eforturile si de a aduce
stateleriverane in contact mult mai strans cu Europa.
Acestor eforturi li s-ar putea aldtura si Rusia, care
deja este angrenata in diverse forme de cooperare
cu principalele organizatii internationale.

Este necesar ca relatiile de cooperare sd nu
se limiteze la actorii riverani Marii Negre, ci sa
fie extinse la nivelul prefigurat de conceptul de
Regiunea Extinsa a Marii Negre, de la Balcani pana
la Marea Caspica si dincolo de ea. Astfel, actiunile
vor putea fi adresate unei largi game de probleme
ce ameninta direct sau indirect securitatea zonei
Marii Negre: terorismul; traficul de droguri; traficul
de persoane; traficul de armament conventional
si neconventional; competitia pentru rutele de
transport al resurselor energetice; participarea
necoordonata in diverse organizatii de securitate
si aparare cu interese variate i chiar divergente;

disputele Dbilaterale, animozitatile istorice si
suspiciunile reciproce; agendele de securitate
divergente.

Asadar, stabilitatea si securitatea de durata a
Regiunii Extinse a Marii Negre poate fi realizata
numai printr-o abordare multifatetata, care sa
includa o mare varietate de instrumente, cu accent
pe cele de naturd nonmilitara. Acestea ar trebui sa
vizeze, in primul rand, consolidarea democratiei si
dezvoltarea durabild a tarilor din regiune, Intrucat
riscurile, pericolele §i amenintarile enuntate
anterior nu pot fi contracarate pe un fond de
neincredere in propriile institutii si de instabilitate
interna.
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INTERDEPENDENTE ECONOMICE
SI ENERGETICE IN REGIUNEA MARII
NEGRE

In sistemul international, subsistemele econo-
mic §i politico-militar sunt interdependente si fara
indoiala ca exista o legatura, nu numai corelativa,
dar §i cauzala, intre detinerea, aprovizionarea, ce-
rerea si utilizarea resurselor energetice, raspan-
direa lor geografica si accesul la ele §i securita-
tea regionala. Toate jocurile petroliere recente se
deruleaza in spatii de importanta geopoliticad, in
contextul unor noi remodelari locale, regionale si
globale. Spatiul pontic se afld pe principala scena
a problematicii energetice §i traverseaza o peri-
oada de remodelare geopolitica si geoeconomica,
amplificata de concurenta de putere dintre marii
actori internationali.

Dintre acesti actori, Uniunea Europeana si Fe-
deratia Rusa se afla in relatii de concurenta sau de
cooperare, obiectivul fiind dominarea complexului
energetic din acest spatiu, prin controlul hidrocar-
burilor si al traseelor de transport. Mai mult, im-
portanta bazinului pontic s-a accentuat din punct
de vedere economic in conditiile in care Marea
Neagra este cea mai scurtd rutd dinspre Asia Cen-
trala — Caspica — Caucaz spre Europa. Pe acest
fundal, securitatea energeticd nu mai constituie
doar un obiectiv oarecare de politica economicd,
ci a devenit o preocupare constantd pentru statele
riverane, cu impact direct asupra economiei, Soci-
etatii si mediului.

Cuvinte-cheie:  crizd  financiar-economicd,
securitate energeticd, cooperare economicd

Impactul crizei financiare in economia regiunii

Criza financiard americand s-a propagat rapid
peste Ocean si a lovit economia Europei, situatie
ce a fost favorizata si de dinamica relatiilor eco-
nomice transatlantice si o anumita interdependen-

Dr. Cristian BAHNAREANU

ta financiara si comerciald. Rusia si celelalte tari
din regiunea Marii Negre au resimtit treptat si ele
efectele crizei globale prin intermediul a patru ca-
nale ce s-au manifestat succesiv — informational,
financiar, comercial si valutar —, cresterea econo-
mica Inregistrand un regres semnificativ. De altfel,
incepand cu a doua jumadtate a anului 2008, state-
le riverane s-au confruntat cu cea mai grava criza
financiar-economica de la cel de-al doilea Razboi
Mondial incoace, criza ce se poate transforma ra-
pid 1n recesiune in perioada urmatoare, in lipsa
unui set de masuri prompte si eficiente.

Dezvoltarea economica din ultimii ani a sta-
telor din regiune a fost pusa pe seama capitalului
strain. Astfel, cresterea salariilor reale si expan-
siunea peste masura a creditarii a dus la marirea
deficitelor de cont curent, la indatorarea accentu-
atd a sectorului privat, mai ales in valutd straina
si, nu in ultimul rand, la dezvoltarea peste masura
a sectorului imobiliar. Turbulentele de pe pietele
financiare mondiale au facut tot mai dificila men-
tinerea nivelului de Indatorare externd a bancilor
si mediului de afaceri, ceea ce a dus la diminuarea
creditarii interne. Prin urmare, dependenta de capi-
talul si investitiile statelor occidentale dezvoltate,
aflate si ele la randul lor 1n dificultate, are un im-
pact major asupra stabilitatii financiare a statelor
din regiunea analizata.

In zona Marii Negre, nu se poate spune ci
existd lideri detasati ai dezvoltdrii economice.
Totusi, la nivelul anului 2008, prin prisma valorii
PIB-ului si al PIB-ului pe cap de locuitor, Rusia
poate fi consideratd cea mai dezvoltata economie
a regiunii, dar care se bazeazd In principal pe
veniturile din exporturile de hidrocarburi.

Tarile riverane, poate cu exceptia Rusiei, au
fost in general destul de rezistente la efectele crizei
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Indicatori PIB Rata crestere PIB/locuitor
(mld. dolari) PIB (%) (dolari)

State 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Bulgaria 51,99 51,35 6,02 -2,00 6.857 6.823
Georgia 12,87 11,27 2,04 1,00 2.925 2.562
Romania 199,67 166,47 7,10 -4,14 9.292 7.774
Rusia 1.676,59 1.163,65 5,60 -5,98 11.807 8.230
Turcia 729,44 552,18 1,06 -5,10 10.472 7.840
Ucraina 179,73 114,71 2,10 -8,01 3.920 2.521

Figura nr. 1: Situatia PIB-ului in statele riverane

Sursa: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2009

financiare. Efectul de contagiune al crizei financi-
are globale asupra economiilor respective a fost
initial destul de limitat, ca urmare atat a sistemului
financiar mai putin dezvoltat, cat si gradului mai
mic de integrare financiard cu economiile dezvol-
tate. In plus, cresterea economica in majoritatea
statelor de aici s-a bazat in principal pe Intdrirea
monedelor nationale, sporirea consumului intern
si a investitiilor striine. In a doua jumitate a anu-
lui 2008, situatia s-a schimbat radical si indicatorii
economici au inregistrat deprecieri semnificative.

Economia Rusiei a inregistrat in 2008 cel mai
scazut ritm de crestere din ultimii sapte ani, in
principal din cauzacrizeice a prejudiciat exporturile
rusesti si a declinului rublei ce a afectat cererea
din partea consumatorilor. Moneda ruseasca se
afla intr-o continud devalorizare fatd de moneda
europeana si fatd de dolarul american, astfel incat
rubla s-a depreciat cu 35% 1in raport cu acesta
din urma. Mai mult, economia rusa a fost lovita
serios de scdderea productiei si pretului energiei si
de exodul capitalului strain. Pretul titeiului Ural,
principalul produs de export al Rusiei, a scazut cu
63%, de la nivelul record de 147,50 dolari/baril,
inregistrat in iulie 2008.

PIB-ul a inregistrat o crestere de 5,6% in 2008,
fata de 8,1% in 2007. Potrivit specialistilor Minis-
terului rus al Economiei, Rusia va avea, in 2009, o
crestere economica de numai 2,4%, in conditiile in
care barilul de petrol Ural se va vinde cu 50 de do-
lari. Industria va scadea cu 3,2%, iar activitatea in
sectorul prelucrator va fi cu 4,3% mai mica decat in
2008. Sectorul agricol a constituit o componenta de
baza a economiei, recolta de cereale atingand cel
mai ridicat nivel din ultimii 15 ani. Volumul expor-
turilor Rusiei a stagnat, insd veniturile au crescut

mai ales in prima parte a anului trecut ca urmare
a cresterii preturilor internationale ale petrolului si
gazelor naturale. Pe de alta parte, volumul importu-
rilor a continuat s sporeascd §i s-a situat peste cel
al exporturilor, ceea ce a accentuat deficitul comer-
cial. Mai mult, Rusia a nregistrat deficit bugetar
pentru prima oara in ultimii zece ani.

Tendinta de nationalizare a datoriilor §i privati-
zare a profiturilor accentueazd imaginea unei eco-
nomii 1n implozie!. Guvernul a alocat 50 miliarde
de dolari pentru a ajuta companiile sd-si onoreze
datoriile externe, acestea oferind in schimb o par-
te din actiuni drept garantie. Masurile adoptate de
administratia de la Moscova pentru a contracara
efectele crizei economice mondiale risca sa spo-
reascd controlul statului asupra economiei si sa di-
minueze competitivitatea tarii.

Nici celelalte tari din spatiul pontic —
Bulgaria, Georgia, Romania, Turcia, Ucraina
— nu inregistreazd o situatie economica mai
buna. Lipsa de fonduri financiare si scaderea
drastica a intrarilor la buget au un impact major
in derularea activitatilor economice. Ele se vor
confrunta in continuare cu dificultiti in ceea
ce priveste diminuarea consumului intern si a
cresterii costului creditelor. Astfel, cele doua state
membre ale Uniunii Europene se afla in pragul
recesiunii, ratele de crestere economica intrand
pe un trend negativ: Bulgaria de la 6% 1n 2008
la -2% 1n 2009 si Romania de la 7% in 2008 la
-4% in 2009. Economia Turciei a Inregistrat anul
trecut o scadere severa a activitatii economice pe
fondul slabirii cererii interne si externe, astfel Tncat
cresterea PIB a atins cea mai scazuta valoare din
2001 incoace (1%). Georgia si Ucraina se gasesc,
de asemenea, in dificultate economico-financiara

92 IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2009



STRATEGII PENTRU COOPERARE IN ZONA MARII NEGRE

Petrol Gaze naturale
. Productie Consum
Tara Rezerve Productie Consum Rezerve (mii mld (mii mld
(mld. barili) | (mii barili/zi) | (mii barili/zi) | (mii mld. m’) m/an) m/an)
. 0,198
Bulgaria 0,015 3,36 121,00 0,200 0,000 (din 2006)
Georgia 0,035 0,98 14,00 0,300 0,0004 0,053
. 0,441 0,660
Romdnia 0,600 114,15 219,00 2,225 (din 2006) (din 2006)
Rusia 60,000 9.874,03 2.820,00 1.680,000 23,064 16,746
Turcia 0,300 45,53 690,55 0,300 0,032 1,292
Ucraina 0,395 102,89 351,00 39,000 0,689 2,998

Figura nr. 2: Situatia resurselor energetice in statele riverane

Sursa: PennWell Corporation, Oil & Gas Journal, Vol. 106, No. 48, 22 December 2008, www.eia.doe.gov

pe fondul scaderii preturilor marfurilor, reducerea
investitiilor straine directe si a capitalului trimis
acasa de proprii cetdteni care lucreaza in alte tari.
Data fiind situatia economica tot mai difici-
13, unele tari din arealul Marii Negre au apelat la
asistenta organismelor internationale specializa-
te>: Romania a incheiat un acord de imprumut in
valoare de 19,95 miliarde de euro cu Fondul Mo-
netar International (FMI), Uniunea Europeana,
Banca Mondiala (BM), Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si alte institu-
tii financiare; Ucraina — 16,5 miliarde de dolari cu
FMI; Georgia — 750 milioane de dolari cu FMI. De
asemenea, Turcia si FMI au ajuns la o intelegere
de principiu privind conditiile unui nou imprumut
in valoare de 45 miliarde de dolari, bani destinati
atenudrii efectelor crizei economice globale.
Prognozele pentru 2009 ale celor mai importante
organizatii internationale, precum ONU, FMI, BM
sau Organizatia pentru Cooperare Economica si
Dezvoltare, raman pesimiste si, probabil, situatia
economica a tarilor respective va depinde si mai
mult de evolutia economiilor dezvoltate europene,
de mprumuturile externe, de investitiile si
capitalul strain. Aceastd dependenta are un impact
negativ asupra procesului de constituire a unei
baze economice solide absolut necesara realizarii
cooperarii multilaterale in plan regional.

Potentialul energetic al regiunii

Potentialul energetic al regiunii Marii Negre
este constituit in prezent atdt din fluxurile de

hidrocarburi ce tranziteaza aceasta zond (intre
Occident si statele din Caucaz, Asia Centrala
si Orientul Mijlociu, mai ales in conditiile in
care bazinul pontic este cea mai scurtd ruta spre
Europa), cat si din numeroasele zone maritime
bogate in resurse energetice. Zona Marii Negre a
capatat in ultima perioada o importantd deosebita si
prin prisma rezervelor ce s-ar ascunde in adancuri,
comparabile cu cele din bazinul Caspic. Conform
prospectiunilor, Marea Neagra ar avea rezerve de
circa 10 miliarde barili de petrol si 1,5 mii miliarde
m® de gaze naturale’. Totusi, adancimea la care se
gasesc aceste rezerve nu le face usor exploatabile.
Rezervele offshore descoperite deocamdatd nu
sunt importante, ele aflandu-se in zona de coasta a
Romaniei, Ucrainei, Bulgariei si Turciei.

Din punct de vedere energetic, Rusia este de
departe cel mai important rezervor, producator
si exportator al regiunii. Celelalte state riverane
la Marea Neagra depind in mare masura de
importurile externe, in special de livrarile de petrol
si gaze din Federatia Rusa si retelele de transport
ale acesteia, ceea ce constituie o vulnerabilitate
deosebit de importanta.

Statele regiunii Marii Negre pot fi grupate in
trei categorii‘, astfel:

e tari independente de resurse energetice, care
dispun pe teritoriul lor de rezerve semnificative de
petrol si gaze naturale. Firesc, analiza ar putea fi
extinsd in state ce: detin resurse pe care le folosesc
numai pentru uz intern; asigura necesarul propriu,
dar sunt i exportatoare; sunt exportatoare, dar
volumul resurselor de care dispun este diferit etc.
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Figura nr. 3: Situatia infrastructurii energetice in regiunea Marii Negre

Sursa: Philippe Rekacewicz,
giwa.

In aceasti categorie se incadreaza doar Federatia
Rusa, tara bogata in hidrocarburi si una din marile
exportatoare mondiale;

e tari dependente partial, care detin resurse
energetice limitate si 151 completeazd necesarul
prin import sau care, din ratiuni politice sau de
mediu, 1si prezerva resursele. Statele care se pot
lauda cu rate scazute de dependentd, sustinutd
de rezervele proprii de resurse energetice, sunt
Ucraina, Romania si Turcia;

e tari dependente total de resurse energetice,
a caror economie reclama vital resurse pentru
functionalitatea si dezvoltarea acesteia. Bulgaria
si Georgia reprezinta statele care sunt dependente
aproape total de hidrocarburile externe.

Dupa cum se cunoaste, mixul energetic al eco-
nomiei moderne se bazeaza tot mai mult pe petrol
si gaze naturale, unele analize aratand chiar ca ga-
zul va inlocui in curand ,,aurul negru” in preferin-
tele consumatorilor. Consecinta acestor fenomene
constd in aparitia unui sistem transnational al re-
surselor, cu numeroase ramificatii. Regiunea Marii
Negre a devenit o zona de importantd strategica,
astfel incat economia regiunii este marcatd si de
»razboiul traseelor energetice” dintre Rusia si Oc-
cident. O serie de conducte se afla deja in functiu-
ne in arealul pontic, precum:

UNEP/GRID-Arendal, http.//maps.grida.no/go/graphic/black sea_pipelines

e gazoductul Blue Stream: leagd Rusia
(Djugba) cu Turcia (Samsun) prin Marea Neagra;
lungime — 1.213 km; capacitate - 16 miliarde m*/
an; functional din februarie 2003,

e oleoductul BTC: leagd Baku (Azerbaidjan)
— Thilisi (Georgia) — Ceyhan (Turcia); lungime —
1.768 km; capacitate - 1 milion barili/zi; functional
din mai 2005;

e oleoductul  Baku-Supsa: leagd Baku
(Azerbaidjan) — Supsa (Georgia) si cu Marea
Neagra; lungime — 830 km; capacitate — 145.000
barili/zi, ce poate fi crescutd pana la 600.000
barili/zi; functional din aprilie 1999;

e gazoductul BTE: leaga Baku (Azerbaidjan)
— Thilisi (Georgia) — Erzurum (Turcia); lungime
— 692 km; capacitate — 8,8 miliarde m*/an ce poate
fi extinsa pana la 30 miliarde m*/an; functional din
mai 2006;

Pe langad aceste conducte, au fost propuse
numeroase alte proiecte §i rute alternative de
transport al hidrocarburilor dinspre est spre tarile
dezvoltate din vest:

e gazoductul Nabucco: leagad Turcia (granita
cu Georgia si Iran) cu Bulgaria, Roméania, Unga-
ria si Austria (nodul de colectare a gazelor de la
Baumgarten), prin Marea Neagrd; lungime - 3.282
km; capacitate - 31 milioane m*/an; costuri esti-
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mate de 7,9 miliarde euro; sustinuta de UE;

e conducta paneuropeand de petrol PEOP:
leagd Constanta (Romania) cu Pancevo (Serbia),
Omisalj (Croatia), prin Slovenia pana la Trieste
(Italia); lungime - 1.360 km (649 km pe teritoriul
Romaniei); capacitate - 40-90 milioane tone/an;
costuri estimate de 2,4 miliarde dolari; sustinuta
de UE;

e oleoductul = Burgas-Alexandropolis: va
conecta Rusia cu Bulgaria si Grecia, prin Marea
Neagra; lungime — 285 km; capacitate — 35-50
milioane tone/an; costuri estimate de 800-900
milioane dolari; sustinut de Rusia;

e gazoductul South Stream: leagd Rusia cu
Bulgaria, prin Marea Neagra, cu Grecia si sudul
Italiei, dar si o altd posibila ruta Rusia — Bulgaria
— Serbia — Ungaria — Austria; lungime - 900 km
panain Bulgaria; capacitate - 31-47 miliarde m*/an;
costuri estimate de 19-24 miliarde euro; sustinut
de Rusia, concurent al proiectului Nabucco.

Competitia pentru transportul hidrocarburilor
s-a soldat, 1n anii 2005-2006, cu spargerea unui
vechi monopol rusesc. Conductele petroliere Baku-
Thbilisi-Ceyhan gi Baku-Supsa concureaza conducta
»caspicd” ruseascd cu terminale la Novorossiisk
si Tuapse. Ankara urmareste sa dezvolte traseele
Kirkuk (Irak) — Ceyhan si Nabucco. UE,
Romania i Azerbaidjan preconizeaza sa lanseze
linia alternativa energeticd maritimd cu baza la
Constanta. Dupa 2005, Moscova si-a multiplicat
presiunile pentru controlul rutelor energetice,
preconizand: dublarea Blue Stream (conducta de
gaze din Marea Neagra spre Turcia), construirea
conductei Burgas-Alexandroupolis si a conductelor
Burgas-Serbia-Croatia-Adriatica §i  Samsun-
Ceyhan. Conductele planificate in Balcani si
Anatolia ar bloca proiectele Nabucco si Constanta-
Trieste.

Reteaua de transport al petrolului si gazelor
naturale dinspre Marea Caspica si Orientul Mijlociu
spre Europa depinde, intr-o mare masura, de
acceptul si capacitatea producatorilor din regiunile
respective de a asigura resurse pentru a ,,umple”
conductele existente sau in curs de constructie.
De asemenea, depinde si de Ucraina si Turcia,
care controleaza tranzitul de petrol si gaze dintre
Rusia si Occident. In tot acest joc, Ucraina are o
pozitie avantajoasd, folosind conducta Odessa-
Brodii cu scopul de a obtine avantaje din partea
Federatiei Ruse si UE, transformandu-se intr-un
asa-numit ,,dispecer petrolier” regional. Turcia,

care este interesatad de gestionarea tranzitului de
petrol si gaze din Orientul Mijlociu, Caucaz si
Marea Neagra, insista pe oleoductul Baku-Tbilisi-
Ceyhan, ce 1i oferd o sursa energetica alternativa
si evitd presiunea si problemele ecologice din
stramtori.

Prin urmare, un loc distinct in relatia dintre
producator si consumator incepe sa-l1 ocupe
intermediarul, adica statul pe teritoriul caruia
tranziteazd vectorul energiei. Intermediarul
urmidreste consolidarea avantajelor economice
oferite de tranzit, dar, in acelasi timp, si consacrarea
avantajelor in sistemul politic al relatiilor
internationale. Cu exceptia Rusiei, celelalte tari
riverane sunt deja sau au potentialul de a deveni
importanti intermediari energetici intre Est i Vest.
Pe de o parte, intr-o perspectiva optimista, relatiile
producdtor — intermediar — consumator ar putea
genera interdependente ce ar constitui un suport
solid pentru solutii care sa intireascad securitatea.
Pe de alta parte, fiecare ,verigd” a lantului
detindtor — exploatator — producéator — transportator
— distribuitor — consumator este interesata sa-si
apere si promoveze propriile interese, pentru a-si
maximiza, astfel, rezultatele.

Interesele energetice ale UE si Federatiei Ruse

Regiunea Marii Negre reprezintd o zona de
intersectie a intereselor marilor actori ai lumii,
in special a celor de cooperare-concurentid a
Uniunii Europene si Federatiei Ruse in domeniul
energetic.

Actualmente, baza energetica a Uniunii
Europene este reprezentata de combustibilii fosili
care inseamna circa 78,7% din consum si 53,8%
din importuri®. Consumul se repartizeaza astfel:
36,9% petrol (circa 15 milioane barili/zi in 2006),
24% gaze naturale, 17,8% carbune, 14% energie
nucleara etc. Spre 2030, dependenta de surse
energetice externe va atinge pragul de 70%, iar
90% din consumul de petrol si 80% din cel de gaze
va trebui acoperit din importuri.

UE importa 33,5% din petrolul sau si 42%
din necesarul de gaze naturale (60% in 2030)
din Federatia Rusa. Practic, accesul la resursele
de petrol si gaze ale UE este controlat de SUA,
Federatia Rusa si Organizatia Tarilor Exportatoare
de Petrol.

In aceste conditii, pentru a-si reduce dependen-
ta energetica, UE si-a indreptat atentia spre regiu-

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2009

95



STRATEGII PENTRU COOPERARE IN ZONA MARII NEGRE

Origine 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2(2/0)6
(1]
Importurile de petrol ale UE-27 (mil. tone)
Rusia 112,4 136,8 154,7 170,8 188,9 188,0 189,0 | 33,5
Tmporturi | 5,5 ¢ 514,9 515,3 542,9 569,5 573,3 564,6 | 100,0
totale
Importurile de gaze ale UE-27 (terrajouli)
Rusia | 4539709 | 4421515 | 4554744 | 4895252 | 4951044 | 4952879 | 4927552 | 42,0
I‘Igglt;“ 9095064 | 9015628 | 9764705 | 10301649 | 10726388 | 11364494 | 11729309 | 100,0

Figura nr. 4: Situatia importurilor energetice ale Uniunii Europene

Sursa: European Commission, EU Energy and Transport in figures: Statistical Pocketbook 2009

nile bogate 1n resurse din bazinul Marii Caspice,
Caucaz, statele CSI si incearca sa-si consolideze
pozitiile 1n regiune prin promovarea politicii ve-
cinatatii extinse. De asemenea, a elaborat ,,Siner-
gia Marii Negre — o noua initiativa de cooperare
regionald™® si Parteneriatul Estic’, strategii menite
sa consolideze cooperarea cu statele din regiune in
diverse domenii, printre care si cel energetic. UE,
cu sustinerea statelor de pe malul vestic al Marii
Negre, cautd sa deschida accesul liber spre sursele
energetice de la Marea Caspica si Orientul Apropi-
at si Mijlociu, ceea ce ar reduce pe termen mediu
dependenta membrilor Uniunii de Federatia Rusa.
Astfel, Occidentul s-a concentrat asupra
construirii unor conducte din Azerbaidjan, in
Georgia si de aici pe tarmul turcesc al Marii Negre
(de exemplu: Baku-Tbilisi-Ceyhan), cu intentia
de a eluda monopolul Federatiei Ruse asupra
transporturilor de petrol si gaze spre Occident. De
asemenea, UE insistd pe proiectul conductei de
gaze Nabucco, proiectul conductei Azerbaidjan-
Georgia-Ucraina-Polonia, proiectul conductei
Trieste-Constanta-Georgia-Azerbaidjan etc.
Teoretic, consumul Occidentului ar putea fi
acoperit din alte surse si, astfel, Rusia ar deveni
un ,,depozit” de resurse energetice mult prea mare
pentru a satisface doar cererea internd si a aliatilor
sdi apropiati. Practic, insd, interesele Rusiei nu
pot fi ignorate, iar mentinerea influentei si chiar
consolidarea acesteia 1n zonele adiacente (Caucaz,
tarmul estic al Marii Negre si partial Asia Centrald)
ingreuneazd planurile traseelor de transport
energetic ce o ocolesc. Mai mult, infrastructura
rusa de distributie spre Europa, precum si ofensiva

companiilor energetice rusesti, ce au dobandit
pozitii-cheie pe piata sud-est europeana, ar putea
usura aprovizionarea Occidentului. Se pare ca
totul nu este decat o negociere a oportunitatilor si
avantajelor, astfel ncat NATO si UE sd penetreze
spatiul de influenta al fostelor republici sovietice,
iar Rusia sd ocupe pozitii cat mai avantajoase pe
pietele europene.

Aceasta situatie impune UE gasirea rapida de
raspunsuri si chiar elaborarea si implementarea
unei politici energetice comune i a unui parteneriat
energetic solid cu Federatia Rusa. Totusi, nu putem
sd nu observam cd: Germania are un parteneriat
energetic special cu Rusia; statele din sud-estul
Europei doresc crearea unei comunitati energetice;
Marea Britanie dispune de resurse in Marea
Nordului; alte state membre insista pe dezvoltarea
parteneriatelor cu tarile bogate in resurse energetice
ale Africii.

Regiunea Marii Negre reprezintd o importanta
sursi de energie pentru Europa. In acest sens, UE
ar trebui sa:

— foloseasca oportunitatea datd de punerea
in functiune a conductelor BTC si BTE pentru
a dezvolta infrastructura energetica europeana
in jurul Marii Caspice si Marii Negre si ajuta
producdtorii din estul Caspicii sd-si dirijeze
hidrocarburile spre Europa;

— asigure asistenta financiara si tehnica statelor
din regiune pentru a dezvolta gazoductul Nabucco
si orice alte proiecte energetice care evita teritoriul
rusesc;

— incurajeze Rusia sa-si liberalizeze economia
si energetica.
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Pret (dolari/1000 m®)
State La inceputul
anilor 5000 2005 2006 2007 2008
Rusia 27 32 40-45 52 52
Armenia 56 110 110 110
Azerbaidjan 60 110 230 230
Belarus 46,7 46,7 100 119
Georgia 45-100 68 110 230 230
R. Moldova 80 160 170 191,25
Ucraina 50 95 130 179,50
Statele baltice 85-95 120-125 230 280
Bulgaria 120-130 120-130 120-130 170-175 240
Romaénia 120 190-195 250-255 280-285 370
Turcia 75 100 243 243 300
(i‘;‘l’fzr‘ifuzfjg 200-240 240 240 265 370

Figura nr. 5: Situatia preturilor gazelor naturale rusesti

Fara indoiala, Federatia Rusa domina energetic
regiunea. Moscova controleaza energetica prin
firmele de stat (in special Gazprom) si a activat
strategia ,,diplomatiei energetice”, care vizeaza
furnizarea de energie ieftind statelor ,,aliate”
si de energie scumpd ,adversarilor”. Adeseori,
exporturile de energie sunt sistate pana larezolvarea
unor dispute bilaterale (de exemplu disputele cu
Ucraina din perioada 2005-2009 sau cu Republica
Moldova din 2006).

In regiunea Marii Negre, Rusia incearci si
blocheze sau sa concureze rutele energetice
alternative din bazinul Caspic si Asia Centrala si,
in general, sa creasca dependenta UE de livrarile de
hidrocarburi. Totusi, Kremlinul este obligat sa ia in
calcul faptul ca principalele sale conducte de petrol
si gaze tranziteaza Belarus, Lituania, Ucraina si
Polonia, transportul spre UE fiind practic controlat,
inca, de actori locali. Ca efect, Rusia exercita
presiuni pentru achizitionarea transportatorilor de
gaze naturale din Belarus si Ucraina.

Rusia actioneaza prin:

- acoperirea intregii cereri a unor importatori
energetici, prin contracte bilaterale pe termen
lung;

- consolidarea aproviziondrii cu petrol si gaze
prin semnarea de contracte pe termen lung cu
producatorii din Asia Centrala;

- controlul infrastructurii energetice strategice

din Europa si Eurasia, prin achizitionare de
conducte, rafinarii, retele electrice, porturi;

- extinderea monopolului Gazprom.

Statul rus uzeaza in mod constient de controlul
resurselor energetice pentru a-gi asigura o influen-
ta in politica de putere din spatiul ex-sovietic si
european. Rusia a fost acuzata in repetate randuri
ca foloseste energia pentru a-si spori influenta po-
litica si economica asupra statelor baltice si a Po-
loniei. De altfel, Moscova a oprit sau a amenintat
adesea cu Intreruperea livrarilor de gaze spre unele
tari ex-sovietice ca urmare a unor aspecte politice
(miscari de independentd, atitudini pro-occiden-
tale), economice (preturi, datorii, cedare control
energetic) sau chiar militare. Prin toate aceste acti-
uni, Rusia a afectat si consumatorii vestici.

Desi, Moscova sustine ca politica sa de preturi
este influentatd strict de conditiile pietei®, exista
diferente mari intre preturile platite pe piata interna
sau de state considerate aliate, precum Armenia, si
cele platite de state care au Incercat sa iasa de sub
influenta Rusiei, ca de exemplu Georgia.

In tabelul ce urmeazi am reliefat preturile
practicate de Rusia pe piata internd si pentru
exporturile sale de gaze naturale in diferite
momente (datele prezentate sunt cele vehiculate in
sursele publice de informare).

Rusia creste sau amenintd cd va creste pretul
gazelor naturale livrate 1n unele tari din CSI si
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din Europa de Est si de Sud-Est, cu scopul de a-si
mentine 1n aceste spatii influenta economica. Desi
aceastd masurd pare a fi un raspuns la atitudinea
diferitelor capitale fatd de Moscova, impactul
politic este departe de a avea rezultatele scontate.

Cea mai recentd criza a gazului dintre Rusia
si Ucraina demonstreaza faptul ca regiunea Marii
Negre are o importantd deosebita pentru Moscova,
in conditiile In care cea mai scurtd rutd spre
centrul Europei trece obligatoriu pe aici. Astfel,
Federatia Rusa ar trebui sa acorde unele facilitati
energetice tarilor din regiune, deoarece o mare
parte a conductelor spre Vest trec sau vor trece prin
bazinul Marii Negre.

Totusi, dependenta economiei ruse de capitalu-
rile, tehnologia sau comertul cu UE — si, in final,
de veniturile provenite din exporturile de hidrocar-
buri — este cel putin la fel de accentuata ca depen-
denta UE de gazul rusesc. lar daca europenilor le
este greu sa gaseasca resurse alternative de gaz, la
fel de greu 1i este si Rusiei sd gaseasca alte piete
de export, in ciuda expansiunii economice a unor
state din regiunea Asia-Pacific (China, India). Prin
urmare, situatia actuald incertd in ceea ce prives-
te relatiile bilaterale si ritmicitatea fluxurilor de
aprovizionare cu energie ar trebui s se sfarseasca
in viitorul apropiat printr-un compromis reciproc
avantajos, in conditiile in care resursele sunt la
rusi, iar banii la europeni.

Consultarile dintre europeni si rusi, inaugurate
in anul 2008 dupa expirarea Acordului de Partene-
riat si Cooperare®, chiar daca franate de criza din
Georgia, lasa totusi sa se intrevada ca partile nu
doresc declangarea unei noi competitii Est-Vest.
Dimpotriva, ar fi vizatd o relansare a cooperarii
economice. Doar dacd luam in calcul relatiile co-
merciale dintre cele doud parti, constatam ca va-
loarea schimburilor economice ale UE cu Federatia
Rusa s-a triplat in perioada 2000-2008. Exporturile
au crescut de la 23 miliarde de euro in 2000 la 105
miliarde de euro in 2008, iar importurile de la 64
miliarde de euro 1n 2000 la 173 miliarde de euro in
2008, In aceste conditii, UE a devenit principalul
partener comercial al Federatiei Ruse, in timp ce
Federatia Rusa reprezinta al treilea partener al Uni-
unii. Mai mult, investitiile directe ale UE in Rusia
au crescut de la circa 11 miliarde de euro in 2006
la peste 21,5 miliarde de euro in 2008". Aceasta
realitate economica ne demonstreaza ca economi-
ile din Uniunea Europeana si Federatia Rusa sunt
oricum complementare si, chiar, interdependente.

Prin urmare, credem ca UE si Federatia Rusa vor
elabora in scurt timp un set de norme comune care
sa reglementeze schimburile, investitiile, drepturi-
le de proprietate etc. Actuala crizd economico-fi-
nanciara va Intari probabil cooperarea bilaterala si
va accelera negocierile pentru adoptarea unui nou
acord care sa acopere toate domeniile, inclusiv
problematica energetica.

Mutarea accentului relatiilor dintre UE
si Federatia Rusd de la ciocnirile politico-
propagandistice la cooperarea economicd i
un parteneriat strategic si energetic solid poate
fi scenariul urmatorului deceniu in spatiul
geopolitic din care face parte si regiunea Marii
Negre. Aplicarea acestui scenariu ar reprezenta o
sansa clard pentru redresarea economica a tarilor
respective si pentru programul energeticii. Ar fi
asigurate astfel resurse absolut necesare si ar fi
deschise piete mai putin abordate pana astazi.

Concluzii

Pentru asigurarea unui grad cat mai ridicat
de stabilitate, prosperitate si securitate, factorii
de decizie din tarile spatiului Marii Negre ar
trebui sd Tmpartaseasca o viziune comund asupra
problemelor regiunii, ce ar putea fi solutionate prin
acorduri bilaterale sau multilaterale, prin negocieri
intre actorii direct implicati. De asemenea, regiunea
Marii Negre, cu statele care se afla aici, poate
constitui liantul care sa consolideze si dezvolte
relatiile UE-Rusia la nivel politic, economic etc.

Regiunea Marii Negre ar trebui sa-si intareasca
in viitorul apropiat statutul de coridor strategic
de tranzit al resurselor dinspre Est spre Europa si
sd-si maximizeze avantajele economice oferite de
tranzit, dar si sd-si consolideze rolul de posibila
sursa pentru energia ce se consuma in Europa.
De altfel, reprezinta un areal care raspunde destul
de bine cerintelor occidentale in ceea ce priveste
accesul la resursele energetice din Est: distanta
cat mai scurtd de la sursa la utilizatorul final,
capacitate extinsa de transport a conductei, costuri
de productie cat mai ieftine, costuri de transport
cat mai mici, tranzitarea unor zone stabile, facilitati
portuare si de transport maritim si fluvial etc.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat faptul ca
viitorul energetic al statelor din regiunea Marii
Negre depinde, in mare masurd, de rezultatele
concrete ale conlucrarii, prin dialog, intrajutorare si
cooperare, dintre Uniunea Europeana si Federatia
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Rusa, de realizarea unei securitati economice §i
energetice cooperative.
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NOTE DE LECTURA

PSIHOLOGIA TERORISMULUI IN ERA
GLOBALIZARII

TEODOR FRUNZETI GABRIEL DULEA

PSIHOLOGIA

TERORISMULUI
iN ERA GLOBALIZARII

Terorismul — dominanta in lantul amenintarilor
cele mai brutale actuale, una din temele foarte
fierbinti ale societatii — acapareaza in continuare
interesul cercetarii stiintifice de securitate.
Cum globalizarea s§i terorismul interfereaza,
era de asteptat ca aceastd zond de intersectie
sd fie atent investigatd si sd adauge noi pagini
la studiul problemelor terorii. Un asemenea
exemplu 1l reprezintd lucrarea PSIHOLOGIA
TERORISMULUI iN ERA GLOBALIZARII,
aparuta recent la Editura Centrului Tehnic-
Editorial al Armatei, operd de inaltd tinuta, cu
un aport remarcabil la dezvoltarea domeniului, a
generalului-locotenent prof. univ. dr. Teodor
Frunzeti si colonelului (r) Gabriel Dulea, care
proiecteaza in paginile sale o perspectiva ...din
,mai multe perspective, cum sesizeaza autorul
Cuvantului inainte, a fenomenului terorism, un
fenomen cu extensie globald, ce s-a amplificat si
diversificat continuu si ale carui esentd, conexiuni
cu politica, cu actiunile militare sau credintele
religioase 1l fac tot mai dificil de descifrat si
explicat.

In multiplele sale tipuri, de terorism nationa-
list, terorism fundamentalist islamic, terorism

sponsorizat de stat, terorism de stanga, cibertero-
rism, narcoterorism, bioterorism, ad-terorism si
air-terorism, autorii cartii regasesc un tablou com-
plex, care are inclusiv o zond obscurd, cea a ,,te-
rorismului invizibil“, a armelor biologice de dis-
trugere Tn masad, a agentilor biologici, virusurilor,
bacteriilor, toxinelor, zona cea mai imprevizibila,
mai periculoasa, pentru cd amenintd insasi umani-
tatea in intregul sau.

Fara sa ignore oportunitatile uriage create de
globalizare, autorii analizeaza pe larg, intr-un prim
capitol foarte consistent, paleta larga de efecte ne-
gative cu impact puternic in planul securitatii si
stabilitatii nationale si internationale: proliferarea
armamentelor, a armelor de distrugere in masa,
criminalitatea organizatd, violenta etnica si religi-
oasa si, mai ales, terorismul, ca actiune violenta,
brutald impotriva ordinii de drept, desfasurata in
afara §i impotriva normelor internationale.

Uzand de o baza de informatii vasta, de funda-
mentul unor studii aprofundate asupra domeniu-
lui, cei doi distinsi cercetatori recompun, ca intr-
un puzzle identitar, imaginea reala a flagelului
numarul unu al actualitatii si propun o intelegere
corectd a modalitatilor de sustinere ideologicd a
terorismului, prin decelarea caracteristicilor ti-
pologiei acestui fenomen complex, a organizarii
generice a grupdrilor teroriste si a influentei rela-
tiilor acestora cu conducerile statelor, a motivatiei
actiunii, ideologiei adoptate si localizarii geogra-
fice a acestora.

La structurarea concluziilor proprii deduse din
abordarea stiintificd multidirectionala a aspectelor
controversate ale globalizarii, autorii nu ezitd sa
adauge corolarul unor idei emise de alti specialisti,
in publicatii straine de prestigiu, despre dificultatile
economice si frustrarea generatd de acestea, mai
ales in randul tineretului, care, avand acces din ce
in ce mai usor la noile tehnologii informationale,
se radicalizeaza, are reactii violente si, in unele
cazuri, constituie principala masa de manevra
si sursa de recrutare a organizatiilor teroriste de
orientare si afiliere diferite.
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O introspectie profunda este realizata in
constructia terorismului ca fenomen social si
psihologic, ca efort de inducere a starilor de frica
prin strategia ,,uciderii unui om pentru a ingrozi o
mie“, sprijinitipemodele depersonalitate psihopat-
fanaticd, frustratd sau marginald, pe componente
patologice sau tipuri temperamentale preponderent
colerice sau sangvinice, pe radicalism, extremism,
fanatism religios, ideologic sau politic, ori
fundamentalism, dar si pe un devotament anume
fata de ideile si scopurile organizatiei, putere de
sacrificiu, disciplind, conspirare, supunere, intr-un
capitol care se incheie cu inventarierea calitatilor
psihofiziologice si calificarii profesionale necesare
specialistilor iIn domeniul psihologiei antiteroriste,
ca si a principiilor pregatirii antiteroriste in
armata.

De mare interes pentru specialisti, ca si
pentru cititorii mai putin avizati, dar avizi de
cunoastere, este analiza psihologica realizata de
autori profilului teroristului sinucigag, cu apel
la studiile socio-cognitiviste si teoriile ce releva
o dezvoltare cognitiva din perspectiva culturii,
religiei si conceptelor inoculate de parinti
sau tutori, la varste mici, dar si o Indoctrinare
constantd, o ,,spalare a creierului® ce-1 pregateste
pentru crima prin suicid fara ezitare, sub impactul
ideii de ,,a indeparta raul”, dupa cum, la fel, daca
nu mai interesantd, este prezentarea indoctrinarii
ce premerge atacul sinucigas, a angajamentului de
supunere n fata mortii i de reinnoire a intentiei —
veritabil algoritm de studiu, ascultare si supunere,
de ,,spalare spirituala®, practic mentala, si privire
optimista spre viata fericitd de dincolo, ce ar
succede autodistrugerii.

Modelarea comportamentului terorist are
mecanisme ascunse pe care autorii le releva pe
larg in paginile cartii — invatarea observationala
si autoreglarea teroristilor, cu fazele consecutive
de achizitie si performantd, de dobandire sau

asimilare a comportamentului de agresivitate
controlata si necontrolata, respectiv de realizare a
agresivitatii propriu-zise.

Scurtul istoric despre teroarea psihologica, cu
etalarea modelului sovietic de torturd din Gulagul
soljenitian, ce avea ca scop principal provocarea
si utilizarea fricii ca instrument de dominare, dar
si din alte spatii, din trecut sau din zilele noastre,
si, mai mult, detalierea celor mai frecvente tipuri
de torturi psihologice aplicate in centrele de
detentie ale suspectilor de terorism, devoalate de
organizatia ,,Medicii pentru drepturile omului®, cu
evaluarea consecintelor pe termen scurt, mediu si
lung ale acestor tratamente inumane aplicate fiintei
umane, indica o realitate dureroasa si degradanta,
care, chiar daca pare necesara, nu poate fi o
replica morald la ceea ce exerseaza astazi in lume
manifestarea terorista.

Lucrarea se incheie generos cu revelarea
reusitelor meritorii ale colectivului clujean al
Institutului de Studii si Cercetari ale Terorismului,
condus cu aplicare §i competentd de dr. psiholog
Cristian Delcea, un cercetitor profesionist cu
bataie lunga si din varii unghiuri al domeniului,
cu numeroase realizari, pe care le-a prezentat in
anii din urma inclusiv in paginile revistei noastre,
dand la iveald caratele unor proiecte ambitioase
din activitatea de prevenire a terorismului prin
educatie si instruire.

in ansamblu, cartea este, prin tot ce au investit
in ea autorii, o demonstratie de analiza si sinteza
remarcabild a spatiului planetar populat cu monstri
al fenomenului terorist, un studiu complex al
»psihologiei terorismului in era globalizarii,
cum o aratd si titlul, ca parte a contributiei la
cunoasterea mecanismelor terorii, ca avertisment
asupra periculozitatii fard margini a unei asemenea
amenintari distructive de amploare planetara si,
deopotriva, suport al cresterii constiintei publice
fata de riscurile extreme reprezentate de terorism.

(V.P)
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ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE DE APARARE

o 2009
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SI SECURITATE

Intratd in traditie, Sesiunea anuald internationald de comunicari stiintifice
STRATEGII XXI organizata de Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1”
(09 - 10 aprilie 2009), a avut ca tema ,,Stabilitate §i securitate regionald” si s-a
desfasurat pe 14 sectiuni. La activitate au fost prezente personalitati din Guvernul
Romaniei, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Inovarii, Ministerul Administratiei si Internelor, rectori de la institutii de invatamant
superior, militare §i civile, precum si alte personalitati ale comunitatii stiintifice
romdnesti. Totodata, au participat invitati din Italia, Germania si Ucraina, precum
si diplomati militari acreditati la Bucuresti si reprezentanti ai mass-media. CSSAS
s-a ocupat de organizarea si desfasurarea Sectiunii ,, Securitate si aparare”.

Tematica supusa discutiei a permis dezbaterea unor probleme actuale ale
mediului de securitate. Au fost prezentate analize, opinii §i estimdri asupra
viitorului mediului de securitate, a evolutiei riscurilor si amenintarilor, a proiectiei
provocarilor in conditiile cresterii complexitatii exigentelor fata de arhitectura de
securitate §i aparare, precum §i asupra impactului acestora asupra teoriei si artei
militare. De asemenea, participantii si-au manifestat interesul §i pentru viitoarele
manifestari stiintifice organizate de Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol
1.

La Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”, in data de 7 mai, a avut loc o
intdlnire intre cercetatori de la Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate
si doamna Susanne Nies, doctor in stiinte politice, cercetdtor la Institutul Francez
de Relatii Internationale. Cu aceastd ocazie au fost stabilite relatii de colaborare
intre cele doua institute.

Totodata, doamna Nies a lansat editia in limba romdna a lucrarii sale ,, Gaze §i
petrol catre Europa. Perspective pentru infrastructuri”. Lucrarea face perte dintr-
un studiu mai amplu al seriei ,, Guvernarea europeand si geopolitica energiei”.
Acest studiu vrea sa contribuie la emergenta unei viziuni coerente pentru o politica
energetica si climatica durabila. ,, Aprovizionarea energetica a Uniunii Europene
cu hidrocarburi depinde de importuri. Desi Comisia Europeand preconizeaza
diversificarea i cresterea resurselor autohtone prin mijlocul indirect al resurselor
regenerabile si care ar trebui sa ajunga la 20% in 2020, dependenta europeand,
prin importul hidrocarburilor, va ramane nu numai importanta, chiar va creste”,
asa cum a subliniat autoarea.

In ziua de 27 mai 2009, la Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1" s-a
desfasurat seminarul international cu tema ,,Strategii pentru cooperare in zona
Marii Negre”, organizat de Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate.

In cadrul seminarului au fost abordate probleme majore pentru mediul de securi-
tate la Marea Neagra: rolul actorilor statali si non-statali, regionali §i continentali
in realizarea stabilitatii, convergentele, divergentele de la Marea Neagra si cdile de
depasire a acestora, geopolitica hidrocarburilor si cooperarea multidimensionala
a actorilor, actualitati si perspective ale mediului de securitate.
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Dezbaterile au demonstrat interesul participantilor pentru zona Marii Negre si au permis
identificarea unor noi forme de adancire a cooperarii, a oportunitatilor oferite de NATO si UE pentru
depasirea provocarilor si a formelor prin care alte initiative la Marea Neagra pot intari mediul de
securitate.

Activitatea a fost onorata de prezenta a numerogi specialisti din mediul militar §i civil din tard, a
directorului adjunct al Institutului Norvegian de Afaceri Internationale si a unor diplomati militari
acreditati la Bucuresti.

In aceastd perioadd, in cadrul Centrului, au fost publicate studiile: ,,Rolul religiei in constructia
viitoarei Europe”, ,,Capabilitati facilitate de retea” §i ,,Europa: granite, cetdtenie, securitate”.

Cea mai importantd activitate stiintifica a Centrului din acest an este Sesiunea internationald
anuald de comunicari stiintifice, ce va fi organizata in perioada 19 - 20 noiembrie §i va avea ca
tema ,, Perspective ale securitdtii gi apararii in Europa”. Informatii despre conditiile de participare la
aceasta sesiune vor fi publicate pe site-ul http//cssas.unap.ro.

Irina CUCU
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IN ATENTIA AUTORILOR

La selectia articolelor se au in vedere: circumscrierea in aria tematica a
revistei, actualitatea subiectului, noutatea i originalitatea, continutul stiintific al
materialului, ca si adecvarea la normele editoriale adoptate de revista. Articolul
nu trebuie sa contina conotatii politice de partid.

Evaluarea stiintifica a textelor se va face de catre doi referenti stiintifici cu grad
profesional de profesor universitar sau cercetator stiintific gradul 1. Continutul
textului trimis spre publicare nu trebuie sa fi aparut anterior in alte reviste, in
format tiparit sau online.

Articolul, elaborat in limba romdna si o limba de circulatie internationala
(engleza, franceza), poate contine maximum 10-12 pagini (6.000 — 7.000 cuvinte)
si trebuie sa fie redactat in format electronic si pe hartie A4, cu font Times New
Roman, corp 12, cu spatierea la un rand, iar tabelele §i schemele transpuse pe
pagini separate.

Textul trebuie sa fie precedat de un rezumat de maximum 250 cuvinte in limbile
romana §i engleza §i cel mult 10 cuvinte-cheie. Materialele sa fie semnate cu
gradul stiintific, numele si prenumele autorului, institutia de care apartine §i sa
se incheie cu un curriculum vitae care sa includa urmdtoarele elemente: o scurta
biografie, lista de lucrari personale, anul §i locul nasterii, adresa, oras, cod postal,
tara, numere de telefon i fax, adresa de e-mail §i o fotografie in format jpeg.

Trimiterile bibliografice se fac la sfarsitul materialului si trebuie sa respecte
regulile internationale. Autorii pot publica doar un articol pe numar.

Textul trebuie sa prezinte o structura usor identificabila, cu titluri (eventual
subtitluri) reflectdnd aceasta structura. Abrevierile vor fi indicate in text la prima
aparitie. In continuare, denumirea intreagd nu va mai fi repetatd. Este de dorit
ca articolele sa se incheie cu cdteva concluzii mai importante, privind avansul
realizat in cunoasgtere prin cercetarea respectiva.

Articolele nu vor contine informatii clasificate.

Revista neavdnd scop lucrativ, articolele nu vor fi remunerate.

Adresa noastra este: Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1*, Centrul
de Studii Strategice de Aparare §i Securitate (revista ,,Impact Strategic*),
Bucuresti, Soseaua Panduri nr. 68-72, Sectorul 5, Telefon: (021)319.56.49; Fax:
(021)319.55.93, E-mail: cssas@unap.ro, Adresa web. http://cssas.unap.ro, http://
impactstrategic.unap.ro.
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La opt ani de la aparitie, revista IMPACT STRATEGIC a Centrului de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, din cadrul Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol 1, se prezinta ca o publicatie stiintifica trimestriala,
recunoscutda pe plan national si cunoscuta pe plan international pentru
aria tematica complexa abordata — actualitate politico-militara, strategii
de securitate, strategie militara, politici, strategii si actiuni NATO si UE,
societate informationala, problematica pacii §i a razboiului viitorului.
Cititorii gasesc in paginile ei analize, sinteze §i evaluari de nivel strategic,
puncte de vedere, precum §i o rubrica speciala, intitulata ,, Eveniment
strategic“, in care se studiaza impactul strategic al dinamicii actiunilor pe
plan national, regional si global.

IMPACT STRATEGIC numara intre colaboratorii sai personalitati de
marca din domeniul cercetarii stiintifice si invatamantului superior militar
si civil, national si international, din structurile Ministerului romadn al
Apararii Nationale, Statul Major General, statele majore ale categoriilor
de forte ale armatei, Ministerul Administratiei §i Internelor, Ministerul
Afacerilor Externe, unitati militare si alte institutii ale statului, organizatii
neguvernamentale, firme etc.

Recunoasterea internationala a calitatii revistei este confirmata de
difuzarea ei pe site-urile unor prestigioase institutii de peste hotare (Reteaua
de relatii internationale si securitate a Institutului Federal Elvetian pentru
Tehnologie din Ziirich; Defence Guide, in colaborare cu Institutul Elen de
Studii Strategice,; Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale Viitorul
din Republica Moldova - Biblioteca virtuala ,, Politics — security “ etc.). De
asemenea, revista este inclusa in baze de date internationale. CEEOL -
Central and Eastern European Online Library, Germania, IndexCopernicus
International, Polonia.

Publicatia este apreciata, pentru standardul de calitate, de catre Consiliul
National al Cercetdrii Stiintifice din Invitamantul Superior din Romdnia,
prin clasificarea la categoria B+, ca revista ce detine potentialul necesar
obtinerii recunoasterii internationale.

Oglinda fidela a gandirii militare romanesti si straine actuale, IMPACT
STRATEGIC este un forum reprezentativ de reflectie si dezbatere aprofundata
a problematicii strategiei §i securitatii in comunitatea stiintifica si academica
nationala §i internationala.

In prezent, IMPACT STRATEGIC se tipdreste concomitent in doud editii:
una in limba romdna si alta in limba engleza, si se difuzeaza in mediul
stiintific §i academic din tara §i strdaindtate, ca si in principalele institutii
din sfera securitatii si apararii.
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