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GLOBALIZARE
SAU REGIONALIZARE?

Globalizarea si regionalizarea reprezinta doud
dintre conceptele-cheie care marcheaza analizele
referitoare la mediul strategic si de securitate §i la
evolutiile relatiilor internationale. Globalizarea si
regionalizarea reprezinta procese actuale a caror
complexitate a dat nastere la multiple controverse
si dileme, fiind considerate de catre specialistii
in domeniu ca fiind fie contrare, fie compatibile.
Lucrarea de fata realizeaza o incursiune in teoriile
referitoare la cele doua concepte abordate §i la
relatiile care se stabilesc intre ele.

Un punct central al acestui articol este
reprezentat de analiza implicatiilor pe care cele
mai recente evenimente ce au avut loc pe plan
mondial le au asupra evolutiei proceselor de
globalizare si regionalizare. In acest context, criza
economica §i financiard joacd un rol central.

Cuvinte-cheie:  globalizare;  regionalizare;
paradigme; perspective; criza economicd §i
financiara; securitate; economie.

In ultimul deceniu, evenimente, fenomene si
mutatii din ce in ce mai dinamice si complexe au
accelerat procesul de remodelare a lumii. Atacurile
teroriste asupra SUA din 11 septembrie 2001 si cele
din Madrid (2004) si Londra (2005), razboiul din
Irak din 2003, razboiul ruso-georgian din vara lui
2008, extinderea NATO si UE spre Est, reformarea
UE prin adoptarea Tratatului de la Lisabona in
decembrie 2009 si a NATO prin adoptarea Noului
Concept Strategic in noiembrie 2010, cresterea
influentei Chinei, incalzirea globala, amenintarea

Dr. Teodor FRUNZETI*

nucleard, aparitia unor pandemii de timpul A/
H1NI1, razboiul din Libia si revoltele populare din
Nordul Africii si Orientul Mijlociu de la inceputul
lui 2011 si, nu in ultimul rand, cresterea frecventei
crizelor energetice concura spre o noua ordine, o
noud reagezare a sistemului international.

Scoli, curente si opinii tot mai clar conturate ale
unor analisti, diplomati si oameni politici continua
sa se situeze de o parte sau alta a caracteristicilor
care predomina in mediul strategic si de securitate
si in derularea relatiilor internationale:

— cooperare si competitie;

— unipolaritate si multipolaritate;

— unilateralitate si multilateralitate;

— centralizare si descentralizare;

— integrare si dezintegrare, divizare;

— unificare si fragmentare;

— militar si nonmilitar;

— statal si nonstatal;

— uniformizare si diferentiere;

— protectionism si liberalizare;

— dependenta, interdependenta si independenta.

Toate aceste tendinte, la prima vedere
antagoniste, sunt Intr-o forma sau alta subsumate
tendintelor majore ce se manifesta in mediul
international: globalizare si regionalizare. Cele
doua procese nasc o serie de controverse si dileme.
Pe de o parte, numeroase opinii argumenteaza ca
sunt doud procese contrare, regionalizarea fiind
vazutd ca o parghie folositd Tmpotriva statelor ce
nu sunt parte a unei grupari sau alta. Pe de alta

* General-locotenent profesor universitar dr. Teodor FRUNZETI (tfrunzeti@unap.ro) este rec-
torul (comandantul) Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I”. Cu doctorate in stiinte militare i
stiinte politice, remarcabil om de stiintd, este autor §i coautor a mai multor carti cu tematica militard,
de securitate §i apdarare, a peste 100 de articole de specialitate §si comunicari stiintifice.
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parte, ele sunt considerate compatibile, blocurile
economice si comerciale regionale fiind o forma
limitatd a globalizarii si o modalitate de creare a
unui sistem global multilateral. Criza economico-
financiarad globala, declansatd in a doua jumatate
a anului 2008, aduce pregnant in atentie o discutie
mai veche legatd de avantajele la nivel national
ale globalizarii si cele ale regionalizarii. Statul
ramane, in termeni de economie, societate si
culturd, actorul principal atat in cadrul globalizarii,
cat si al regionalizarii, iar pozitia sa este tot mai
incarcata de procesele de interdependenta care 1i
permit sa isi atinga scopurile doar prin cooperarea
cu alte tari.

Globalizare versus regionalizare

Nu vom insista pe definirea celor doud procese,
deoarece sensurile si interpretirile date sunt
diverse si surprind unul sau mai multe aspecte ale
acestei problematici deosebit de complexe. De
altfel, in lipsa unei definitii riguroase, globalizarea
tinde sd devind un cliseu, o idee grandioasa,
care cuprinde absolut tot ce se Intdmpla in jurul
nostru si care nu poate fi explicatd coerent, sau
cauza tuturor problemelor cu care se confrunta
economia mondiala si societatea contemporana'.
Globalizarea ar putea insemna dominatia unor
idei, unor produse, unei puteri etc., dar ea nu este
egald si nici universald. Inegalitétile Inca exista
si chiar se accentueaza. Globalizarea uneste si
dezbina, apropie si desparte, omogenizeaza, dar
si diversifica, coaguleaza, dar si faramiteaza,
sporeste bogatia, dar extinde si aria saraciei.
Prin urmare, procesul de globalizare afecteaza
nu numai institutii, state sau regiuni, ci mai ales
individul ca subiect al tuturor relatiilor sociale.

Una dintre cele mai mari dificultdti in
problematica regionald este delimitarea exactd a
frontierelor spatiale ale unei regiuni. Desi multe
regiuni sunt indicate de granitele geografice sau
culturale evidente — contiguitate geografica,
interactiune si perceptie subiectiva de apartenenta
la o comunitate distincta si cu o identitate colectiva
regionala —, exista intotdeauna unele criterii
arbitrare in definirea acestora. Astfel, pot fi luate
in considerare si alte caracteristici, cum ar fi: un
anumit grad de omogenitate sociald si culturala;
atitudini politice similare fatd de terti; institutii
politice comune, ca o expresie a interdependentei
politice; un anumit grad de interdependenta

economicd; criterii comune de comportament,
cum ar fi identificarea normelor referitoare la
gestionarea si rezolvarea conflictelor. In aceste
conditii, regionalizarea se referd in principal la
sporirea conexiunilor §i interdependentelor ce
se dezvoltd intre tarile din cadrul unei regiuni
specifice, precum America de Nord, Europa, Asia
de Est etc. Regionalizarea poate fi inteleasa ca o
crestereaintegrariisocietaleintr-oanumitaregiune,
inclusiv procesele nedirijate de interactiune
sociala si economica intre unitati (cum ar fi statele-
natiune)®. Ca proces dinamic, ea poate fi cel mai
bine explicatd ca un proces continuu de formare
a regiunilor ca unitati geopolitice, ca o cooperare
politica organizata in cadrul unui anumit grup de
state sau ca nigte comunitati regionale, precum
cele pluraliste de securitate®. Regionalizarea fisi
gaseste expresia 1n special in domeniile economic
si de securitate, inclusiv motivatiile convergente
spre ambele forme de integrare: politica/de
securitate si economica.

In ultimii ani, globalizarea economiei
mondiale a accentuat intensitatea si rapiditatea
cu care se propaga socurile externe, in sensul
ca evenimente produse in diverse locuri de pe
glob ajung sa afecteze direct sau indirect, uneori
imediat, evolutiile economico-sociale din diferite
tari i regiuni. O tendintd majord a vremurilor
actuale constd fie in iIntrepatrunderea, in unele
cazuri, fie In conflictualitatea, in alte cazuri,
dintre globalizare §i regionalizare. De altfel,
exista trei variante posibile in ceea ce priveste
relatiile intre cele doua procese, in special
in domeniul economic: regionalizarea ca o
componentd a globalizarii (tendinte convergente);
regionalizarea ca o provocare sau ca un raspuns la
globalizare (tendinte divergente); regionalizarea
si globalizarea ca procese paralele (tendinte care
se suprapun)*.

Regionalizarea ca o
globalizarii

Emergenta regionalizarii este tot mai evidenta
in prezent, actiondnd ca o fortd puternica in
procesele de globalizare. Dacéa globalizarea este
considerata o comprimare a aspectelor temporale
si spatiale a relatiilor sociale, atunci regionalizarea
poate fi inteleasa ca o componenta al globalizarii’.
Integrarea regionala, prin sprijinirea economiilor
nationale pentru a deveni mai competitive pe
piata mondiala, va duce la dezvoltarea cooperarii
multilaterale la scard globala, adoptarea

componentd  a
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principiilor liberale privind cooperarea si
deschiderea economiilor locale. Astfel, procesul
de integrare regionala poate fi interpretat ca parte
a ordinii economice internationale (sau globale)
de la inceputul secolului al XXI-lea. Mai mult,
globalizarea se desfasoara mai degraba in tipare
dinamice inegale, decat uniforme, ceea ce releva
procese ce sunt mai putin globale in scop din punct
de vedere geografic. Prin urmare, globalizarea
poate fi exprimata prin regionalizare.

Regionalizarea ca provocare sau raspuns la
globalizare

Poate regionalizarea duce la altceva decat la
globalizare? Poate regionalizarea duce la o ordine
mondiala mai pluralistd, populata de tiparele
diverse si distincte ale organizatiilor socio-
economice?® Spre deosebire de prima varianta,
tendinta spre regionalizare ar putea fi rezultatul
unei reactii i provocari la regulile fara substanta
si inexorabile ale globalizarii. Aceasta reactie
poate fi motivata de catre oricare dintre curentele
nationaliste/mercantiliste sau pluraliste/umaniste
si, in unele cazuri, chiar de ambele. In primul rand,
prin crearea de blocuri comerciale si cadre de
integrare bazate pe principiile mercantilismului,
regionalizarea se opune viziunii neoliberale a
,armoniei de interese” 1n economia mondialda
in favoarea cadrelor si intereselor nationale si
regionale. In schimb, tendinta spre formarea de
regiuni ar putea fi motivatd de neacceptarea unei
culturi si ideologii universale si promovarea
la nivel regional a unor forme alternative sau
pluraliste de organizatii sociale si politice, altele
decat statele-natiune.

Regionalizarea §i globalizarea ca procese
paralele

Cand ne referim la economia mondiala, aceasta
cuprinde atdt tendintele de regionalizare — de
exemplu, divizarea economiei internationale in
mega-regiunile Americii de Nord (sau cele doua
Americi), Europei si Asiei de Est —, cat si cele de
globalizare. In mediul international de securitate,
este mult mai dificil sd evaludm existenta si
coexistenta unor comunitati si complexe de
securitate fard o imagine completd a securitatii
globale. Prin urmare, regionalizarea si globalizarea
ar putea actiona ca doua procese paralele sau care
se suprapun in problematica economica si de
securitate’.

Recenta crizd economico-financiara a adaugat
noi elemente de incertitudine in ceea ce priveste

viitorul celor doua procese. Totusi, putem
aprecia ca o serie de factori si modalitati prin
care globalizarea stimuleazd regionalizarea sau
actioneaza impotriva regionalizarii pot creste sau
scadea 1n intensitate, precum:

Globalizarea stimuleaza regionalizarea

— adancirea integrarii creeaza probleme care
necesitd un management colectiv, ceea ce impune
dezvoltarea unor astfel de institutii ce vor fi mult
mai viabile la nivel regional, decat la cel global.
Comunitatea de culturd, istorie, omogenitatea sis-
temelor sociale si de valori, convergenta interese-
lor politice si de securitate, precum si caracterul
unificator al coalitiilor interne, faciliteaza in mare
masura identificarea formei adecvate de manage-
ment, atdt Tn domeniul elaborarii legislatiei, cat
mai ales a implementarii acesteia;

— caracterul global al multor probleme este
deseori exagerat. Desi exista probleme cu adeva-
rat globale (armele nucleare, poluarea, schimbari-
le climatice sau biodiversitatea) si alte aspecte de
importanta globala, efectele acestora se simt mai
direct la nivelul unor regiuni. De aceea, este mai
util sa se actioneze la nivel zonal decét la cel glo-
bal, deoarece echilibrul intereselor si facilitatilor
existente la nivel regional exercita o presiune mai
eficienta asupra statelor pentru a gasi un raspuns
politic in cauza;

—  regionalizarea reprezintd cel mai viabil
model ce presupune reconcilierea pietei integrate
si presiunilor tehnologice spre globalizare si inte-
grare, pe de o parte, si tendinta vizibila de frag-
mentare, pe de alta parte;

—  integrarea globald poate actiona ca un
puternic stimul pentru regionalizarea economica
prin intensificarea competitiei economice. Schim-
barile din domeniile tehnologic, al comunicatiilor,
al functionarii pietelor globale si al dezvoltarii sis-
temelor globale de productie au avut un profund
impact asupra modalitatilor in care guvernele au
definit cele doud obiective fundamentale de politi-
ca externa — dezvoltarea economica si autonomia
politica — si stabilirea unui raport intre ele.

Globalizarea impieteaza regionalizarea

— globalizarea este adesea asociata cu ,,sfarsi-
tul geografiei politice”, ceea ce duce la diminua-
rea rolului regionalizarii prin eliminarea granite-
lor dintre tari si blocuri regionale;

— cresterea gradului de interdependenta
economicd, alaturi de unele abordari globale
(ca de exemplu, degradarea mediului, refugiatii,

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2011 9
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raspunsul la dezastre), creeaza o cerere puternica
pentru o abordare care sa nu fie pe baze regionale
pentru aspecte specifice institutiilor internationale
desemnate sa rezolve probleme comune si sd
gestioneze noile surse de frictiune pe care le ridica
interdependenta;

— extinderea interdependentei economice si
dezvoltarea cooperarii politice, economice si de
securitate in cadrul unor structuri institutionale de
tipul G7, G20, Bancii Mondiale (BM), Fondului
Monetar International (FMI), Organizatiei Mon-
diale a Comertului (OMC), Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) etc.
au creat elemente puternice pentru Occident mai
mult decat coeziunea regionald specificd. Luate
impreund, aceste organizatii reprezintd o con-
strangere importantd asupra dezvoltarii coerente
a grupdrilor regionale.

De asemenea, regionalizarea poate favoriza
procesul de globalizare nu doar prin inlaturarea
barierelor din calea activitatii economice intra-
regionale, cat si prin stimularea competitiei interne
princrestereaeficientei companiilor, prinreducerea
puterii diferitelor grupuri de interese nationale,
prin stimularea reformelor legislative interne
necesare intr-o economie globala. Armonizarea
politicilor economice la nivel regional in scopul
atragerii investitiilor straine si a noilor tehnologii
reprezinta o etapa a globalizarii. Pe de o parte, este
mult mai usor sa se procedeze la liberalizarea, in
prima faza, a comertului la nivel regional, avand
in vedere numarul mai restrans de state din regiune
fata de cele peste 150 tari membre ale OMC®.
Interesele comune in plan regional faciliteaza
incheierea unor acorduri de liber schimb la
nivel regional intre tarile respective. Pe de alta
parte, natura competitiei preseazd spre formarea
unor ,,unititi” mai mari atdt pentru eficientd
economicd, cat si pentru a asigura puterea politica
necesara aplicarii regulilor si credrii institutiilor
care guverneaza economia mondiala. Prin urmare,
politica de piata liberala si proliferarea acordurilor
regionale conduc la realizarea obiectivului global
de liberalizare a comertului international.

Paradigme referitoare la relatiile
dintre globalizare si regionalizare

Orice analizd adecvatd a relatiilor dintre
globalizare si regionalizare necesita, Inainte de
toate, intelegerea punctelor de vedere existente

asupra acestor doud probleme. De aceea, asociem
aceste doua concepte unora dintre cele mai
importante paradigme stiintifice — functionalista,
interpretativa, umanismul radical si structuralismul
radical®—, fondate pe ipoteze diferite asupra naturii
stiintei sociale si a societatii.

Paradigma functionalista porneste de laipoteza
ca societatea are o existentd concreta si urmeaza
o ordine precisa, furnizdnd astfel explicatii
rationale pentru realitatea sociald. Ea accentueaza
importanta intelegerii ordinii, echilibrului si
stabilitatii sociale.

Din aceasta perspectiva, relatiile dintre
globalizare si regionalizare pot fi analizate
pornind de la ideea de aranjament regional, bazata
pe teorii precum cea a uniunii vamale, ca element
principal al pietei comune. Analiza teoreticd a
inclus mai tarziu si ideea economiilor de scara
deoarece au fost create piete integrate regionale
mai mari. Recent, au aparut noi perspective
teoretice deduse din teoria concurentei imperfecte
si teoria cresterii, ce aduc in discutie beneficiile
ce le revin participantilor ca rezultat al integrarii
economice, in general, si al integrarii economice
regionale, in special.

De exemplu, in toate tarile membre ale OCDE,
ca forma de regionalizare, politicile economice
au favorizat mecanismele de piatd, bazate in
special pe dereglementare, privatizare, reforma
sistemului de impozitare, precum si pe reducerea
dimensiunilor si imbunatatirea eficientei sectorului
public. In afara zonei OCDE, un mare numar de
tari au renuntat la ideea unei economii centralizate,
bazata pe proprietatea statului, au realizat pasi
esentiali in implementarea unor regimuri libere
de comert si investitii si s-au alaturat economiei
mondiale.

Analiza din  perspectiva  functionalista
considera ca aceste evolutii au deschis calea
catre 0 mai mare integrare a economiei mondiale
prin comert transfrontalier si fluxuri de investitii
din si catre toate tarile lumii'®. Procesul implica
acorduri de integrare regionald noi si extinse, ce
pot fi clasificate In doud categorii principale: pe
de o parte, cele doua blocuri principale, Uniunea
Europeana si Acordul Nord-American de Comert
Liber (NAFTA), iar, pe de alta parte, acordurile
de mai mica anvergura, precum Piata Comuna a
Sudului (Mercosur) si Acordul de Comert Liber
SUA-Canada. SUA si UE sunt considerate a avea
cea mai mare influenta asupra evolutiei sistemului
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mondial de comert si investitii deoarece constituie
cele mai importante entitati comerciale din lume.
Cu toate acestea, deciziile lor sunt influentate de
alte guverne nationale si actori comerciali. Un
exemplu recent este cel al intaririi elementelor si
tendintelor interventioniste in cazul ambilor actori
internationali, determinata de consecintele cresterii
economice sustinute a tarilor est-asiatice, in special
a Chinei, precum participarea din ce in ce mai
consistentd a acestora la comertul international.
Coroborand aceastd tendintda cu dificultatea de a
depasi criza economica si financiara globala, se
poate afirma ca este posibil ca atdt SUA, cat si UE
sa renunte la extinderea regimurilor comerciale
liberale ce au dominat ultima jumatate de secol,
ceea ce ar afecta balanta dintre liberalism si
interventionism in intreaga lume'".

Sistemul multilateral de comert si investitii
— integrarea economicd internationala — este
dependent, in principal, nu de amploarea
aranjamentelor de integrare regionald, ci de
masura n care influentele liberale sau, dimpotriva,
interventioniste afecteaza constituirea politicilor
economice internationale ale principalilor actori
comerciali, in special ale SUA si UE. Aceasta
balanta este reflectata de acordurile regionale, dar
nu o determina nici la nivel national, nici la nivel
global. Astfel, regionalizarea poate fi compatibila
si poate deveni o expresie a liberalismului
atunci cand este bazatid pe acceptarea generald
a principiilor liberale in relatiile economice
internationale. Daca acordurile regionale se
conformeaza sau nu acestor principii depinde de
actiunile interne ale principalilor actori statali si
nonstatali comerciali'®.

Analizand relatia dintre globalizare si
regionalizare din altd perspectivd, aceea a
paradigmei interpretative, reiese faptul ca

economia mondiald este departe de a atinge cu
adevarat nivelul global’®. In prezent, fluxurile
comerciale, de investitii §i financiare sunt
concentrate in triada America de Nord — Europa
— Asia de Est, situatie ce se pare cd va continua
multd vreme de acum inainte. La baza acestor
asumptii sta principiul paradigmei interpretative,
conform caruia realitatea sociala constituie
rezultatul interpretarilor subiective ale indivizilor
umani.

Din acest punct de vedere, blocurile comerciale
reprezintd institutii economice vitale pozitionate
intre economia mondiala (OMC) si economiile

nationale. In prezent, triada America de Nord —
Europa — Asia de Est dominad economia mondiala
si este capabila sa gestioneze evolutia acesteia. O
relatie intarita Intre acesti trei actori poate sustine
in economia mondiald un multilateralism minimal,
ca cea mai avantajoasa forma de relationare
in sprijinul stabilitatii economice. Cele trei
componente ale triadei nu sunt similare: America
de Nord este reprezentatd prin NAFTA, care, la
randul ei, este dominata de SUA; UE, reprezentand
Europa drept cel mai ambitios proiect de relatii
economice multilaterale, este componenta-cheie;
blocul est-asiatic, reprezentat de statele-natiune
China si Japonia.

Din pécate, in special in prezent, afectata de
criza economica si financiara, UE se confrunta
cu probleme in gestionarea consensului asupra
politicilor macroeconomice la nivel supranational.
Formata din 27 de entitati nationale, ea Intampina
cele mai mari dificultati in reconcilierea intereselor
divergente. Actorii principali ai construirii bazelor
politice pentru consensul asupra politicilor
fiscale, regulatorii si industriale ale Uniunii sunt,
in continuare, doar cateva dintre statele-natiune
ce fac parte din organizatie. De asemenea, UE
nu a rezolvat inca problema balantei de putere
in Europa intre organizatie, natiuni §i regiuni.
Este putin probabil ca Uniunea si devinad stat
continental unificat, precum un stat federal. Sub
toate probabilitatile, puterea si capacitatile UE vor
continua sa fie bazate pe tratatele dintre statele-
natiune §i pe procesul decizional in care acestea
din urma joaca un rol principal’®. Din aceasta
perspectivd, se pare ca evolutia UE joacd un rol
crucial in formarea unei structuri multilateraliste
in economia internationala ca intreg.

O alta perspectiva din care poate fi analizata
relatia dintre globalizare si regionalizare este
aceea a paradigmei umanismului radical. Aceasta
criticd conceptul de statu quo si promoveaza
sociologia schimbarii radicale. Societatea este
definita ca fiind antiumana, iar procesul de creare
a realitdtii ca fiind autogenerator. Teoreticienii
acestei paradigme afirmd cd schimbarea sociala
este posibila doar printr-o schimbare a constiintei
umane.

In viziunea umanismuluiradical, re gionalizarea
si globalizarea sunt legate intr-un mod dialectic
in cadrul procesului mai amplu de schimbare
structurald globald. Rezultatul este o noua ordine
mondiala ce depinde de puterea relativa a fortelor
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sociale antagoniste implicate in cele doud procese
dinamice si nu poate fi extrapolat sau prezis. in
acest context, apare conceptul de globalism,
vazut ca o globalizare programatica. Joseph Nye
sustine ca globalismul se refera la orice descriere
si explicatie a unei lumi care se caracterizeaza
prin retele de conexiuni ce strabat distante multi-
continentale, In timp ce globalizarea se refera la
cresterea sau scaderea gradului de globalism®.
Globalismul poate fi definit si in opozitie cu
individualismul,  populismul, nationalismul,
internationalismul si regionalismul.

Din  perspectiva  aceleiagi  paradigme,
regionalizarea este un proces diferit. Ca raspuns
la globalizare, regionalizarea variaza in functie de
perioada de timp si zonele culturale in care are
loc. Ea omogenizeaza spatiul regional si reduce
suveranitatea statelor-natiune, transformandu-
le rolul, in timp ce globalizarea omogenizeaza
spatiul global®®.

Globalizarea aduce cu sine o constientizare
globala ce include si impresii si reactii negative
vis-a-vis de acest proces, creand astfel un proces
contrar de de-globalizare. In acest context, asa-
numita noud regionalizare permite controlul
din punct de vedere politic si teritorial asupra
procesului de globalizare. Noua regionalizare este
mult mai bine explicata apeland la cel de ordine
mondiala, deoarece orice proces de regionalizare
are repercusiuni atat asupra regiunii respective, cat
si asupra celorlalte regiuni ale lumii'’. Aducand
in discutie conceptul de noud regionalizare, este
evident ca el trebuie explicat, in primul rand, in
relatie cu cel de veche regionalizare. In viziunea
umanismului radical, existd cinci diferente
principale intre acestea:

- vechea regionalizare a fost creatd in lumea
bipolard a Razboiului Rece, in timp ce noua re-
gionalizare este creatd intr-o lume multipolara.
Chiar daca fostele superputeri detin inca superi-
oritatea militard, ele devin acum puteri regionale,
in competitie cu alte puteri regionale emergente.
Umanismul radical afirmi cad organizarea pe su-
perputeri a lumii a constituit o globalizare prema-
tura, astfel ca declinul superputerilor a condus la
de-globalizare;

- vechea regionalizare a fost creatd de sus in
jos de catre superputeri, iar noua regionalizare
este creata de jos 1n sus de catre state si alti actori
din regiune;

- vechea regionalizare a fost orientatd spre

interior §i protectionist, noua regionalizare este
deschisa si compatibild cu o economie mondiala
intr-o lume interdependenta, chiar daca exista
relatii economice preferentiale in cadrul regiunii;

- vechea regionalizare avea obiective specifice
in plan economic si de securitate, dar noua
regionalizare esteun proces multmai comprehensiv
si multidimensional (comert si economie, mediu,
politici sociale, securitate, legitimitate etc.);

- vechea regionalizare a fost bazata doar pe
relatii formale 1n statele-natiune suverane, in timp
ce noua regionalizare este partial bazata pe actori
nonstatali care joacd roluri importante la diverse
niveluri ale sistemului global aflat intr-un proces
de transformare structurala's.

Analizand aceste caracteristici ale vechii si noii
regionalizari, este evident faptul cd ele coexista
in timp. Structura sistemului mondial permite in
prezent actorilor regionali sa actioneze la nivel
global, regionalizarea producand o schimbare
structurald globala catre multipolaritate. Actualul
stadiu in care se afla procesul de regionalizare
este o reflectie a declinului unei lumii
hegemonice. In cadrul relatiilor interregionale,
comportamentul unei regiuni afecteaza si este
afectat de comportamentul altor regiuni. in acest
context, teoreticienii umanismului radical afirma
ca procesul de regionalizare constituie un pas
catre un nou tip de multilateralism si actioneaza
ca o barierd in fata unui potential razboi intre
civilizatii®.

In fine, paradigma structuralismului radical
afirma ca realitatea este obiectiva si concreta.
Importantd in aceastd paradigmi este notiunea
de criza. Structurile sociale sunt caracterizate
de relatii contradictorii si antagoniste ce, la un
moment dat, ating un nivel la care nu mai pot fi
controlate, fiind declansata o criza. Criza politica
sau economicd rezultatd indica transformarea
intregului sistem, adicd inlocuirea unui set de
structuri cu altul fundamental diferit.

Astfel, conform acestei paradigme, integrarea
economicd europeand reprezintd o consecintda a
concentrarii capitaliste la scard internationala.
Capitalismul reconciliazd elemente ce par a fi
complet diferite: cresterea fortelor de productie si
cresterea gradului de concentrare industriala, pe
de o parte, cu supravietuirea statului-natiune, pe
de alta parte. Este evident faptul ca procesul de
crestere a fortelor de productie a depasit granitele
statelor nationale in Europa. Cartelurile si holding-
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urile internationale si-au extins controlul asupra
unei parti semnificative a economiei europene. In
multe cazuri, diverse ramuri economice au trebuit
sa se extinda dincolo de granitele statului pentru
a supravietui. In functie de configuratia relatiilor
politice si militare din lume, acest expansionism
ia fie forma violenta, militara a celor doua
Razboaie Mondiale, fie forma pasnica, comerciala
de dupi cel de-al Doilea Rizboi Mondial®. In
timp ce integrarea economica europeand este un
produs al concentrarii capitalului, ea actioneaza
ca o forta ce produce, la randul ei, concentrare
de capital in Europa si in lume. Regionalizarea
devine astfel un produs al tendintei naturale a
capitalului de acumulare, concentrare, competitie
si expansiune.

Se observda cd fiecare dintre aceste patru
paradigme prezinta o logicd coerentd, cele doua
procese fiind conceptualizate §i studiate in
modalitati diferite ce genereaza viziuni distincte
asupra regionalizarii §i globalizarii.

Perspective ale globalizarii si regionalizarii

Efectele dezastruoase ale recentei crize
economico-financiare globale si a recesiunii ce a
urmat ridicd o Intrebare pertinentd: Ce proces va
prevala in perioada urmdtoare si care va firaportul
de forte dintre globalizare si regionalizare? Dupa
unele opinii, aceasta este prima criza sistemica
cu puternice dimensiuni nationale sau criza
globalizarii neoliberale*'. Credem insa ca va trebui
sd agsteptam normalizarea situatiei economiei
mondiale pentru a putea decela cu claritate
evolutiile viitoare.

Totusi, caracterul unic al crizei economico-
financiard de la sfarsitul lui 2008 ne determina
sa reevaludm problematica legatd de globalizare.
Caracteristicile procesului de globalizare din
prezent sunt diferite din multe puncte de vedere
de cele de la sfarsitul secolului al XIX-lea, cand
a inceput internationalizarea economiei mondiale.
Contextul s-a schimbat dramatic ca urmare
a emergentei Braziliei, Rusiei, Indiei, Chinei
(BRIC) — ce avea o pondere in PIB-ul mondial
de 38,64% in 2010 fata de 11,77% in 1992%
— si a altor ,,motoare” de crestere economica din
Sud. De asemenea, clivajele intre Nord si Sud,
intre Uniunea Europeana si America de Nord, se
manifesta tot mai pregnant ca urmare a diferentelor
in ceea ce priveste priorititile de dezvoltare.

Sudul, n ansamblul sau, incearcd sa participe la
liberul schimb, dar, in acelasi timp, se confrunta cu
anumite practici protectioniste ale lumii dezvoltate
din Nord in anumite sectoare ale economiei, in
special in agricultura. In plus, problemele care
au declansat recenta criza au venit din Nord, ceea
ce a dus la numeroase semne de intrebare asupra
sistemului economic anglo-american si a generat
o noua dezbatere asupra modelelor alternative de
capitalism, dela Consensul de la Beijing? (libertate
economicd, nu politicd) la o mare varietate de
modele europene. Si modelul de integrare in UE,
necontestat de multi ani, se afla sub atentd analiza
in urma crizei si ridica intrebari privind intregul
proces de integrare regionala.

De asemenea, in prezent, se desfasoara o serie
de procese paralele de integrare ale sistemelor
socio-economice ale lumii. Internetul a devenit un
sistem global, iar sistemul comercial international
si-a intins retelele in cele mai indepartate colturi
ale lumii. Pietele financiare si fluxurile de capital
sunt tot mai globalizate. Cel mai bun exemplu este
dat de declinul fenomenului prin care oamenii de
afaceri vor investi mult mai probabil in tarile lor
de origine, in ciuda faptului ca exista oportunitati
de investitii superioare in alte parti ale lumii. Si
relatiile producator-intermediar-consumator i
fluxurile de energie s-au extins la nivel global. Cu
toate acestea, am asistat la esecul omogenizarii
regiunilor lumii de catre capitalism, probabil
datorita ,,goanei” marilor corporatii transnationale
dupa profit si a nerespectarii complete a
diferentelor istorice, culturale, geografice sau de
mediu dintre regiuni. Activitatile economiilor
nationale din unele parti ale lumii se desfagoara
tot mai evident pe baze regionale, precum in cazul
Americii de Nord, Europei sau Asiei de Est, in
timp ce tarile mai putin dezvoltate din Africa sau
America de Sud sunt tot mai dependente de alte
regiuni. Aceastd regionalizare economicd este
acompaniatd si de una sociald si una culturala,
iar dovada consta in tendintele de migratie catre
regiunile dezvoltate.

In cadrul mediului politic si al functiunilor
statale se manifestd permanent socuri mai mari
sau mai mici care tind sa separe mai clar nivelurile
de organizare: national, supranational, sub-
regional, regional, supra-regional, sub-global,
global. Aceasta este reactia oricarui sistem la
un soc destul de puternic, precum recenta criza
economico-financiara.
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Din perspectiva actuald, se pare ca existd
doua surse posibile ale acestor socuri la nivel
global®. In primul rand, stabilitatea interni a
sistemului socio-economic global in curs de
dezvoltare este in pericol din cauza faptului
ca unele societdti au fost inegal integrate in
sistemul mondial: integrarea economica este mult
inaintea celei culturale. Aceasta duce la o anumita
instabilitate socio-culturald locala, mai ales in
situatia unui pericol perceput sau real la adresa
identitatii ce obliga culturile locale sa se ,,apere”
fata de emergenta culturii globale. Miscarile
larg raspandite de antiglobalizare si renasterea
fanatismului religios sunt toate semne ale acestei
probleme, iar terorismul fundamentalist islamic,
una dintre numeroasele simptome, extrem de
periculoase. In al doilea rand, gisirea unui mod
sustenabil de a co-exista cu mediul biologic va
reprezenta o provocare-cheie, ceea ce ar putea fi
perceput ca un soc extern. Se va dezvolta un sistem
super-global, care include societatea globalad si
ecosistemul global (biosfera). Acest sistem global
bio-social va consta dintr-un set de mecanisme de
feedback, dintre care majoritatea sunt departe de
a fi operationale.

Probabil ci, in urmatorii ani, globalizarea
nu va mai fi acceptatd cu aceeasi usurintd ca in
perioada pre-crizd si va fi necesard o anumita
remodelare a capitalismului si a acestui proces.
Intarirea cooperarii regionale si cresterea
importantei solutiilor regionale la problemele
locale va reprezenta, cel mai probabil, cheia
dezvoltarii durabile n urmatorii ani. Statele se
vor angrena in relatii tot mai stranse cu vecinii lor,
ceea ce va duce la sporirea interdependentelor la
nivel regional. Furnizarea si primirea de asistenta
in/din alte entitati regionale in circumstante
speciale — dezastru natural, probleme economice,
criza energeticd etc. — ar trebui sd se realizeze
fara nici o problema de ordin moral, dar cautand
solutii pe termen lung. De asemenea, noile forme
de capitalism, fortele corporatiste si impulsurile
populiste si nationalismele ar trebui permanent
mentinute intr-un echilibru pentru a atinge o
anumitd armonie intre regiunile lumii.

Trecerea de la o lume a natiunilor la una a
intereselor regionale necesitd anumite norme
de cooperare inter-regionala care sa respecte
diferentele regionale de istorie si culturd, dar si
cele geografice, de resurse naturale sau de mediu,
sd faciliteze rezolvarea pasnica a conflictelor si

sd permitd asistenta reciprocd atunci cand apar
probleme ce nu pot fi rezolvate de catre o anumita
regiune de una singurd. In timp, se va ajunge
la unitati regionale geografice si socio-politice
moderne viabile n cadrul unui sistem mondial de
regiuni constituit pe baze de respect al drepturilor
celorlalte regiuni.

Concluzii

Integrarea economica regionald reprezintad
un factor-cheie in procesul globalizarii, Intrucat
creeaza cadrul institutional si politic adecvat
liberalizarii comertului international si al
economiei mondiale. Un sistem economic global
nu poate fi dezvoltat dintr-o data, ci trebuie
parcurse anumite etape intermediare. Este nevoie
de o colaborare economica tot mai stransa intre
un numar cat mai mare de tari, de un proces de
regionalizare deschis, orientat spre exterior,
spre realizarea liberului schimb la nivel mondial
care sa pregateascd actorii statali pentru o lume
fara bariere §i restrictii economice. Tarile mai
putin dezvoltate vor trebui sa faca fatd anumitor
ajustari structurale si reforme economice, iar cele
dezvoltate costurilor sociale tot mai ridicate.

Oricare ar fi argumentele pro si contra unui
proces sau celuilalt, nu trebuie sa ignoram faptul ca
atat regionalizarea, cit si globalizarea promoveaza
integrarea societatilor si economiilor. Ambele
procese prezinta o serie de avantaje pentru lumea
contemporand intr-o serie de domenii extrem de
importante, precum:

® economie: permite companiilor sa opereze la
un nivel superior celui national, ceea ce sporeste
competitia, accederea pe noi piete si aduce noi
oportunitati de crestere economicad. Ca rezultat,
asistam la liberalizarea treptatd a pietelor si
comertului si deschiderea economiilor nationale;

e tehnologie: regionalizarea gi globalizarea au
dus la dezvoltarea tehnologiei si comunicatiilor,
astfel incatun produs, gadget sau program software
este tot mai rar disponibil doar intr-o anumita tara
sau regiune;

e societate: conlucrarea in domeniul politic si
cel economic duce la relatii mai bune intre state
si cetdtenii lor, reduce posibilitatea de conflicte si
intareste diplomatia si cooperarea. De asemenea,
prevalenta tehnologiilor de comunicare (Internet)
si libera circulatie a oamenilor permit relatii mult
mai stranse intre indivizi din orice parte a lumii;
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e democratie: democratia s-a impus ca ideolo-
gie dominanta in perioada de dupa Razboiul Rece,
iar regionalizarea §i globalizarea au intarit aceasta
pozitie. Organizatii interguvernamentale precum
ONU si UE promoveaza drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, iar libertatea cuvantu-
lui, ideilor si religiei se extinde tot mai mult, chiar
si In tari unde, nu cu mult timp in urma, erau re-
primate;

e securitate. procesul de integrare a societatilor
si economiilor a dus la cresterea interesului din
partea statelor in ceea ce priveste securitatea
aliatilor lor. Atacurile teroriste si alte amenintari
ale epocii actuale vor primi un raspuns unilateral
din partea comunitatii regionale sau internationale,
prin intermediul organizatiilor de tipul NATO
si Consiliul de Securitate al ONU. Mai mult,
genocidurile, incalcarea drepturilor omului si
razboaiele civile vor fi tot mai putin tolerate de o
lume tot mai integrata;

e qasistentd: intr-o lume tot mai integrata,
statele sunt mult mai dispuse sa vind in ajutorul
unei tari afectate de un dezastru. Tehnologia si
comunicatiile moderne care propagd imagini
ale dezastrelor in timp real in intreaga lume,
incurajeaza cetatenii si guvernele sa actioneze;

e ccologie: problemele de mediu, precum
incélzirea globald si schimbarile -climatice,
afecteaza toate statele si populatiile lor si, prin
urmare, raspunsurile politice si masurile de
contracarare trebuie formulate la nivel regional si,
mai ales, international.
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COMPLEXE DE SECURITATE
SI CONCEPTE REGIONALE.
REGIUNEA EXTINSA A MARII NEGRE.
INTEGRAREA INSTITUTIONALA
SI CAPACITATE ADMINISTRATIVA
CA SOLUTIE PENTRU SECURITATE
REGIONALA

Articolul discuta despre relevanta studiilor
de securitate cu alonja regionala pentru actorii
fara ambitii sau capabilitati globale, impactul
structurii §i formulei sistemului international
asupra politicilor §i  securitdtii  regionale,
interesul national si relevanta lui in desenarea
politicilor de securitate nationala §i optiunile
si abordarile regionale. Ca optiune directa,
lucrarea alege i motiveaza optiunea de a discuta
despre complexe regionale de securitate, cu
impact direct asupra regiunii Marii Negre, pentru
a releva ulterior chiar efortul de identificare a
elementelor de coeziune, convergenta si identitate
pentru construirea §i consacrarea conceptului
de Regiune Extinsa a Marii Negre, fiind relevata
circumscrierea acestor eforturi in contextul
parteneriatului strategic Romdnia-Statele Unite
ale Americii. In fine, teza intregului articol merge
catre a sublinia institutionalizarea §i consistenta
relatiilor la nivel regional, buna guvernare si
functionarea institutiilor ca principala motivatie

Dr. Iulian CHIFU*

pentru a promova abordarea liberald, cognitiv
institutionald, ce vizeaza securitatea regionald,
cu exemplul particular al Regiunii Extinse a Marii
Negre si lupta intre relevantd, eficacitate §i supra-
institutionalizare competitiva.

Cuvinte-cheie:  complexe de securitate;
concepte de securitate; Regiunea Extinsa a Marii
Negre; interes national;, paradigma liberald;
abordarea cognitiv-institutionala.

Studiile de securitate s-au dezvoltat, dupa al
Doilea Razboi Mondial, datoritd unor necesitati
de naturd politicd si militard, cat si influentei
dezbaterilor si directilor de cercetare din alte
stiinte sociale'. Directia de dezvoltare a pornit de
la reflectii asupra securitatii si interesului national,
cu insertii interdisciplinare din domenii si directii
de dezbatere inedite, care au dus la aparitia unor
idei si concepte novatoare si au contribuit la
dezvoltarea disciplinei Studiilor de Securitate?.
Modelele anterioare de explicatii in domeniul

* Dr. Iulian CHIFU (keafuyul@gmail.com) este profesor asociat la SNSPA, specializat in Analizd
de Conflict §i Decizia in Crizd, director al Centrului pentru Prevenirea Conflictelor si Early Warning
si decan al Facultitii de Stiinte Sociale si Politice a Universitatii Titu Maiorescu din Bucuresti.
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Relatiilor Internationale, Geopoliticii, Studiilor
strategice nu reuseau sa explice ratiunea reactiilor
statelor mai mici, cu un comportament nu neaparat
global sau in logica bipolaritatii®, asa cum a facut-
o coborarea 1n regionalism §i gasirea logicii de
actiune la nivel regional, pe care a introdus-o noua
disciplina.

SUA are si astdzi politica globald, dar exista
regiuni unde influenta sau interesele marilor
puteri de la acel moment, din formula organizarii
sistemului mondial bipolar, nu se materializeaza
intr-o optiune clard neaparat, ci e lasatd unei
politici regionale, SUA sau Uniunea Sovietica
jucand chiar in era bipolara un rol nesemnificativ.
Si acolo unde SUA joaca un rol relevant si are
interese directe, rationalitatea actorilor regionali
poate sa nu reflecte echilibrul de putere sau chiar
relatiile acestor state cu SUA — de exemplu,
Romania a permis survolul si utilizarea spatiului
aerian in campania NATO din Kosovo, din 1999,
este partener strategic cu SUA din 1997 si are
relatii excelente si in dezvoltare cu SUA, dar nu
a recunoscut niciodatd independenta Kosovo, de
exemplu.

Pentru SUA sau URSS — azi Rusia, dupa o
perioada de hiatus —, politica internationald raméane
globald, pentru alte state, Insd, e mai degraba
regionald pentru ca nu au capacitatea si optiunile
de politica externd pe care le au Statele Unite®.
Desi exista cazuri in care capacitatea de proiectie
si influenta in zone din afara regiunii unde se afla
geografic aceste state este remarcabila — cazul
Romaniei la medierea relatiilor sino-americane,
a relatiilor americano-vietnameze sau in Orientul
Mijlociu, crearea CSCE si procesul de la Helsinki®
—, acest fapt nu Inseamnd ca respectivele state
pot formula pretentii de influenta sau proiectie a
puterii la nivel global, ci se definesc si 1si concep
interesele, de regula, la nivel regional. Optiunile
lor de politica externa si de securitate sunt limitate
cel mai adesea la actiuni §i strategii de nivel
regional®.

Din acest punct de vedere, in formula post-
’89 a sistemului international — globalizat, dar
suprapus, cu o formuld de coexistentd a puterilor
globale si globalizate, ca alonja si interese, dar si
capabilitati de proiectie, concomitent cu existenta
si influenta puterilor regionale, cele ce reusesc
proiectii si influente exclusiv in regiunea lor, si
cu formule statale recunoscute dar nesubstantiate,
cu dezvoltari in care dimensiunile substatale si

ratiunile tribale si familiale sunt cele dominante —
formulele de integrare si organizare sunt diverse si
la niveluri ce depind atat de relatiile dintre actorii
regiunii, cat si de gradul intern de maturitate si
institutionalizare al administratiei si guvernarii.

Nici reductionismul situatiilor din plan
international la comportamentul statelor, generat
exclusiv de interesul national, nu mai poate fi
acceptat, in contextul fenomenelor globalizarii
si interdependentelor intre actorii scenei
internationale, dar si in contextul multiplicarii
actorilor, in special in regiunile cu un grad mare
de institutionalizare si integrare, cu atat mai mult
in spatiul european, in care coexista dimensiunile
multiple inclusiv  constructii  post-moderne
de tip Uniunea Europeanda. Reductionismul si
simplificarea modelelor de lucru in aceasta forma
ignord gradul mare de complexitate si introduce
erori de model ce invalideazd orice judecata
desprinsa dintr-un asemenea format.

Lanivel teoretic si academic, interesul national
nu este o constantd nici la nivelul relatiilor
internationale, desi relatiile unui actor sau altul
cu terti pot fi constante in timp. Interesul national
este rezultatul dezbaterii interne, al contextului
international si al interactiunilor internationale ale
acelui stat’, chiar daca, la nivel politic, se poate
imagina si o definitie a securitatii situatd exclusiv in
sarcina interesului national, ca produs al dezbaterii
interne si al perceptiei riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitatilor. Mai mult, fetisizarea interesului
national exclude posibilitatea interactiunii si
influentdrii reciproce, perspectiva ce neaga insasi
esenta relatiilor internationale®. Contextualizarea,
adancimea istorica si relationarea situatiilor la
nivel regional devine, astfel, nu doar legitima, ci
esentiald in intelegerea Relatiilor Internationale
contemporane.

Formulele explicative ale securitatii regionale.
Complexul de securitate

Conceptul de securitate regionala a fost
subordonat aproape complet si relativizat doar
la nivelul Razboiului Rece, din ratiuni politice,
ideologice si de necesitate, In contextul balantei
de putere, fiind subsumat practic unui studiu ce
punea in prim plan mai degraba rationalitatea
globala a celor doua superputeri pe care se
pliau actiunile statelor la nivel regional, decat
pe o logica interna si rationalitati cu adevarat
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rationale. Intr-o oarecare masurd, in formula de
atunci, era evidentd dominatia bipolarismului,
sistemul global jucand un rol major in acest tip
de constructie, dar apareau multiple singularitati
determinate de ratiuni §i pozitiondri anterioare
sistemului bipolar sau rezultate ale valorificarii
noilor reguli ale jocului, in contextul unor conflicte
si interese regionale mai noi, al unor oportunitati
create de noul sistem, ce putea fi valorificate.

Explozia formulelor de integrare de dupa
Razboiul Rece, sub impactul globalizarii, dar si ca
necesitate de sublimare a unor conflicte regionale
preexistente in formule integrate de securitate
regionald, care sa presupuna implicarea actorilor
regionali si globali in blocarea reizbucnirii
acestor conflicte, a determinat relansarea studiilor
regionale si a rationalitatii formarii institutiilor
regionale. Acest pas nu a exclus insa trena lasata
de fosta organizare bipolara, cu atat mai mult in
fostele zone de contact ale celor doud blocuri,
unde raminea dominantd memoria istorica si
unde reconcilierea ranilor provenite in urma unor
conflicte si razboaie mai vechi nu se facuse tocmai
din cauza ratiunii dominate de logica bipolara.
lar reconcilierea nu se putea face fara asumarea
greselilor trecutului sau a deciziilor care au afectat
natiuni §i popoare, a scuzelor si a unui anumit tip
de ispasire simbolica a agresorului si ,,gresitului”,
in formula religioasa crestind, in fine, a iertarii
din partea victimei si a reconstruirii increderii, pe
care sa fie instalate noile fundamente ale relatiilor
viitoare.

Exista trei directii de abordare a problematicii
formulelor regionale’:

- Prima, cea a subsistemelor, este influentata
in special de sociologia istorica'®. Subsistemele
sunt instrumente analitice, tipuri ideale, modele
cu preponderenta teoretica.

- A doua este cea a sistemelor subordonate,
desprinsa din teoria sistemelor!!, acestea fiind
elemente fundamentale ale ordinii mondiale si
existand in realitate, nu numai la nivel conceptual
si ideatic'?.

- Cea de a treia e cea a complexelor de
securitate de datd mai recentd, cu relevanta de a
acomoda ambele directii de cercetare.

Subsistemul regional este definit de structuri
de relatii, caracterizate de un grad relevant de
regularitate si intensitate, si constientizat de
actorii din regiune implicati", dar si recunoscut
de ceilalti actori internationali'*. Actorii sunt state

nationale, aliante regionale si comunitati regionale
de securitate'>, miscari sociale si revolutionare'
sau se mai poate referi la procese de integrare
regionald'’, dar si la fluxuri economice si societale
recurente si neinstitutionalizate'®.

Subsistemul regional este o etichetare, o
denominare relevantd pentru sustinerea ideii
existentei unui sistem international unic,
global, total, cdruia subsistemul regional i se
subordoneaza'. Interactiunea poate avea loc la
nivel interguvernamental, societal, transnational
sau la un nivel complex, integrat. Sferele de
securitate ale actorilor sunt strans legate, mai ales
la nivel regional®.

Sistemul subordonat este reflectarea asezarii
accentului nu asupra relatiilor dintre state §i asupra
nivelului regional, ci pe relatia dintre sistemul
international — vazut ca sistem dominant — s§i
subunitatile sale regionale. La origine, sistemul
dominant care construia ratiunea actiunilor era
sistemul bipolar, reproducea conflictul ideologic,
aceastaratiune fiind predominanta pentru a justifica
parghiile interne declangatoare si mecanismul
functionarii si actiunilor in fiecare parte a globului.
Dar, pe teren, au Inceput sa se produca din ce in
ce mai multe singularitati cu cat de apropiam de
caderea sistemului bipolar, pentru ca unghiul de
abordare sa fie contestat dupa caderea uneia dintre
superputeri?!. Singularitatile si ,,abaterile” de la
sistemul bipolar au necesitat un alt instrumentar.

Interesul pentru sistemele subordonate a fost
inegal 1n functie de zona geografica in discutie.
Orientul Mijlociu a fost in prim plan, in timp
ce Africa era desconsiderata din acest punct de
vedere. Fara o directd motivatie teoreticd si o
explicatie acceptata, interesul — deci, si existenta
factuald a sistemului subordonat — era determinat
nu atat de numarul de interactiuni dintre actorii
regiunii, cat de gradul de integrare al acesteia si
de interactiunile cu sistemul dominant, sistemul
international. Acest fenomen face ca sistemele
subordonate sa treaca repede de la dimensiunea
conceptuald la realitate, respectiv, face ca
formele teoretice sd se umple de fond pe masura
ce rationalitatea, izvordta din analiza avand la
baza aceasta abordare, isi facea loc in cabinetele
decidentilor din regiunile vizate.

Mai mult, observatia esentiala dezvoltata la
confruntarea cu realitatea a fost aceea ca sistemele
subordonate nu sunt in mod necesar identice. O
motivatie formulatd pentru aceste diferente — nu
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numai in forma, dar chiar in rationalitatile interne
de functionare si coeziune relativa ale sistemelor
subordonate, raportat la regiunile In cauza — era
aceea ca sistemul bipolar, instalat relativ recent,
nu a avut forta si timpul sa facad aceasta realitate
sd se imprime la nivel rational si sa determine
acelasi tip de model®>. Motivatia aceasta a fost
contestatara naturald a ideilor marxiste ce pledau
pentru reproducerea conflictului ideologic — deci,
si al reflexelor la nivel regional — uniform si peste
tot in lume, pe baza exportului de model si al
exportului de revolutie.

Dar, poate cea mai interesantd explicatie e
datd de pozitionarea geografica fata de sferele
de influenta, deci de interesele marilor actori
din sistem. Cu cat regiunea se afla mai mult in
prim planul interesului si sferei de influentd, cu
atdt modelul global reproduce mai mult regulile
sistemului global, mai ales daca gradul de integrare
e mai mare — se prezuma (ba se poate chiar lesne
argumenta) si faptul cad interesul si apropierea
geograficd au efect de antrenare si asupra gradului
de integrare al regiunilor®.

Aceasta abordare continud sa sublinieze faptul
ca politicile externe si de securitate ale statului
sunt influentate, In primul rand, de situatiile de la
nivel regional si ca subordonarea exclusiva fata de
rationalitatea §i impactul structurii si motivatiilor
Hintregului”, a sistemului, la nivel regional,
creeazd anomalii §i nu explica singularitatile
si evolutiile din realitate, distorsionand analiza
relatiilor internationale®.

Mai mult, teoria sistemelor subordonate
exclude din explicatii perceptia diferiti a
statelor in legdturd cu problemele, conceptele
sau strategiile de securitate regionale. Revolutia
cognitivd in psihologie, utilizatd ca instrument
de analiza de prima relevanta dupa generalizarea
fenomenelor de tip televiziunea CNN globala
live, impune o noud abordare care sa justifice
acest raport si modul de construire a perceptiilor
colective plecand de la perceptiile individuale.

Barry Buzan a introdus, dupa 1980, conceptul
de ,,complex de securitate”, care a vizat grupuri
de state ale caror preocupari de securitate sunt
interconectate 1n asa masura 1Incat analiza
problemelor nationale de securitate trebuie facuta
in aceasta forma®. Asa a aparut Regional Security
Complex Theory, cu valoare de intrebuintare
preponderentd in lumea anglo-saxona. In acelasi
spatiu teoretic, interdependentele erau deja

judecate prin prisma definitiei securitatii cu cinci
niveluri — politic, militar, social, economic si de
mediu — si cu trei obiecte de securitizat, mai recent
— individul, societatea si statul®.

Acceptarea generala, pe scara larga, a definitiei,
conceptului simodelului s-a facut in mijlocul anilor
’90, dupa ce definitia aceasta a Scolii Europene
de Securitate de la Copenhaga a fost asumata
ca definitie oficiala de catre NATO, in cadrul
Conceptului sau Strategic, adoptat la Summitul de
la Roma, 1991. De atunci era consacrat, evident,
si nivelul regional de analiza situat intre cel al
statului national si cel al sistemului international (o
rafinare dubla a modelului lui Keneth Waltz, care
vedea drept niveluri de analiza nivelul individual,
statal si international”’). La aceasta rafinare si la
consacrarea modelului, au concurat procesele de
decolonizare si globalizare® care au avut loc si
care au sustinut, la nivel empiric, noul model.

Elementele epistemologice ramase in suspensie
ca nerezolvate in cadrul acestui concept sunt
dimeniunea, delimitarea regiunilor si criteriile
de interdependenta, fapt care duce spre nevoia
extinderii conceptului de identitate, dar el a
fost discutat doar la nivel societal, national si
transnational, nu si la nivel regional®.

Marea Neagra de la complex de securitate
la conceptualizarea identitara regionala

Faptul ca Marea Neagra a devenit un complex
de securitate dupa 1999 a fost evident din multiple
considerente ale evolutiilor relatiilor post-
bipolare. Astfel, la nivel regional, a fost infiintata
o organizatie inclusivdi — BSEC-OCEMN, in
1992, la initiativa Turciei sustinutd de Rusia, ca
expresie a relatiilor noi, post razboi-rece, care
treceau liniile despartitoare ideologice din epoca
bipolara, prin parteneriatul regéasit Rusia-Turcia.
In aceasta organizatie, s-au aflat chiar din primul
moment state NATO si ale UE (prin includerea
Greciei, alaturi de statele riverane).

Dupa conflictele inghetate izbucnite, unele, din
perioada sovietica (1988-1991), toate incheiate
insa dupa prabusirea Uniunii Sovietice, un adevarat
moment de rupturd in sensul unor acorduri de
securitate comprehensive, cu implicarea actorilor/
actorului global SUA, dar cu relevanta in context
regional, a fostdatde summitul OSCE de la Istanbul
si de declaratia finald, ce consemna intrarea in
vigoare a Tratatului Fortelor Conventionale
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in Europa revizuit (in context post-sovietic)
si angajamentul de retragere a trupelor ruse
stationate incd in Republica Moldova-Transnistria
si Georgia. Aici putem sa incepem sa discutdm
despre intrunirea elementelor constitutive ale unui
complex de securitate in Marea Neagra, acolo
unde este consemnatd normativ interdependenta
securitatii statelor regiunii unele de altele si unde
existd si un aranjament de securitate militara clar.

Marea Neagra ca regiune a fost intotdeauna
disputatd prin prisma vocatiei sale duale de
pod sau frontiera. Dimensiunea Marii Negre si
cresterea capabilitatilor de proiectie a fortelor, la
care se adauga faptul ca este o mare interna, cu o
cale unica de iesire spre oceanul planetar, si aceea
controlatd de un singur stat, Turcia, au facut ca
ideea de frontiera pe care ar reprezenta-o Marea
Neagra sa paleasca substantial in timp.

Mai mult, relevanta strategica a regiunii a fost
cu atit mai mare cu cat au aparut sau s-au precizat
interese directe ale superputerii ramase si a tuturor
actorilor majori ai comunitatii internationale in
integralitatea sa fatd de Orientul Mijlociu, zona
Caucazului, Asia Centrald — in special din ratiuni
energetice, la revenirea in prim plan a impactului
securitatii energetice, dupa crizele repetate in
aprovizionarea cu petrol si gaze, in special 2005-
2009 — Afghanistanul, Irakul, Iranul. Cu aparitia
la Marea Neagra a actorului vedeta post-modern al
regiunii, Uniunea Europeand, la 1 ianuarie 2007,
odata cu intrarea in UE a Romaniei si Bulgariei,
spatiul strategic si de securitate al Marii Negre
a dobandit toate valentele centrului de interes
si zonei de atingere a tuturor actorilor majori ai
regiunii.

Marea Neagra a fost intotdeauna o zona de
confluentd. De aceasta data, dupa 2007, se aflau aici
Rusia, NATO, UE, Turcia. In plus, Marea Neagri a
devenit spatiu predilect de tranzit intre UE/NATO
si Caucaz, respectiv Asia Centrald, unde se aflau
noile state independente post-sovietice bogate in
resurse de petrol si gaze, acesta fiind §i un traseu
alternativ ce evita metropola — Federatia Rusa
— dar si principalul monopolist al transporturilor
in regiune — Turcia.

Marea Neagra a asigurat un culoar de tranzit
si catre zonele de conflict ale epocii — Afganistan
din 2001, Irak din 2003 — dar si catre zonele de
potentiale tensiuni ale viitorului — Iran. Mai mult,
prezenta Turciei era un impact major de stabilitate
pentru Orientul Mijlociu Extins i cresterea

constantd de forma si greutate strategicd a sa in
regiune si in lume au determinat chiar perspectiva
ca Regiunea Extinsd a Marii Negre si a Turciei
nu numai sa joace rolul de reper si referentialul
de sprijin intru stabilizare a Orientului Mijlociu
Extins, ci chiar s determine aparitia politicilor
independente turce 1n regiune si cresterea rolului
Ankarei in spatiul fostului Imperiu Otoman si
limitrof.

Mai relevantd este insd tentatia de a face
trecereade laacceptareaunui complex de securitate
regional la consacrarea a unui concept de
securitate legat de regiunea in cauza. Deschiderea
de drumuri a facut-o Orientul Mijlociu Extins si,
dupa acelasi model, ba chiar si cu un coautorat ce
se revendica de la aceeasi scoala de gandire, am
incercat consacrarea unui concept de securitate
euro-atlantic prin esentd, Regiunea Extinsid a
Marii Negre.

Aceste eforturi au fost la origine facute
in cadrul Parteneriatului Strategic Romania
SUA, lansat in 1997, iar baza conceptuald a
constructului a inceput a fi discutata in creuzetul
parteneriatului de atunci intre Centrul de Studii
Internationale Strategice — CSIS din Washington
DC si Societatea Academicd Romana. Pe acea
vreme, la baza, era ideea gasirii unei coerente si a
principiului identitar al regiunii, care nu avea nici
nume, ideea conceptului de securitate aparand
mult mai tarziu.

Pasul major in aceasta intreprindere l-au facut
Serghey Konoplyov — seful programului Marea
Neagra al Scolii Kennedy de Guvernare de la
Harvard — si, mai ales, regretatul Ronald Asmus,
directorul German Marshall Found, Bruxelles.
Asa a aparut conceptul de Regiune Extinsa a
Marii Negre, ce continea noua state ale regiunii —
trei euro-atlantice (Romania, Bulgaria si Turcia),
trei caucaziene (Georgia, Armenia §i Azerbaijan)
si trei din ,,noul rasarit al Europei” (Republica
Moldova, Ucraina si Rusia) — iar formatul se baza
pe relatiile anterior existente intre NATO si toate
aceste state — Parteneriat pentru pace, parteneriate
individuale, Dialog Intensificat, Plan de actiuni
pentru integrare (MAP) sau statutul de membru
al Aliantei.

La acest efort s-a alaturat Bruce Jackson®, care
a integrat proiectul sdu pentru noile democratii si
Consiliul SUA pentru NATO, cu viziunea neo-
conservatoare a Frontierelor libertatii — Frontiers
of freedom — si a Europei complete si intreaga de
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la Marea Baltica la Marea Caspicd, contribuind
ulterior, aldturi de Stephen Larabee de la RAND
si de colectivul Institutului National de Studii
strategice al Universitatii Nationale de Aparare a
SUA, la elaborarea conceptului strategic pentru
Marea Neagra®'. Si noi am avut cateva contributii
pe aceastd tema, pe care le-am promovat §i angajat
in intreaga regiune®.

Integrarea institutionala si capacitatea
administrativa ca solutie de securitate
regionala

Formulele de edificare a identititii Regiunii
Extinse a Mirii Negre au tinut, in primul rand, de
gradul de coeziune si de optiunile statelor membre.
Pand la perioada de introspectie a sistemului
de securitate si conceptual al Federatiei Ruse si
aparitia Doctrinei Putin, in 2003, drumul presupus
al Rusiei lui Eltin si a primilor pasi ai lui Putin au
parut a fi in aceeasi directie a integrarii europene
si euro-atlantice, in acelasi sistem de valori. Dar
acest curs a fost inversat, motiv pentru care s-a
vorbit explicit despre o formuld de securitate la
Marea Neagra, care sa contind un binom Marea
Neagra-Rusia, model care ar fi multumit si
dimensiunea si ambitiile Federatiei Ruse si ar fi
imitat formulele de dialog consacrate deja, UE-
Rusia si NATO-Rusia.

Interesul NATO in regiune a slabit, incepand
cu anul 2005, in urma deciziei luate la solicitarea
Turciei de a nu extinde Operatiunea Active
Endeavour a NATO in Marea Neagra. Sustinerea
unei asemenea variante fusese facuta inclusiv de
Romania si am insistat i noi pentru o asemenea
optiune de articol 5, in conditiile existentei acestei
misiuni In Marea Mediterand si a principiului
indivizibilitatii securitatii in cadrul Aliantei
NATO.

Insa, nici motivul invocat de citre Turcia a fost
Conventia de la Montreux 1936, care limiteaza
intrarea fortelor navale militare prin stramtorile
apartinand statelor litorale, si nici eliminarea
conventiei, nici promovarea liniei de interpretare,
potrivit careia daca un stat membru al NATO sau
UE este riveran al Marii Negre, atunci si cele
doua organizatii devin, implicit, litorale la Marea
Neagra, beneficiind de prevederile Conventiei, nu
s-au soldat cu succes. Prin urmare, dupa Summit-
ul NATO de la Bucuresti — care a fost apogeul
atentiei acordate Marii Negre s§i securitatii

energetice in Aliantd — si, in special, dupa razboiul
ruso-georgian, NATO a trecut in planul doi in
zonele de contact cu Rusia, rolul sau fiind preluat
de catre Uniunea Europeana.

Mai trebuie mentionate aici initiativele
multiple lansate in Marea Neagra, in primul
rand, Forumul pentru Parteneriat si Dezvoltare,
lansat de Romania, in 2007, cu dimensiunile sale
guvernamentald, neguvernamentala si de afaceri
— initiativa care nu a ajuns sa se consacre printr-
o0 a doua editie, desi a avut produse relevante in
domeniul protectiei civile si a mediului, iar un
produs de prim plan a fost Black Sea Trust al
German Marshall Found, cu sediul la Bucuresti,
si investitiile in cooperarea la nivelul proiectelor
comune ale societatii civile.

Aparitia Uniunii Europene la Marea Neagra a
determinat noi propuneri si proiecte integratoare si
de cooperare regionala. La trei luni de la intrarea n
UE, in martie 2007, se vorbea deja despre Sinergia
Marii Negre, ca proiect lansat de un raportor
roman, Roberta Anastase, pentru ca formula
revizuitd actuala a Strategiei Marii Negre s fie tot
rezultatul contributiei unui raportor roman, Traian
Radu Ungureanu. Dar poate cel mai important,
intrarea in regiune, in forta, a Uniunii Europene, cu
puterea sa soft, a determinat, in special, o rafinare
a conceptelor si a dus la concretizarea conceptului
de Regiune Extinsa a Marii Negre ca si concept de
securitate complex.

Uniunea Europeand are capacitatea de a
birocratiza concepte si teorii pe care apoi le
introduce admirabil in malaxorul institutional
european, in ciuda gradului mare de birocratie
al constructului institutional stufos si a eficientei
discutabile a sa. Pactul de Stabilitate in Europa de
Sud Est a fost realizat avand la baza paradigma
proiectului comun, acolo unde doi fosti beligeranti
ajung sa aibd un interes mai mare decit sa se
razboiascd, prin a edifica un proiect comun, la
care sunt obligati sa conlucreze, timp in care se
pot spune toate reprosurile si se refac legaturile
individuale, cu efect asupra reconcilierii post-
razboi. Insd, acest proiect s-a lansat si a jucat rolul
in conditiile specifice regiunii si a perspectivei
Salonic de integrare europeana a tuturor statelor
din Balcanii de Vest, angajament asumat Ia
Consiliul European din Grecia, in conditii
specifice si irepetabile astazi pentru state din alta
regiune geografica.

In cazul regiunii Estice, paradigma ce a
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ideile lui Barry Buzan si ale Scolii Europene de
Securitate de la Copenhaga, care a demonstrat
faptul ca, cu cat este mai mare distanta normativa,
institutionald, de nivel de trai la frontiera, cu atat
e loc mai mare de conflicte, astfel ca politica de
vecinatate s-a axat pe compatibilizarea la frontiera
UE contra accesului selectiv la piata comuna
europeana si la sistemul de preferinte vamale.
Aceasta politica a vizat statele din spatiul UE,
minus Turcia (stat candidat) si Rusia, subiect al
unei relatii speciale cu UE. Evident, Romania si
Bulgaria, in calitate de state membre, nu intrau
in discutia acestui mecanism de tipul UE-Marea
Neagra minus Rusia.

Relevanta pentru actuala dezbatere este si
paradigma liberald cognitiv-institutionala:
cresterea interactiunii, gradului de integrare
institutionald si a capacitatii administrative —
aplicarea deciziilor in fapt — cea mai clara solutie
de securitate regionald. Pe cale de consecinta, si in
cazul Marii Negre, aceasta abordare parea a fi cea
mai indicata. Cu cat exitd mai multe relatii, mai clar
institutionalizate, cureguli si capacitate de aplicare
a lor, prin efecte directe asupra situatiei interne
a statelor membre, capacitatii administrative si
constructului institutional al acestora, cu atat
creste gradul de securitate regionala.

Din piacate, tocmai regiunea Mairii Negre a
fost tributara unui set de singularitati in aceasta
materie. Astfel, In regiune a functionat CSI,
o formuld interguvernamentald, ce a succedat
Uniunii Sovietice, dar care a atins culmea
ineficientei institutionale, fiind celebrd prin
numarul mare de reguli i acorduri stabilite
care nu s-au aplicat niciodatd sau care se aplica
exclusiv in avantajul creatorului noului sistem,
Rusia, cu ambitia de a imita Uniunea Europeana,
dar cu realizari la polul opus. Apoi, tot in regiune,
a functionat si functioneazd inca BSEC-OCEMN,
o organizatie cu realizari la fel de modeste si la
fel de ineficienta, al carei rol unic a fost cel de
ocupare a ,,fotoliului de orchestra” al colaborarii
la nivelul Marii Negre, pe un proiect al Turciei,
sustinut de Rusia tocmai prin blocarea oricarei
alternative. Aceasta ar putea furniza explicatia
si masura lipsei de interes pentru Forumul Marii
Negre pentru Parteneriat si Cooperare, dar si
relativul esecul al Sinergiei Marii Negre — lipsita
de fonduri si de vointa politicd de angajare, dar

care se distinge tot prin relatia UE-OCEMN si nu
UE-Statele regiunii.

Aceasta situatie, departe de a reprezenta un
contra-exemplu, nu se constituie pe deplin in
antitezd fatd de ideile institutional normative
constructiviste, cu radacini maioresciene, am
spune noi. Din contra, aceasta situatie releva in
fapt distanta intre cantitatea, numarul de relatii
formale, pe de o parte, si, pe de alta, calitatea,
profunzimea si natura relatiilor cu forta de
integrare, de penetrare, de influentare, cele care
dau coeziunea unei regiuni §i asigura identitatea
ei, respectiv confera substantd conceptului de
securitate elaborat pe aceste baze.

Varianta deschisda a Securitatii Regionale, cu
aplicabilitate evidenta 1n regiunea Extinsa a Marii
Negre, o reprezintd tocmai fundamentarea pe
principiul institutionalizarii. Din spatiul formelor
fara fond, expuse de scoala maioresciand, cu
reflectare in neo-institutionalism i constructivism,
ajungem la realitatea institutiilor, care se umplu
de fond si substantd odatd cu functionarea si
cresterea capacitatii administrative, si devin
fundamentul securitatii regionale, ale cooperarii
si cresterii increderii. Evident, pentru depasirea
situatiei ,,fotoliului ocupat”, a supranormarii
si supra-institutionalizarii, pe care multi au
observat-o 1n regiune, este necesard schimbarea
unghiului de abordare pe directia functionalitatii
si capacitatii administrative a proiectelor si
institutiilor propuse, bazate, in primul rand, pe
capacitatea administrativa, responsabilitatea si
forta guvernarilor locale mai ales in raport cu
cetateanul, acolo unde leadershipul si viziunea
fac diferenta fatd de formulele populiste de
guvernare cu ochii la sondajele de opinie sau cu
ochii la presa. Conteaza seriozitatea, eficacitatea
si eficienta relatiilor, nu aspectele lor cantitative,
dar si interactiunea institutionala. Nu o anumita
competitie privind prevalenta institutiilor create la
initiativa diferitilor actori din regiune, nu supra-
institutionalizarea, dau baza securitatii regionale,
ci sistematizarea, organizarea §i capacitatea
administrativd a noului produs institutional si
functional.
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COOPERAREA REGIONALA
TRANSFRONTALIERA IN DOMENIUL
SISTEMELOR INFORMATIONALE

Articolul prezinta cdteva consideratii privind
dezvoltarea comunicatiilor la distanta, mai ales in
ultimii treizeci de ani si efectele acestui fenomen
asupra tuturor laturilor vietii sociale ale intregii
omeniri.

In context, se evidentiaza rolul acestor sisteme
si retele in Romania §i in tarile vecine pentru
intensificarea  cooperarii  transfrontaliere in
probleme politice, economice, financiare si de
securitate.

Cuvinte-cheie: comunicatii; Internet; IT&C;
cooperare; Arpanet.

1. Introducere

Dorinta de comunicare la distantd dintre oameni
este veche si constantd de-a lungul veacurilor.
Sunt consemnari §i dovezi, privind utilizarea unor
mijloace de comunicare folosind curieri, focuri pe
inaltimi, porumbei, alte semnale, cu sute de ani
inainte de Hristos.

De cele mai multe ori aceste mijloace de
comunicare erau folosite pentru a avertiza
despre atacurile inamicilor sau pentru a anunta o
victorie.

Aceste mijloace empirice s-au manifestat
si mentinut pand la progresele de la Tnceputul
secolului al XVIII-lea, cand inventatori celebri,
indeosebi din SUA si Europa, au descoperit
curentul electric, conductorii electrici si, mai apoi,

Dr. Constantin MINCU*

intr-un timp relativ scurt, comunicarea la distanta,
utilizdnd curentul electric, la inceput, pe fir si,
ulterior, prin propagarea undelor electromagnetice,
generate de dispozitive electronice care, mai
intai, au fost mai simple si apoi din ce in ce mai
complicate.

Astfel, in 1837, apare transmisiunea telegrafica
pe fir inventatd de Samuel Morse, iar, in 1854,
telegraful lui Graham Bell.

In perioada urmitoare, progresele sunt
spectaculoase si rapide, avand consecinte directe
asupra vietii sociale $i economice a unor mari
mase de oameni, in principal, din tarile Europei
si din cele ale continentului nord-american. Noile
inventii si realizari tehnologice au fost rapid
introduse in armatele statelor mai puternice,
facand posibila comanda si controlul trupelor pe
spatii mari si cu efecte benefice pentru detinatori.
Multi comandanti militari au inteles importanta
dezvoltarii tehnologiei comunicarii la distanta
prin mijloace electronice si au pus presiune
pentru generarea de fonduri pentru o dezvoltare
mai acceleratd. Acest fenomen se mentine si in
timpurile noastre vizand comunicatiile prin diverse
medii: satelit, fibra optica, radio si radioreleu,
laser etc.

Nu trebuie sd uitam ca primul nucleu a ceea
ce numim astazi ,Internet” a aparut ca urmare
a cercetarilor Armatei SUA, concretizate
in realizarea retelei ARPANET 1in 1967, ca,

* General-maior (r) prof. cons. dr. Constantin MINCU (mincu_constantin@yahoo.com) este mem-
bru titular al Academiei Oamenilor de Stiinta din Romdnia, Secretar Stiintific al Sectiei de Stiinte
Militare, membru in consiliul onorific al Academiei Oamenilor de Stiinti din Romdnia, Bucuregsti.
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in urmatorii 25 de ani (1992), sa vorbim de
globalizarea acestuia, prin prezenta in peste 100
de tari de pe toate continentele.

Aceste aspecte rapide si consistente din punct
de vedere stiintific si tehnologic au influentat
si influenteaza viata a miliarde de oameni si, in
mod cat se poate de real, a locuitorilor din tarile
europene, intre care se gaseste si Romania.

Studiul efectuat asupra evolutiilor mentionate
anterior aratd ca tarile din sud-estul Europei
au contribuit la cercetarea §i dezvoltarea
comunicatiilor la distanta prin mijloace electronice
si au implementat sisteme §i solutii tehnice destul
de rapid, atat in folosul publicului, cat si in
domeniul administratiilor si in zona militara.

Toate aceste evolutii au avut, in special,
efecte pozitive asupra conlucrarii si cooperarii
transfrontaliere intre tarile din zona, dar si cu
celelalte tari europene, in principal cu marile
puteri ale timpului.

2. Cateva repere istorice ale dezvoltarii
comunicatiilor la distanta

Pentru cei interesati, putem mentiona ca
evolutiile au fost continue, an de an aparand noi
dispozitive si noi tehnologii in cel mai dinamic
sector al dezvoltarii, in special, dupa anul 1967
(ARPANET) si pana astazi.

In cele ce urmeaza, ma voi referi la cele mai
semnificative dintre aceste, care au influentat
dezvoltarea in lume, dar si in zona noastrd
geografica:

e 1968 —apare compania, INTEL” producatoare
de microprocesare;

e 1969 — se termina prima faza a precursorului
Internetului, sistemul Armatei SUA, numit —
ARPANET;

e 1970 — apare banala discheta;

e 1971 — este lansat primul procesor ,,chip” -
INTEL;

e 1972 — este introdus emailul pe reteaua
ARPANET;

e 1972 —se realizeaza prima retea locala (LAN)
- numitda ETHERNET;

e 1973 — este anul in care putem vorbi de
aparitia Internetului, prinrealizarile cercetatorilor
americani Cerf si Khan;

e 1981 — Compania americand IBM lanseaza
primul computer personal ,,P.C.”;

e 1982 — deja in lume sunt 5,5 milioane de

P.C.-uri (in numai un an);

e 1983 - apare prietenosul si, astazi, de
neinlocuit - Mouse-ul;

e 1985 — Compania Microsoft lanseaza primul
program complex de operare - WINDOWS 1.0;

¢ 1991 — Romania — primele conexiuni Internet
la unele universitati;

e 1992 — In lume sunt 65 milioane de P.C.-uri.

¢ 1992 — Internetul este globalizat, fiind pre-
zent in peste 100 de tari de pe toate continentele;

e 2000 — Sunt 100 de milioane de sisteme de
calcul in reteaua globala Internet, 250 de milioane
de oameni conectati;

e 2007 — Vorbim de o societate informationala
in care Internetul si alte sisteme de comunicare
au patruns in toate domeniile vietii umane:
politica, afaceri, finante, aparare, securitate etc.
Lumea de azi nici nu mai poate fi conceputa fara
capabilitatile de comunicare, in timp real, la scara
intregii planete;

e 2007 — Apar si se dezvolta rapid site-uri
populare: My Space, Facebook, You Tube etc.
Aceste site-uri faciliteazd comunicarea intre
persoane provenind din tari si culturi diferite,
cu rol atat pozitiv cat si, din pacate, negativ (cu
referire la fenomenul terorismului international,
al traficului de droguri si de persoane).

® 2010 — decembrie — la o populatie a lumii
estimata la 6,93 miliarde de locuitori, au fost
inregistrati 2,095 miliarde de utilizatori de Internet
(media de penetrare este de 30,2%).

3. Cooperarea regionala transfrontaliera
in domeniul sistemelor informationale
in sud-estul Europei

Progresele inregistrate la nivel mondial in
domeniul comunicatiilor electronice la distanta nu
aveau cum sa nu produca efecte imediate si asupra
Romaniei si vecinilor sai.

In urma evolutiilor pe care le-am consemnat,
pe scurt, In prima parte a lucrarii, putem aminti
aparitia in 1866 a primei organizatii globale —
numita astdzi ,,Uniunea Internationala pentru
Telecomunicatii” (U.LT/L.T.U.) devenitd, in
1947, organism specializat al O.N.U., avand, in
prezent, 192 de tari membre.

Este de mentionat cd Romania este membru
fondator (1866), iar unii dintre vecinii nostri au
devenit membri, astfel: Ucraina (1947), Ungaria
(1866), Bulgaria (1880), Republica Moldova
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Populatie — milioane Utilizatori internet Rata de
TARA o -
’ locuitori — milioane penetrare %
Romania 21,959 7,786 35,5%
Serbia 7,344 4,107 55,9%
Ungaria 9,992 6,176 61,8%
Ucraina 45,415 15,3 33,7%
Albania 2,986 1,3 43,5%
Croatia 4,486 2,244 50,0%
Republica 0
Moldova 4,317 1,295 30,0%

Tabelul nr. 1 Utilizatori de internet in Romdnia si tarile vecine (31.12.2010)

(1992), Serbia (2001), fiind parte la dezvoltarile
tehnologiei, regulilor si procedurilor de operare,
acceptate pe plan mondial.

In decursul timpului (mai ales in ultimii 60 de
ani) in Romania si in tarile vecine, s-au dezvoltat
sisteme de comunicatii nationale, departamentale,
militare si private intr-un ritm accelerat si, in mod
logic, s-au interconectat, indiferent dacd erau
militare sau de alta natura, prin cablu, fibra optica,
radio, radioreleu ori prin sateliti de comunicatii.

Aceste conexiuni, la aceastd datd cu o
dezvoltare deosebita, au facilitat si faciliteaza
comunicatiile transfrontaliere intre organizatii
politice, economice, financiare, bancare, militare
etc. siintre cetateni prin toate mijloacele cunoscute:
voce, date, videoconferinta, Internet, televiziune,
utilizand retelele globale, regionale si statale, pe
baza protocoalelor si intelegerilor convenite intre
parti.

Toate aceste comunicatii contribuie in mod
esential la promovarea 1intelegerii intre tarile
vecine, la dezvoltarea afacerilor i a schimburilor
de bunuri si servicii, la miscarea cetatenilor,
la monitorizarea granitelor si a zonelor cu risc
ecologic si de mediu (Marea Neagra, Dunarea,
instalatiile nucleare si industriale etc.).

in Romania sunt, la aceastd datd, mai multe
retele, cu dezvoltare nationala, aflate in patrimoniul
unor organizatii si societati comerciale, care, au
toate conexiuni terestre, radio, radioreleu si prin
satelit cu retelele similare ale tarilor vecine, dar si
cu alte tari din Europa si din lume.

Dintre acestea amintesc:

a. Reteaua Nationala de fibra opticd a S.N.
Romtelecom S.A. (figura nr. 1);

b. Reteaua de Radiorelee a S.N.

Radiocomunicatii S.A. (figura nr. 2);

c. Reteaua de telecomunicatii a S.C. Electrica
S.A. (figura nr. 3);

d.Reteauadefibraopticaa S.C. Telecomunicatii
SNCFR S.A. (figura nr. 4).

Telecomunicatiile  speciale  aflate  in
responsabilitatea Serviciului de Telecomunicatii
Speciale (STS), cele militare ale Ministerului
Apararii Nationale si cele ale Ministerului de
Interne (inclusiv cele Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd) au puternice conexiuni
cu organizatiile la care Romania este parte:
UE, NATO si cu toate tarile vecine, in scopul
indeplinirii obligatiilor ce le revin prin tratate,
protocoale si intelegeri multilaterale si bilaterale.

Toate organizatiile care dispun de comunicatii
radioelectronice sunt parte, sub coordonarea
Ministerului  Comunicatiilor i  Tehnologiei
Informatiei, la armonizarea utilizarii spectrului de
frecventa in zonele de frontiera, in zona sud-est
europeand, in Europa si la nivel mondial.

Nu trebuie s uitim de dezvoltarea in ultimii
20 de ani a retelelor de telefonie mobilad (diverse
retele si companii) care au dat un impuls fara
precedent comunicarii transfrontaliere in conditiile
unei mobilitati sporite a abonatilor, oferind servicii
de voce, date si video la preturi rezonabile si o
calitate deosebita.

Putem sa facem si o prezentare, la zi, a
dezvoltarii Internetului in zona noastrd §i sa
apreciem viteza de penetrare de dupa 1991,
precum in Tabelul nr. 1.

Aceastd evolutie a dus la democratizarea
puternicd a accesului la comunicare cu efecte,
cel mai adesea, pozitive pentru cooperarea intre
organizatii si Intre cetateni.
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SN. ROMTELECOM S.A.
RETEAUA NATIONALA DE FIBRA OFTICA
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Figura nr. 3
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4. Unele concluzii

Evolutiile din domeniul IT&C din zonanoastra
geografica urmeaza indeaproape trendul mondial,
inscriindu-se 1n contextul actual al globalizarii.

Comunicatiile in timp real, prin diferite
medii si in formele cunoscute astdzi (voce,
date, videoconferintd etc.) faciliteaza afacerile
transfrontaliere i globale, fiind un catalizator
si suport tehnologic al miscarilor de bunuri si
servicii, a transferurilor de bani si alte valori, al
legdturilor dintre cetateni apartindnd unor culturi
si tari diferite.

Nu in ultimul rand, putem afirma ca sistemele
de comunicatii militare §i speciale contribuie, in
mod direct, la imbunatatirea starii de securitate din
zona si la apararea bunurilor si vietii cetatenilor.
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MODELE DE COOPERARE
REGIONALA.
STUDIU DE CAZ - KOSOVO

Lucrarea de fata abordeaza diferite forme de
cooperare internationald care pot fi identificate in
contextul vast al situatiei Kosovo. Prin urmare, ne
vom concentra deopotriva asupra istoriei acestei
provicii §i a evolutiilor contemporane ce au avut
loc in perioada post-conflict. Astfel, vom identifica
numeroase forme de cooperare internationald
care se referd la aceasta provincie, evaludnd rata
de succes a fiecareia dintre ele cu ajutorul unor
date statistice. Fara indoiala, analiza situatiei
economice §i politice a Kosovo va avea un rol
central in cadrul textului.

Cuvinte-cheie: Kosovo, cooperare
internationald, economie; refacere post-conflict;
securitate.

1. Introducere

In contextul unui mediu international din
ce In ce mai interconectat datoritd globalizarii,
riscurile de securitate tind sd se raspandeasca
mult mai repede si sa afecteze o paleta din ce in
ce mai largd de actori internationali, fie ei partasi
initiali ai crizei sau nu. Spatiile in care indeobste
identificam o serie de conflicte armate sunt cu
precadere entitati suverane ce risca o destabilizare

Dr. Tiberiu TANASE*
Oana-Maria STEFAN**

regionala a starii de securitate, cu atat mai mult cu
cat motivul conflictelor armate are la baza percepte
de natura etnica. Dupa sfarsitul Razboiului Rece,
fiind pusa in fata riscurilor de securitate ce iau
nastere ca evenimente punctuale in interiorul unor
entitati suverane, comunitatea internationala a tins
s se angajeze din ce In ce mai mult i mai vizibil
in eforturi de cooperare regionald, de gestionare
a crizelor armate, precum si de stabilizare post-
conflict a entitatilor statale vizate de crize.
Cooperarea regionald este, printre altele,
unul dintre factorii cheie care sustin recuperarea
sociald, politicd si economicd post-conflict a
statelor pentru ca starea conflictuald submineaza
legitimitatea, autoritatea si efecienta statului care
se confruntd cu o asemenea situatie'. Tocmai
de aceea autoritatea poate fi reconstruitd prin
restabilirea unui contract social (care instituie
reciprocitatea stat-cetiatean in conditiile in care
statul asigurd securitatea, justitia si oportunitati
economice In schimbul recunoasterii autoritatii
acestuia) si prin redobandirea capacitatii de
a introduce si implementa politicile necesare
pentru functionarea corecta a regimului si pentru
restabilirea securitatii individuale si colective.
Recuperarea post-conflict este un proces complex,

* Dr. Tiberiu TANASE (tiberiu _tanase @yahoo.com), lector universitar (2004- 2009), este atestat
la disciplinele Istoria serviciilor secrete de informatii 5i Cultura de securitate din cadrul Academiei
Nationale de Informatii ,,Mihai Viteazul”; specialist in managementul activititii de informatii; autor
si coautor al unor studii si articole din domeniile securitate, intelligence i istorie.

** Qana-Maria STEFAN (dexxiegirl@yahoo.com) este membrda a Centrului de Studii Strategice,
Geopolitica Aplicata si Studii de Securitate Hans J. Morgenthau, in cadrul proiectului de cercetare §i
de difuzare de know-how intitulat ,, Monitorizare a presei internationale pe probleme legate de evolutii
strategice, evolutii geopolitice si evolutii ale problemelor de securitate” (evolutii geopolitice in bazinul
Pacificului) si beneficiard a proiectului de Internship realizat de Institutul Diplomatic Romdn.
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care se desfasoarda pe mai multe etape, intr-un
interval de timp, asupra duratei caruia nu ne
putem pronunta, si care diferd de la caz la caz
in functie de problemele intdmpinate in cursul
deruldrii acestuia. Absenta securitatii colective in
perioada conflictului ingreuneaza recuperarea i
dezvoltarea mai ales pe plan economic. Tocmai de
aceea, asigurarea securitatii pentru toti cetdtenii
si implementarea operatiunii ,,rule of law” sunt
prioritati ale recuperdrii post-conflict. In ceea
ce priveste legitimitatea, este, de asemenea,
importantd refacerea institutiilor reprezentative
ale regimului pentru a Impiedica riscul recurentei
conflictului, mentinut de excluderea politica si de
inegalitatile socio-economice si inter-etnice?.
,Resursele materiale dobandesc un sens
pentru actiunea umand numai prin intermediul
structurii de cunoastere larg Tmpartasite in care
sunt inculcate™. Plecand de la acest aspect, am
amplasat teritoriul kosovar in limite istorico-
geografice pentru trasarea implicatiilor care
vizeazariscurile Tn raport cu statele vecine. Privind
pozitionarea geograficé a acestuia, putem intelege
importanta acordatad pe plan international; situat
in Centrul Europei, Kosovo si tarile din Vestul
Balcanilor sunt inconjurate de teritoriile celor
mai importante si puternice organizatii din lume.
Tocmai de aceea, se doreste restabilirea pacii si a
ordinii. In mod evident, discutia despre resursele
pe care Kosovo le detine poate genera o imagine
generala asupra sustenabilitatii formarii unui stat.
Nu in ultimul rand, trecand 1n spectrul paradigmei
realiste clasice, putem intelege pozitia diplomatica
a Kosovo in spatiul arenei internationale. Pentru
teoriarealista clasica, resursele de care se bucurda un
stat sunt esentiale, la fel cum si teritoriul, populatia
sau calitatea aparatului guvernamental sunt indici
de putere si sustenabilitate incontestabili, dar
calitatea aparatului diplomatic reprezinta acel
element esential care organizeaza toti acesti
indici de putere, plasdnd un anumit stat in ierarhia
relatiilor internationale®. Pentru un actor care
aspird la statutul de suveran, calitatea aparatului
diplomatic este esentiala, intrucat aceasta poate
conduce la recunoasterea acestuia in randul
actorilor statali ai arenei internationale. in cele ce
urmeaza, intentionam sé izolam o serie de forme de
cooperare regionald, care pot fi atribuite situatiei
Kosovo de la momentul interventiei occidentale
in 1999 pana in zilele noastre, urmarind in paralel
o serie de stimuli de cooperare regionala, precum

conflictul civil intern, situatia economica incerta
si coruptia interna.

2. O scurta istorie a Kosovo

Kosovo s-a aflat sub administratic ONU
inca din 1999, cand autoritatile sarbe au fost
silite sd se retragd din provincie, ca urmare a
bombardamentelor NATO; din acel moment, s-a
putut observa imposibilitatea Serbiei de a detine
controlul asupra provinciei, desi, prin Rezolutia
1244 a Consiliului de Securitate (CS) al ONU, se
pastrau prerogativele de suveranitate ale Serbiei
asupra Kosovo. Date fiind principiile Dreptului
International Public si faptul ca atat pe teritoriul
Tugoslaviei, dar si in Kosovo, acestea au fost initial
incélcate (inceperea bombardamentului in Serbia
si implicit in Kosovo, fara rezolutie a CS al ONU),
in momentul de fata, asistam la o noua tendinta
in practica dreptului international: pastrarea
aparentelor de legalitate si legitimitate, in timp ce
abil, prin acceptari tacite si implementari de solutii
sub denumiri mai putin concrete sau rezonante,
combinate cu un pressing cu rol determinant din
partea membrilor marcanti din punct de vedere
economic si militar ai comunitatii internationale,
se redeseneaza harta lumii i scena internationala.
Declararea unilaterala a independentei Kosovo,
la data de 17 februarie 2008, nu a surprins. De
la bombardamentele NATO, provincia apartinand
Serbiei s-a aflat sub protectorat international cu
un statut cvasi-independent. Propunerea de catre
ONU, prin Trimisul Special Martti Ahtisaari, a
solutiei pentru Kosovo a intdmpinat opozitia Rusiei
si a Serbiei, cea din urma, aflandu-se in situatia
de a accepta pierderea Kosovo printr-un act care
nu prevedea expres acest lucru, dar il exprima
prin prerogativele de care se bucura provincia ce
urma s devina un stat cu o independentd aparent
supravegheatd de comunitatea internationala.

Blocajul generat de pozitiile diferite ale parti-
lor, ca si dreptul de veto al Rusiei in CS al ONU,
dar si acceptarea Planului Ahtisaari ca solutie pen-
tru problema kosovara de catre majoritatea state-
lor lumii si mai ales a celor mai importante puteri
militare §i redutabile democratii prevesteau oare-
cum o initiativa unilaterald a partii kosovare care,
in urma declararii independentei, sa fie sustinuta
prin recunoastere de catre cei din urma.

Analizand originile istorice ale conflictului
sarbo-albanez, constatim ca ,,subiectul atractiei
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conflictuale si de respingere a influentei politice,
ideologice si economice strdine a constituit un
element constant de-a lungul intregii istorii a
Balcanilor”, iar elementele spatiului exterior
perimetrului balcanic, acceptate de populatie,
au fost modificate in functie de traditiile si
prejudecatile nationale ale fiecarui stat. ,,Elementul
esential al vietii Balcanilor isi gaseste originea in
experienta istorica si in ecoul reactiilor starnite de
invadarea strdina a peninsulei vulnerabile™. Ca
multi alti europeni, mare parte a popoarelor care
au trait pe teritoriul fostei lugoslavii (sarbi, croati,
sloveni, muntenegreni, macedoneni, albanezi,
musulmani slavi din Bosnia si Hertegovina sau
Kosovo, ca si oricare altd posibilda combinatie intre
ceil enumerati mai sus) au manifestat si manifesta
inca tendinta de a vedea lumea, In general, si
popoarele care o formeaza, prin prisma etnicitatii
si chiar se definesc pe ei insisi, nu prin realizari
sau evenimente remarcabile, ci prin diferentele
culturale si economice, mostenirea si traditiile
religioase, ura si invidia unora fatd de ceilalti.
Aceasta viziune este larg utilizata de actori statali
in vederea jonglarii cu realitatile internationale in
functie de propiile interese. Situatia este usor de
descoperit in randul tuturor teritoriilor multicolore
din perspectivd etnicd, observate in spectrul
international.

»Nu foarte departe in istorie, lugoslavia, ca
multe alte tari europene, a aparut din ruinele celui
de-al Doilea-lea Razboi Mondial. Republicile
vestice, Slovenia, Croatia, Bosnia si Hertegovina,
impreund cu mare parte a Serbiei de astdzi, au fost
candva parte a Imperiului Habsburgic. Cele estice,
Muntenegru, Macedonia si partea sud-esticd a
Serbiei, incluzand Kosovo, erau sub stipanirea
unui alt univers disparut, Imperiul Otoman;
un amestec ciudat de popoare, limbi si religii
aflate sub administrarea supusilor unui singur si
atotputernic sultan’.

Revendicarea teritoriului Kosovo de catre sarbi
si albanezi este un subiect controversat. Pentru
sarbii crestini-ortodocsi, Kosovo este leaganul
spiritual si religios, dar si spatiul in care s-au purtat
batalii decisive. Albanezii, pe langad avantajul
numeric pe care 1l detin In cadrul provinciei, sustin
vechimea ca argument principal si descendenta
din triburile ilire, locuitoare a zonei Balcanilor de
Vest cu multe secole inaintea slavilor.®

Asa cum vom vedea, fenomenul atrocitatilor
comise atat de sarbi, cat si de albanezii din Kosovo

va cunoaste o revenire in perioada contemporana.
Contrar discursului public general, ce tinde sa
semnaleze mai degrabd atrocitatile comise de
sarbi asupra albanezilor kosovari in timpul lui
Milosevig, Consiliul Europei demonstreaza printr-
un raport recent faptul ca si populatia albaneza
din Kosovo a avut tendinta de a aplica tratamente
inumane sarbilor, in baze special organizate in
acest sens in spatiul suveran albanez’.

Urmarind istoria Kosovo, vom observa cum
Tito a preferat mentinerea Kosovo ca parte a
Serbiei, fard a avea statutul de provincie autonoma
si fara a recunoaste nationalitatea albaneza, pozitie
intarita prin Constitutia din anul 1946. Conflictul
dintre Tito i Stalin, in 1948, limiteaza relatiile
Iugoslaviei cu Albania, consideratd aliata
Moscovei. Prin Constitutia din 1963, ramasitele
de autonomie ale Kosovo au fost reduse si mai
mult, culminand cu subordonarea provinciei mai
degraba fata de Serbia decat fatd de Iugoslavia
Federald. In 1967, Tito a vizitat Kosovo pentru
prima data, castigand simpatia populatiei albaneze
prin simpla inlaturare de la conducerea Kosovo
a lui Alexander Rankovi¢, lider sarb nepopular
pentru duritatea cu care pedepsea actiunile
separatistilor albanezi. Alte concesii de care a
beneficiat populatia albaneza se refereau la limba,
educatie si culturd, avand ca rezultat previzibil
o adevaratd explozie a nationalismului albanez.
Una dintre urmarile imediate a fost un val masiv
de imigranti albanezi din sud pe fondul emigrarii
sarbilor din aceasta zona, astfel ca, ajutata si de
rata in crestere a natalitatii, populatia albaneza
ajunge 1n scurt timp de la 67% la 74% din totalul
locuitorilor kosovari''.

Autonomia Kosovo este intaritd considerabil,
abia prin Constitutia din 1974, provincia devine
una dintre cele 8 diviziuni ale federatiei, cu o
constitutie, un guvern, o forta de aparare teritoriala
si drept de veto la nivel federal®.

Desi departe de a fi republica®, Kosovo capata
autoritate egala cu cea a Serbiei. Celebrarea unui
secol de la prima Conventie de la Prizren a generat
0 puternica reactivare a nationalismului albanez,
de aceasta data, cu reducerea loialitatii fata de
Federatia Iugoslava, impovarata de obligatiile
sociale impuse de populatia albaneza, in continua
crestere',

La scurt timp dupa moartea lui Tito (4 mai
1980), miscari sociale fard precedent au cuprins
Kosovo. Organizate de studentii Universitatii din
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Pristina (28% din totalul populatiei provinciei),
rascoalele s-au raspandit rapid pe Iintreg
teritoriul Kosovo. Victime au cdzut populatiile
sarbda §i muntenegreand, albanezii incediind si
jefuind proprietatile acestora. Intregul sistem de
invatamant kosovar si, in special, Universitatea din
Pristina, devenea, in opinia sarbilor din exterior,
leaganul nationalismului albanez. Printre alte
efecte destabilizatoare la nivelul intregii federatii,
albanezii au vazut in disparitia lui Tito pierderea
unui aliat puternic, un aparator al drepturilor
lor. In replica, se intensifici numarul actiunilor
nationaliste ale sarbilor, muntenegrenilor si
macedonenilor din teritoriu'’.

Privind lumea sociala ca rezultat al interactiunii
actorilor internationali, contextul social pe care
l-am studiat a permis analizarea consecintelor
imediate ale faptelor, dar si imaginarea unor
scenarii viitoare care vor avea ca moment de
referintd independenta Kosovo. ,,Kosovo a avut
intotdeauna un loc special in inimile si istoria
sarbilor, drept urmare, acestia 1l considerda al
lor. Pentru majoritatea albaneza din Kosovo,
independenta este echivalenta cu indreptarea unui
rau istoric. Daca pentru sarbi, Kosovo este inima
Serbiei, albanezii concluzioneaza: inima Serbiei
bate intr-un corp strain”'. Ar trebui, de asemenea,
adaugat faptul ca, pastrand proportiile, problema
apartenentei Kosovo rezoneaza cu argumentul
conform caruia ,,Cel care unuia ii pare terorist,
pentru altul poate reprezenta un luptator pentru
libertate”’”. Cu alte cuvinte, situatia din Kosovo
este Intr-o oarecare masurd ireconciliabild asemeni
celei teroriste, daca privim din punctul de vedere
al clivajelor etnico-religioase peste care cele doud
probleme se suprapun.

3. Cooperare regionala pentru inliturarea
lui Milosevic

Dupa moartea lui Tito, Ivan Stamboli¢ devine
prim-ministrul Serbiei. Impreuni cu Slobodan
Milosevi¢, protejatul sau, Stamboli¢ isi declara
fatis intentia de a face din Serbia o putere
centrald a federatiei, anuland in acelasi timp
autonomia Kosovo. In martie 1989, Constitutia
Iugoslaviei este amendata si, ca urmare, Serbia
dobandeste control direct asupra Kosovo. Situatia
se deterioreaza i au loc manifestatii, reprimate
violent de catre autorititi, Serbia preluand
controlul direct asupra Kosovo. In iulie 1990,

guvernul sarb impiedica intrunirea Parlamentului
Kosovar. In replici, parlamentarii albanezi se
intdlnesc pe scarile cladirii parlamentului si
proclama Republica Kosovo suverand in cadrul
Federatiei Tugoslave. Serbia dizolva parlamentul
si preia controlul executiv. Ultima loviturd este
data in septembrie 1990, cand, prin modificarea
Constitutiei Serbiei, Kosovo este declarat regiune
a Serbiei sub controlul Parlamentului National
Sarb®®. In decembrie 1992, au loc alegeri in
lugoslavia la care albanezii nu participa, la
indemnul parlamentului nerecunoscutei Republici
Kosovo. Presedintele sarb, Slobodan Milosevic,
intensifica presiunile in Kosovo si, pand in anul
1993, aproximativ 400.000 de albanezi parasesc
Kosovo din cauza declinului la nivel socio-
economic. Nici Acordul de la Dayton (1995), care
a marcat sfarsitul conflictului bosniaco-sarb, nu
a adus recunoagterea legitimitatii pretentiilor de
independenta a albanezilor din Kosovo."

SUA 1incearca solutionarea problemei (care
obligase deja un numar foarte mare de persoane
sd-si caute refugiu n tarile invecinate), prin
acordul de la Rambouillet, din februarie 1999,
propundnd un statut autonom pe o perioada de
trei ani pentru Kosovo, in schimbul demilitarizarii
Armatei de Eliberare a Kosovo (UCK) si al
dreptului de extrateritorialitate a NATO in Serbia
si Muntenegru. UCK semneaza acordul, mizand
pe incapatanarea reprezentantilor sarbi, care de
altfel au si refuzat sa-si dea acordul®. Presedintele
sarb, Slobodan MiloSevi¢, a acuzat in mod direct
SUA de favorizarea partii albaneze in cursul
negocierilor, refuzand o ultima propunere a
trimisului special american, Richard Holdbrooke,
de solutionare pagnicd a conflictului. Drept
urmare, la 26 martie 1999, NATO a autorizat
lansarea atacurilor aeriane asupra Serbiei, avand
drept scop declarat stoparea epurdrii etnice si
a crimelor comise de guvernul sarb impotriva
albanezilor kosovari?'. Decizia declansarii are loc
in ziua in care Evgheni Primakov era asteptat la
Washington, la presiunea lui Madeleine Albright
si a vice-presedintelui Albert Gore, fara consensul
ONU din cauza opozitiei Rusiei §i Chinei?.

Pozitia SUA a fost exprimata de presedintele
Bill Clinton, care s-a adresat in iunie 1999 trupelor
KFOR din Macedonia. Declaratia, cunoscuta si sub
numele de,,Doctrina Clinton”, sustine legitimitatea
interventiei, prin invocarea normelor umanitare.
Secretarul de Externe al Regatului Unit al Marii
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Britanii, Robin Cook, si-a exprimat increderea
in actiunea NATO, motivand cd neimplicarea ar
fi condus la rezultate cu repercusiuni mai grave
decat cele ale actiunii, respectiv transformarea in
complici ai atrocitatilor®. Din dorinta de a evita
o tragedie mult mai mare, decidentii politici
occidentali au hotarat constituirea unui nucleu de
state care, prin intermediul cooperdrii regionale,
sd inlature o dubla amenintare — cea a ceea ce se
numea genocid la vremea respectiva si cea a lui
Milosevic, care reprezenta un risc de securitate n
regiune.

4. Coruptia si crimele de riazboi in Kosovo,
importanti factori economici

Situatia coruptiei nu a trecut neobservata pe plan
international. Ea se suprapune unui vid legislativ in
interiorul noului stat. O disputd actuala in Kosovo se
refera la proprietatea asupra terenurilor si cladirilor,
acesta fiind factorul declansator al conflictelor
violente din ultima perioadd. Functionarii din
justitie au reputatia de a fi corupti, invocand lipsa
legislatiei Tn materie si a inregistrarilor referitoare
la proprietatile aflate in litigiu. Foarte frecvent,
mita, amenintarile, santajul si violenta sunt
mijloacele prin care se rezolva sau se sting litigiile
privind proprietatea. Cei mai multi dintre cetatenii
sarbi, fosti proprietari ai caselor ocupate abuziv de
catre albanezi dupa razboi, intdmpina dificultati
majore 1n redobandirea proprietatilor sau renunta
sub presiunea violentei, descurajati fiind de lipsa
de interes din partea institutiilor kosovare.

,Eforturile de reald implementare a unui sistem
legislativ sunt ingreunate de conflictul care a creat,
de-a lungul anilor, tensiuni intre grupurile sociale
si care afecteaza lupta aparatului guvernamental
cu vechea ordine economica si socio-culturald
a perioadei de represiune”. Pe de alta parte, se
poate spune cid reputatia de tard neguvernabila
si corupta a Kosovo este exageratd intrucat rata
criminalitatii este scdzuta, mult sub media din
tarile UE, in vreme ce conflictele inter-etnice sunt
in scadere, fard a mai reprezenta o stare generala
de nesiguranta pentru populatia minoritara sarba.
Lipsa de eficacitate a sistemului de justitie este
cu atdt mai vizibild la nord de raul Ibar, zona
aflata in fapt sub controlul Serbiei. Judecatoriile
si tribunalele sarbe refuza cooperarea cu cele
albaneze sau cu unitatile de politie din restul
Kosovo®. Rata coruptiei sub media europeana

poate fi interpretatd nu neaparat ca o victorie a
aparatului de justitie kosovar, ci mai degraba
ca o consecintd fireasca a faptului cd numarul
cetatenilor Kosovo este unul mic. Astfel, putem
argumenta faptul cad, luand in considerare un
indice demografic restrans, existd o posibilitate
statistica Tnsemnata ca rata coruptiei sa fie mai
mica decat media europeand pentru simplul fapt
ca media europeana a ratei coruptiei este realizata
in prezenta unui esantion cu mult mai mare decat
esantionul demografic al Kosovo.

Desi, in mai multe situatii discursul public
tinde sd vorbeasca despre atrocitatile comise de
sarbi impotriva albanezilor din Kosovo, doresc, in
cele ce urmeaza, sa acord atentie unui document
emis de Consiliul Europei, care demitizeaza pana
la un punct pozitia de victima incontestabila a
populatiei din Kosovo. Realizez acest demers
din dorinta de a acorda o nota de impartialitate
si obiectivitate studiului meu. Cu alte cuvinte,
atat timp cat existd surse oficiale care dezvaluie
comportamente inumane aplicate sarbilor de
catre albanezi si albanezi kosovari, nu exista
un motiv pertinent pentru care ar trebui sa trec
peste acestea. Comitetul Drepturilor Omului din
cadrul Consiliului Europei emite, in data de 12
decembrie 2010, raportul ,,Inhuman treatment of
people and illicit trafficking in human organs in
Kosovo”, observand faptul ca “sarbi, precum si
albanezi kosovari au fost tinuti prizonieri in locuri
secrete de detentie din nordul Albaniei, fiind
supusi unor tratamente inumane si degradante
inainte de disparitie. Aceste centre se aflau sub
controlul UCK”?, Desi numdrul victimelor nu
este estimat de documentul in cauza, anchetatorii
au descoperit faptul ca factiuni diferite ale UCK
au organizat, cu ajutorul Albaniei, o serie de
centre de detentie si retele de contrabandd ce
aveau ca principald activitate traficul cu narcotice,
carne vie si organe”. Departe de a fi o forma de
combatere a amenintarii sarbe, politica neoficiala
a UCK viza astfel dobandirea de resurse financiare
indispensabile activitatii sale de gherila. Cel
mai ingrijorator este ca aceste activitati ilicite si
prejudicioase securitatii i integritatii umane au
continuat dupa finalizarea razboiului din 1999, mai
ales daca privim problema traficului de organe.
Desi ostilitatile militare inceteaza, UCK continua
sa functioneze intr-un dublu sens. Pe de-o parte, o
serie de fosti membrii UCK vor activa in spectrul
politic al Kosovo dupa declararea independentei.
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Pe de alta parte, aceleasi figuri politice mentin un
control puternic asupra activitatilor generatoare de
profit illicit ale UCK. Spre exemplu, ,,in rapoarte
confidentiale realizate pe perioada unui deceniu,
agentii angajate 1n combaterea traficului de
droguri din cinci state l-au identificat pe Hashim
Thaqi (actualul Prim Ministru al Kosovo) ca fiind
persoana care a exercitat controlul violent asupra
contrabandei cu heroina si narcotice”.

De altfel, o serie de servicii de informatii (din
Germania, Italia, Grecia §i Anglia) l-au catalogat
pe Thaqi ca fiind ,cel mai periculos sef al
criminalitatii din cadrul UCK”?. In ciuda prezentei
sale politice pe scena Kosovo, Thaqi se revendica
de laun trecut de gherila tumultos, in timpul caruia
se auto-intitula ,,Sarpele” datoritd capacitatii sale
binecunoscute de a evita captura®,

5. Economia noului stat Kosovo*!

Incepand cu 1999, economia Kosovo a
cunoscut o deteriorare crescanda, odata cu
pierderea pietelor de export si colapsul propriilor
intreprinderi. Politici economice sarace, sanctiuni
internationale, falimentele §i  descurajarea
investitorilor straini pe piata internd au alimentat
declinul procesului de industrializare. Extractia de
minereuri, energia §i agricultura, piloni principali
prabusiti ai fostei economii, completeaza situatia
economica dezastruoasa*.

Din punct de vedere economic, situatia noului
stat este confuza. Pana la momentul in care Curtea
Internationala de Justitie a emis verdictul ce face
referire la legalitatea faptului implinit, s-a vehi-
culat ca starea deplorabila a economiei Kosovo
se datoreazd statutului incert, motiv pentru care
investitiile striine erau descurajate. Totusi, era de
asteptat ca declararea independentei, avizul pozi-
tiv (consultativ) al Curtii §i recunoagterea acesteia
(pana in prezent de 74 de state) sa deschida ca-
lea noilor investitii. Acest lucru nu s-a intdmplat.
Directorul Institutului pentru Studii Avansate in
Kosovo, Shpend Ahmeti, si-a exprimat ingrijora-
rea, facand publicd o analizd a importurilor (1,3
miliarde de euro) si a exporturilor (130 de mili-
oane de euro). Acesta a afirmat cd mineralele si,
mai ales, rezervele masive de lignit sunt singurele
resurse care hranesc imaginea utopica a unui Ko-
sovo bogat. Independenta nu a modificat cu nimic
situatia pietei interne, mai mult, taxele, cu mult
mai ridicate decat cele din zona, impun bariere

investitorilor. Rezolvarea ar putea veni odata cu
micsorarea taxelor si dezvoltarea afacerilor®.

In lipsa unui aparat guvernamental care si
promoveze politici menite sa incurajeze aparatul
de investitii straine, situatia economica a Kosovo
este una relativ proasta. La nivelul anului 2008,
CIA observa faptul ca PIB-ul acestuia este de
5.300.000.000 de dolari americani. La nivelul
anului 2009, Banca Mondiala mentiona un PIB de
5.387.332.993 de dolari americani. Cresterea este
una nesemnificativa, mai ales, daca tinem cont de
faptul ca cifrele date de CIA sunt, de obicei, esti-
mari. Cu alte cuvinte, PIB-ul Kosovo nu a crescut
de o maniera considerabild pe parcursul unui an
de zile. Daca luam in considerare PIB-ul din 2009
si populatia mentionata atat de CIA, cat si de Ban-
ca Mondiala, de 1.800.000, de locuitori vom ob-
serva ca PIB per capita este undeva in jurul cifrei
de 2.968 de dolari americani. Kosovo exporta bu-
nuri, produse si servicii in valoare de 527.000.000
de dolari americani in 2010 si importa produse in
valoare de 2,6 miliarde de dolari americani. Aces-
te cifre absolute capatd o anume relevantd, daca
decidem sa le punem in contextul adecvat prin
Conform Bancii Mondiale, la nivelul anului 2006,
procentul persoanelor care traiau in saracie era de
45,1% din populatie. in 2009, se observi o oare-
care ameliorare, neglijabild de altfel, in conditiile
in care 43,5% din populatie este considerata a trai
la limita saraciei. CIA estimeaza, in mod optimist,
as spune, faptul ca, in 2010, procentul va scadea la
doar 30%. Cu toate ca procentul celor care trdiesc
in conditii de saracie este unul mare, CIA calcu-
leaza un indice de inegalitate in distribuirea averii
(GINI) de doar 30 (0,3), ceea ce plaseazd Koso-
vo pe locul 115 in lume. Din punctul de vedere
al PIB-ului, Kosovo se situeaza, la nivelul anului
2010, conform CIA, pe locul 158 in lume fiind
surclasat de tari precum Somalia, Muntenegru sau
Republica Moldova. in mod evident, toate aceste
tari au o populatie mai mare decat cea a Kosovo,
asa explicandu-se, la nivel teoretic, nivelul scazut
al PIB-ului. Explicatia nu este satisfacatoare pana
la capat insd, avand 1n vedere faptul ca practic So-
malia este neguvernabila in totalitatea teritoriului
ei si cd, de fapt si de drept, guvernul somalez nu
reuseste s 1si extinda controlul decat asupra unei
portiuni extrem de restranse a delimitarii politico-
geografice a statului. De asemenea, nu ne putem
astepta ca populatia Kosovo si creasci. In fata
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unor perspective de sardcie, multi tineri vor de-
cide sa paraseasca statul, ceea ce va aduce un im-
pact direct asupra economiei nationale. Mai mult,
plasarea Kosovo dupa Somalia nu reprezintd un
demers personal de discreditare a noului stat, ci
doar observarea faptului ca, la nivel european,
economia unui stat este mai slaba decat cea a al-
tui stat non-european care se incadreaza perfect in
sintagma de stat esuat. Practic, din motive ce tin
de intindere, cifra demografica, context de criza
europeana, in trecut, tensiuni etnice interne, de-
pendenta de ajutoare strdine, Kosovo nu pare sa
aiba capacitatea, pe termen mediu sau lung, de a
isi ameliora prin propriile mijloace capacititile
sale economice.

Primul Raport al Dezvoltarii Umane, lansat
de United Nations Development Programme,
in 1990, a introdus un concept inedit: ,,0amenii
sunt adevarata bogatie a statelor. Progresul poate
fi atins doar prin oferirea unei oportunitati egale
tuturor si prin cumularea eforturilor si energiilor
acestora. Nu conteaza cat poate creste economia
nationald, tarile raman sarace material §i spiritual
dacd nu se ofera fiecarui membru al societatii ganse
egale”. Provocarea in Kosovo este aceea de a
descoperi 0 noua strategie pentru a reda potentialul
ascuns al acestei mici, dar semnificative parti a
Europei. Cresterea economica, desi necesara si
asteptatd, nu este cheia in procesul de stabilizare
a noului stat aparut pe scena internationald,
concluzioneazda UNDP. Cetatenii fostei provincii
apartinand Serbiei trebuie sd conlucreze pentru
punerea in practicd a unei solutii sustenabile,
indiferent de etnie si apartenenta religioasa. Este
dificil de crezut cd acest lucru se va intampla
in viitorul apropiat din moment ce punerea in
context a celor doud etnii aflate in conflict aduce
in discutie, fara echivoc, ura si invidia unora
fatd de ceilalti, inradacinate istoric. O astfel de
solutie, care sd atace tensiunile interne in speranta
ameliorarii economice ulterioare exclude insa din
vedere faptul ca decidentii politici kosovari nu
au suficiente resurse pentru a genera o crestere
economica sustinuta, fie ei si In fata unei situatii
putin probabile de pace etnica interna.

6. Donatori pentru Kosovo. De ce doreste
Vestul sa stopeze donatiile?

In fata unor perspective economice nu foarte
incurajatoare, decidentii politici occidentali s-au

inrolat intr-o noud forma de cooperare regionala
pentru sustinerea noului stat prin donatii.
Comunitatea internationald donatoare a jucat un
rol important pentru Kosovo. In perioada 1999-
2003, Kosovo a primit 1,96 miliarde de euro.
Numai UE a oferit 1 miliard de euro pentru
reconstructia §i stabilizarea noului stat prin
programul CARDS (Community Assistance for
Reconstruction, Development and Stabilization).
Ajutorul international consistent a fost oferit
pentru reconstructia locuintelor si infrastructura
(reteaua de sosele, scoli si centre sanitare), cat
si acela social (82% dintre albanezii kosovari
au beneficiat de acesta, comparativ cu procentul
de 14% al sarbilor din regiune, o actiune ce, din
nefericire, poate alimenta clivajul etnic intern).
Rezultatele acestui efort sincronizat? intre 2005-
2008, PIB-ul a cunoscut o accelerare, ajungand
de la 0 medie anuald de peste 4%, chiar 5,4 %,
in 2008, sustin expertii UNDP. Accelerarea
privatizarii in 2005 a dus la cresterea nivelului
de investitii (local si strdin) si la ameliorarea
exportului®. Cu toate acestea, criza economicad nu
a ocolit Kosovo, afectand traiectoria economica ce
parea sa se stabilizeze, prin declinul exporturilor si
al investitiilor straine. ,,Exporturile au inregistrat
o scadere de 18 procente (de la 198,5 milioane
de euro, in 2008, la 162,6 milioane, in 2009).
Potrivit CBK, in 2009, investitiile directe straine
au scazut cu 20,5% (de la 366 milioane de euro
in 2008 la 291 milioane in 2009)*, La nivelul
anului 2010, Kosovo a primit numai din partea
Natiunilor Unite, prin intermediul Programului de
Dezvoltare al Organizatiei Natiunilor Unite, putin
peste 8 milioane de Euro. Printre cei mai importanti
donatori care contribuie sau au contribuit de-a
lungul timpului la ameliorarea situatiei economice
a Kosovo, se numara Statele Unite ale Americii,
Organizatia Natiunilor Unite prin Programul de
Dezvoltare al Organizatiei Natiunilor Unite si ca
state antrenate in forme de cooperare regionala
pentru Kosovo — Italia, Grecia (care a construit
o serie de imobile gratuit in Kosovo, in 1999%7),
Finlanda, Olanda, Germania®®.

Din nefericire, aceasta forma optimista de inter-
pretare a fenomenului economic din Kosovo este
una care tinde sa deformeze o realitate tristad. Nu
trebuie sa ne lasam inselati de victoriile economi-
ce minime obtinute de Kosovo, inclusiv prin apor-
tul financiar al elementelor statale prinse n forme
de cooperare regionald, pentru cd, si asa, donatiile
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facute de comunitatea internationald, prin inter-
mediul unei formule ad hoc de cooperare regio-
nald erau insuficiente. In contextul crizei, acestea
au scazut pentru ca marii donatori au redirectionat
mijloacele lor financiare inspre redresarea propri-
ilor economii®*. De asemenea, experienta africana
tinde sda demonstreze faptul cd donatiile in bani,
desi estompeaza o serie de probleme punctiforme,
nu trateaza problema generald. Donatiile facute
in spatiile suverane instabile din punct de vede-
re economic precum si din punctul de vedere al
securitatii, nu au facut altceva decat sa creeze o
dependenta a guvernelor locale care, bazandu-se
pe banca donatorilor internationali, au intrat intr-
un joc de dependenta fatd de resurse financiare ce
nu sunt in mod firesc produse sustenabil in mediul
autohton. Kosovo, in ciuda unor usoare amelio-
rari temporale a indicilor economici, continua sa
fie un stat extrem de prost gestionat din punct de
vedere economic, avand in vedere faptul ca pro-
centul exporturilor echivaleaza numai 10% din
cel al importurilor®. Un stat dependent de ajutor
strdin va amana investitii in forme de dezvoltare
durabila, motiv pentru care din ce In ce mai multe
voci ale comunitatii internationale, inclusiv do-
natori cu greutate pentru Kosovo, precum Italia,
reclama nevoia de generare de reforme interne si
proiecte legale stabile, care sa sutind din interi-
or fenomenul economic, intentionand totodata sa
imputineze treptat sumele de bani investite in Ko-
sovo*. In lipsa unor reforme interne suficient de
dure dar si suficient de adaptate nevoilor foarte
specifice ale Kosovo, noul stat risca sa devina o
entitate capusa, scenariu care se cautd a fi evitat
de statele ce coopereaza la nivel regional pentru
sustinerea Kosovo.

7. Misiunea EULEX

O altd formd de cooperare regionald pentru
sprijinirca Kosovo este cea realizatd prin
intermediul misiunii EULEX. Lluis Maria de
Puig, fostul presedinte al Adunarii Parlamentare
a Consiliului Europei, a afirmat ca ,,indiferent
de statutul sdu, Kosovo ar trebui sa fie o zona
sigurd pentru locuitorii sdi, indiferent de originea
etnica a acestora, 1n cadrul céareia toleranta,
multiculturalismul si valorile democratiei sa
fie Tmpartasite de populatie si de institutii”*.
Solutia care sa cuprinda toate aceste prerogative?
In februarie 2008, UE a decis lansarea misiunii

»Rule of Law (EULEX)”, coordonatorul direct
al acesteia in Kosovo fiind Yves de Kermabon.
Obiectivul principal al acesteia este acela de a
sprijini autoritatile din Kosovo prin monitorizarea,
indrumarea si consilierea in domeniile de incidenta
Rule of Law (politie, justitie si vama). Prioritatile
misiunii sunt considerate a fi preocuparile
imediate privind protectia minoritatilor, coruptia
si lupta impotriva crimei organizate. Un exemplu
de cooperare regionald, Misiunea Uniunii
Europene, Suprematia Legii in Kosovo (EULEX)
este cea mai mare misiune civild lansata vreodata
sub egida CSDP (Common Security and Defense
Policy). Obiectivul central propus este acela de a
oferi sprijin si asistentd autoritatilor din Kosovo in
domeniile politiei, justitiei si In spatiul vamal, nu
cu rolul de a guverna, ci cu acela de a monitoriza,
indruma si consilia, mentinand in acelasi timp un
numar limitat de competente de ordin executoriu.
EULEX actioneazd in conformitate cu cadrul
general al Rezolutiei 1244 a Natiunilor Unite si
are un lant de comanda intrunit la Bruxelles. In
interiorul acestuia, lucreaza 3000 de functionari,
dintre care 2000 sunt strdini*’. Romania participa
cu efective insemnate de experti in politie, vama,
justitie si o unitate de interventii speciale, in
virtutea aceluiasi parteneriat, insa exclude orice tip
de relatii oficiale particulare cu Republica Kosovo.
Din punctul de vedere al Romaniei, Kosovo este
parte din Serbia, administrat si asistat temporar
de ONU, conform Rezolutiei 1244 si UE prin
misiunea EULEX*. | Decizia de nerecunoastere
a independentei acestei provincii este bazatd pe
convingerea Romaniei ca aceastd independenta
unilateral proclamatd nu a respectat normele
si principiile dreptului international aplicabile.
Pledoariile Romaniei de la Curtea Internationala
de Justitie s-au concentrat numai pe elemente
de drept, fiind excluse abordarile politice sau
interpretarile factuale*”.

Misiunea CSDP asistd autoritatile judiciare
si agentiile de aplicare a legii din Kosovo in
progresul lor pentru o dezvoltare durabila si
responsabild, prin consolidarea de sisteme
independente, multi-etnice, de justitie, de politie
si vamale, asigurandu-se de independenta lor fata
de orice interventie politicd si de aderarea lor la
standardele recunoscute la nivel international si
european prin cele mai bune practici®.

La mai bine de doi ani de la decalararea
independentei, Kosovo se confruntd cu
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dezechilibre majore in domeniul legislativ §i un
sistem dejustitieneperformant, dezaméagitor pentru
cetatenii sdi. Politistii, magistratii si judecatorii
se dovedesc ineficienti, mai degrabd subordonati
clasei politice si comit adesea abuzuri in virtutea
functiilor pe care le indeplinesc. Crima organizata
si coruptia, larg raspandite in Kosovo, sunt departe
de a fi tinute sub control, desi guvernul a avut
recent cateva interventii notabile, demitand cativa
functionari de rang inalt si anuntand masuri pe
termen lung de reformare a aparatului de stat*’.

Impresia generala in randul cetatenilor kosovari
este ca statul lor este condus de o elitd politica
coruptd care manipuleaza Intreaga societate.
Misiunea “Rule of Law”, EULEX, investigheaza
coruptia in randul demnitarilor, constatand
nereguli majore In functionarea institutiilor
statului. Aceasta situatie de fapt descurajeaza
investitiile straine Intr-o tarad coplesita de saracie.

Misiunea EULEX este momentan precauta in
trimiterea de politisti de frontiera si functionari
vamali pe frontiera de nord. Cele cateva incercari
de a controla ordinea publicd in aceastd zona si
de a Incasa taxe vamale pentru bugetul Kosovo la
frontiera nordica s-au soldat cu ciocniri violente si
victime 1n randul fortelor internationale, dar si cu
tensionarea relatiilor diplomatice sarbo-albaneze,
via EULEX*,

Aplicarea legii si combaterea saridciei In
Kosovo este deficitard, iIn comparatie cu celelalte
state foste membre ale federatiei Tugoslave, lipsa
de experientd a guvernantilor kosovari, fiind
principalul obstacol in declangarea oricareireforme
viabile. Singura realizare notabild a cabinetului
Hashim Thaqi este tranzitia pagnica inspre statutul
independent, fara conflicte violente si pierderi de
vieti omenesti. Un raport al Comisiei europene
din Noiembrie 2009 caracterizeaza sistemul de
justitie kosovar ca fiind ,,neperformant, aflat sub
control politic si ineficient™.

8. Concluzii

In cazul Kosovo, putem identifica patru situatii
de cooperare regionald ce vizeaza doua arii speci-
fice de interes. Putem vorbi despre o forma de co-
operare regionald in momentul in care occidenta-
lii intervin pentru inlaturarea lui Milosevic. Acest
model de cooperare regionala poate fi incadrat n
aria de interes a gestiondrii conflictului in scopul
solutionarii sale. Ulterior, sunt angajate forme de

cooperare regionala ce cauta sa se adreseze sta-
bilizarii post conflict. Prima este acea a guver-
narii provinciei Kosovo, prin aportul comunitatii
internationale (ONU, UE). Concomitent, precum
si dupa declararea independentei, o alta forma de
cooperare regionala formulata de comunitatea in-
ternationala a fost cea de normalizare a mecanis-
melor de mentinere a pacii §i de promovare a spi-
ritului legal intern prin intermediul EULEX. De
asemenea, statele occidentale se angajeaza activ,
din nefericire pentru Kosovo, din ce in ce mai pu-
tin, in activitati de sprijinire a situatiei economice
Kosovo prin ajutoare financiare.

In ciuda unui efort amplu de cooperare
regionala pentru stabilizarea traiectoriei tanarului
stat, pand la aceasta data, eforturile comunitatii
internationale nu par a fi suficiente pentru
ameliorarea situatiei Kosovo, mai ales daca privim
spectrul economic. In mod evident, pe viitor,
statele europene si organismele internationale
ar putea sa sprijine Kosovo nu prin intermediul
ajutoarelor care tind sa transforme Pristina intr-
o capitala-parazit, ci prin intermediul unui efort
ceva mai sustinut de acordare de expertiza, care
sa faciliteze realizarea reformelor din interiorul
statului. O astfel de strategie ar putea, de altfel,
sd consolideze statul Kosovo la nivelul actiunii
sale politice, facand, de asemenea, pe termen lung
dovada maturitatii sale politice.
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IMPACTUL COOPERARII REGIONALE
TRANSFRONTALIERE ASUPRA
SECURITATII NATIONALE
SI EUROPENE

Cooperarea regionald este un fenomen
raspandit in intreaga lume. Efectele sale se
rasfrdang asupra securitatii nationale §i europene
datorita cresterii increderii intre actorii implicati.
Cooperarea regionala transfrontaliera este una
din formele sale de manifestare ce cunoaste o
dezvoltare accentuata in ultima vreme.

Uniunea Europeand sustine si incurajeazd
cooperarea regionald, inclusiv varianta sa —
cooperarea regionald transfrontaliera.

Romdnia participa activ si  responsabil
la cooperarea regionala transfrontaliera cu
statele vecine membre si nemembre ale Uniunii
Europene.

Cuvinte-cheie: cooperare regionala;
cooperarea regionala transfrontalierda; Uniunea
Europeana, securitate nationala.

1. Conceptia Uniuni Europene despre
cooperarea regionala

Europa are nevoie de regiuni'. Ele sunt nu
doar unul dintre motoarele constructiei europene
(exemplele concrete de realizare nu lipsesc
in regiunile membre ale Adunarii Regionale
Europene —ARE), ci reprezintd, de asemenea,

Dr. Petre DUTU*
Toana Valeria ALEXE**

un nivel ce este apropiat cetateanului european,
cel care i-ar permite sd se identifice mai facil
cu aceastd mare Europd. De asemenea, faptul
regional corespunde unei vointe de democratizare
a constructiei europene: sa fie aproape de cetatean
intr-un mare ansamblu si sa facad pe fiecare sa
inteleaga ca Europa se construieste prin proiecte
concrete. In prezent, sunt depuse eforturi ca
regiunile sd castige mai multd importanta si sa
dovedeascd valoarea addugata In guvernarea pe
mai multe niveluri §i in aplicarea principiului
subsidiaritatii.

Astazi, cooperarea regionald este o realitate
de netdgaduit in spatiul delimitat de frontierele
Uniunii Europene. Existd numeroase euroregiuni
constituite 1n cadrul UE. Relatiile dintre
euroregiuni si statele nationale din care fac parte
componente ale acestora sunt destul de complexe
si cu posibile consecinte pentru tarile si populatiile
din acest spatiu si chiar pentru viitorul Uniunii
Europene.

In scopul intelegerii corecte a ceea ce inseamni
regiune, euroregiune, regionalizare, regionalism
§i cooperare regionald, 1n continuare, vor fi
definite aceste notiuni.

Prin regiune, se intelege, in sens geografic,

* Dr. Petre DUTU (dutupetre@yahoo.com) este cercetitor stiintific gradul 1l in Centrul de Studii
Strategice de Apdrare si Securitate din Universitatea Nationali de Aparare ,,Carol 17, autor de arti-
cole, studii §i alte lucrari de specialitate in materie de securitate.

** Joana Valeria ALEXE (alex_ioana2000@yahoo.com) , doctorand in stiinte militare si informa-
tii la Universitatea Nationali de Apdrare ,,Carol 17, este lector universitar la Facultatea de Stiinte
Politice, Sociologie si Relatii Internationale, din cadrul Universitatii Hyperion, Bucuresti.
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0 zond ce prezintd cateva caracteristici comune
pe care le sintetizeazd dar, care este privata
de structuri administrative sau de conducere.
Totodata, termenul regiune este folosit la nivel
supranational pentru a descrie regiuni din lume,
ca Europa sau Australia. in limbajul UE, termenul
se referd frecvent la o clasificare statistica ce
nu are niciun raport cu o structurd de guvernare
infranationald, de exemplu, clasificarca NUTS
(Nomenclature of Territorial Units for Statistics).
Niciuna dintre aceste definitii nu reflecta ceea
ce ARE intelege prin regiune. Declaratia ARE
privind regionalismul defineste euroregiunea ca
fiind ,,entitatea publica teritoriald ce corespunde
nivelului imediat inferior nivelului de stat si
dotata cu o conducere ce dispune de puteri politice
proprii” (articolul 1.1.)%. Dupa aceasta definitie,
regiunile europene nu sunt in niciun fel o entitate
omogena, ci variaza considerabil in ceea ce priveste
marimea, populatia, structurile institutionale,
competentele si puterile financiare. Pe de o parte,
se afla structuri federale ca in Germania, Austria,
Belgia si Elvetia, care au puteri legislative intr-
un larg evantai de domenii. Pe de alta parte,
existd regiuni situate in tari relativ centralizate,
ca Franta, care au mai putind putere §i opereaza
intr-un cadru national extrem de restrictiv.
Totusi, toate regiunile urmaresc acelasi obiectiv
fundamental: sa elaboreze politici de o maniera
democratica si sa furnizeze servicii cetatenilor la
un nivel suficient de mic pentru a fi aproape de
preocupdrile si nevoile acestora, dar suficient de
mari pentru a oferi economii importante.

De fapt, euroregiunile sunt formate prin
cooperare sub-regionald, care contribuie la
dezvoltarea unei coeziuni economice si sociale a
unor spatii geografice transfrontaliere, ce includ
unitati administrativ-teritoriale din state vecine,
membre §i nemembre UE?.

Cooperarea in acest cadru consta in crearea
legdturilor directe si permanente intre regiunile
si comunitatile aflate de o parte si de alta a
frontierelor de stat, in virtutea competentelor
autoritatilor locale si in conformitate cu legislatia
nationala. Promovarea cooperdrii transfrontaliere
prin euroregiuni se bazeaza pe:

e cresterea increderii si tolerantei, intelegerii si
relatiilor de buna vecindtate, in special in regiunile
de granita unde existd minoritati;

e imbunatatirea eficientei si capacitatii de
furnizare de servicii cetdtenilor prin asocierea

facilitatilor si serviciilor publice si private de o
parte si de alta a frontierelor;

e gestionarea unor probleme care implica
responsabilitate, coordonare si actiuni comune:
protectia mediului, diminuarea vulnerabilitatii la
dezastrele naturale sau antropice etc;

e coordonarea politicilor de interes reciproc,
cum ar fi cele din domeniul planificarii regionale,
dezvoltarea urbana si rurala, protectia impotriva
inundatiilor;

o stabilirea organismelor de cooperare
transfrontalierd pentru a se asigura ca relatiile
transfrontaliere sunt sustinute §i imbunatatite.

Regionalizarea este procesul ce consta in
crearea de subunitati in cadrul statului si In
transferarea de puteri ale guvernului central spre
aceste subunitati. Acestea din urma constituie un
nivel intermediar de guvernare intre statul national
si municipalitati.

Regionalismul este o notiune politicd ce
favorizeaza procesul de regionalizare. Se
considerd, in general, cd ea implicd o lupta din
partea regiunilor vizate 1n vederea obtinerii
unui anumit grad de autonomie politica. Totusi,
regionalismul nu trebuie sa fie confundat cu
separatismul, ce descrie o miscare ce vizeaza
detasarea unei regiuni anume din statul national,
fie pentru a crea un stat propriu, fie pentru ca ea sa
se aldture unui stat vecin. Regionalismul nu este
nici sinonim cu federalismul, desi federalismul
poate fi 0 sub-categorie a regionalismului. Intr-un
sistem federal, suveranitatea este Tmpartasita intre
autoritatea centrald si unitati politice constitutive;
insd in mod necesar si cazul pentru alte forme de
regionalism. Federalismul se dezvoltd fie pentru
cd anumite entitati se unesc si cedeaza o parte
din suveranitate la un nivel central, fie pentru ca
nivelul central acorda puteri partilor constitutive.

Conceptul de regionalism isi afla radacinile
in principiul subsidiaritatii. Acest principiu
precizeaza ca deciziile ar trebui luate la nivelul
cel mai apropiat posibil de cetateni. Termenul
subsidiaritate implica faptul ca autoritatea centrala
trebuie sa aiba o functie subsidiard si nu executa
decét sarcinile ce nu pot fi asigurate de o maniera
suficienta de catre nivelurile de conducere
inferioare. Tratatul de la Lisabona defineste
subsidiaritatea astfel: ,,in temeiul principiului
subsidiaritatii, in domeniile care nu sunt de
competenta sa exclusivd, Uniunea intervine numai
dacd si in masura in care obiectivele actiunii
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preconizate nu pot fi realizate Tn mod satisfacator
de statele membre nici la nivel central, nici la nivel
regional sau local, dar, datoritd dimensiunilor si
efectelor actiunilor preconizate, pot fi realizate mai
bine la nivelul Uniunii”. Institutiile Uniunii aplica
principiul subsidiaritatii conform protocolului
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii
si proportionalitatii. Parlamentele nationale
vegheaza la respectarea principiului subsidiaritatii
in conformitate cu procedura prevdzutda in acest
protocol (noul articol 3b, inserat de Tratatul de la
Lisabona), ceea ce apropie autoritdtile decidente
de cei asupra carora deciziile au efecte si creste,
prin urmare, eficacitatea sa. Subsidiaritatea este
deci in inima democratiei.

Observand procesele de regionalizare se
remarcd existenta a numeroase caracteristici
comune. Daca, de o parte, afirmarea
regionalismului urmeaza logici proprii fiecarui
stat, totusi, numerosi factori catalizatori externi se
repetd (noile exigente ale constructiei europene,
necesitatea extinderii teritoriului, ca si nevoia de a
inradacina de o maniera mai eficienta democratia)
si fac apel la crearea unui nivel intermediar, numit
regiune. Aceasta este cu atdt mai mult flagrant
dacd se compard avantul regiunii cu celelalte
puteri locale ce se afirma 1n sute de ani atunci
cand regiunea cunoaste un avant foarte rapid.
Intr-adevar, sunt necesari cinzeci de ani pentru
ca regiunile sa se ridice la nivelul altor esaloane
de conducere, acoperind golul intre interesele
particulare si interesele generale pe care un guvern
central trebuie sa le garanteze.

Existd o diversitate de forme de manifestare
a regionalismului in Europa. Punctele ce merita
sa fie aprofundate in cele mai multe tari privesc
intarirea politica si institutionald a regiunii, ca
si o dotare financiara adecvata pentru a face fata
diferitelor sarcini care i revin.

La baza conceperii, existentei, organizarii
si functiondrii diferitelor forme de cooperare
regionald in cadrul UE stau o serie de documente
fundamentale*. Consiliul Europei, prindocumentele
adoptate in materie de cooperare transfrontaliera,
precum si prin activitatea Conferintei a Puterilor
Locale §i Regionale ale Consiliului FEuropei
(care a avut loc, pentru prima data, in 1975 si a
fost transformata in 1994 in Congresul Puterilor
Locale si Regionale din Europa), a avut un rol
esential in sprijinirea initiativelor de constituire a
euroregiunilor la nivel european.

Comunitatea Europeana a lansat in 1975 doua
instrumente de politicd regionald, unul financiar
si altul politic: Fondul European de Dezvoltare
Economica si Regionald (FEDER) si Comitetul
de Politica Regionald (CPR). Acestea se plaseaza
intr-o optica esentialmente economicd cu scopul
de a sprijini regiunile aflate sub media comunitara
ca nivel de dezvoltare.

La randul sau, Tratatul de la Lisabona
constituie un pas important in directia consolidarii
cooperarii regionale in Europa, deoarece consacra
dimensiunea teritoriald in toate procesele de
integrare europeand. In plus, Tratatul de la
Lisabona, prin alte schimbari importante, intareste
mecanismele de conducere pe mai multe niveluri.
Astfel, exista trei principale domenii asupra carora
Tratatul de la Lisabona are implicatii majore
in ce priveste nivelurile locale si regionale de
conducere:

1) recunoaste si consacra pentru prima data
autonomia locala si regionald in cadrul statelor
membre ale Uniunii. Acest element este important
pentru cd demonstreaza necesitatea pentru statele
membre de a recunoaste autonomia pe care ele le
acorda unor entitati regionale ale lor.

2) reafirma principiul subsidiaritatii. Acest
principiu  actioneaza in directia afirmarii
competentelor nationale si a celor regionale
si locale, atunci cand o actiune este mai mult
in masurd sa fie realizata la acest nivel decat la
nivel comunitar. Astfel, Tratatul confera mai
multd importanta nivelurilor locale si regionale in
conformitate cu principiul de subsidiaritate.

3) acordd un rolul crescut parlamentelor
nationale in UE, prin Protocolul nr. 2 privind
aplicarea principiilor de subsidiaritate si de
proportionalitate. Acest protocol incurajeazd o
participare crescutd a parlamentelor nationale
la activitatile UE. Astfel, el le permite sa-si
intareasca capacitatea de a-si exprima punctele
de vedere asupra propunerilor legislative. In
plus, parlamentele nationale si regionale au, de
acum TInainte, posibilitatea de a supraveghea
mai 1ndeaproape legislatia europeand gratie
mecanismului de alertd rapidd, in cazul 1in
care principiul subsidiaritatii ar fi incélcat.
Aceasta presupune evident cresterea participarii
parlamentelor regionale care detin, in functie de
competentele ce le-au fost atribuite, un grad mai
mare de autoritate privind decizia actiunilor in
cadrul competentelor lor.
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2. Roménia — participanta la cooperarea
regionala transfrontaliera

Colaborarea in cadrul euroregiunilor consta
in crearea unor legaturi directe intre regiuni si
comunitati aflate de o parte si de alta a frontierelor
de stat, In virtutea competentelor autoritatilor
locale, asa cum sunt ecle definite in legislatia
nationald’. In vestul Europei, ele functioneaza
eficient, avantajele unor asemenea forme de
cooperare fiind de necontestat: dinamizarea
relatiilor economice §i comerciale intre partile
membre; favorizarea schimburilor culturale,
artistice si stiintifice, a contactelor intre persoane
si colectivititi umane; cooperarea in domeniul
protectiei mediului; asigurarea unor sisteme rapide
si eficiente de comunicatii si transport; dezvoltarea
relatiilor transfrontaliere in diverse domenii. Un
rol catalizator in dezvoltarea euroregiunilor il
are alocarea de catre Uniunea Europeand si alte
organisme financiare internationale a unor sume
considerabile destinate incurajarii investitiilor si
programelor de cooperare in astfel de euroregiuni.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului (OUG)
nr. 120/1998 pentru ratificarea de catre Romania
a Conventiei-cadru europene asupra cooperarii
transfrontaliere a colectivitatilor sau autoritatilor
teritoriale, adoptatd la Madrid, la 21 mai 1980,
constituie cadrul legislativ de desfasurare a
actiunilor de cooperare transfrontaliera de catre
autoritatile si comunitatile locale din tara noastra.
Totodata, Romania este parte la Carta europeana
a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg, la 15
octombrie 1985, si ratificatd de tara noastrda prin
legea 199/1997.

Conform prevederilor Conventiei de la Madrid,
cooperarea transfrontalierd vizeazd intarirea
si dezvoltarea raporturilor de vecindtate intre
colectivitati sau autoritati teritoriale ce depind de
doud sau mai multe parti contractante, precum si
incheierea de acorduri si intelegeri utile n acest
scop.

Colectivitatile, autoritatile sau organismele
desemnate sa exercite functiile regionale sunt,
potrivit legislatiei romane, consiliile judetene si
consiliile locale.

Potrivit legislatiei in vigoare, Romania participa
la urmatoarele euroregiuni:

1) Euroregiunea ,Carpatica”: a fost
infiintata oficial la Debretin (14 februarie 1993),

in cursul unei reuniuni a ministrilor de externe
si a reprezentantilor administratiilor locale din
Polonia, Ucraina si Ungaria. Roménia participa
din 29 aprilie 1997, in euroregiune fiind incluse
judetele Bihor, Botosani, Maramures, Satu Mare,
Salaj, Suceava si Harghita. Slovacia a devenit
membru al Euroregiunii la 25 noiembrie 1999.

Euroregiunea acopera 161.192 km?, cu o
populatie de peste 16 milioane de locuitori si
cuprinde 5 judete din Ungaria, 9 judete din Slovacia,
4 voievodate din Polonia, 4 regiuni din Ucraina
(inclusiv Cernauti) si 7 judete din Romania.

2) Euroregiunea ,,Dunire — Cris — Mures
— Tisa”/(DCMT). Cooperarea in acest format isi
are originile in Acordul de cooperare bilaterali
intre Timis (Romdnia) si Csongrad (Ungaria),
Protocolul de Cooperare Regionald Dundre
— Mureg — Tisa fiind semnat in 1997. Partenere in
acest format sunt patru judete din Romania (Timis,
Arad, Carag Severin, Hunedoara), patru din Ungaria
(Czongrad, Bekes, Jacz Nagykun Szolnok, Bacs —
Kiskun Kiskun) si regiunea Voivodina din Serbia
si Muntenegru.

Aceastd cooperare are drept obiectiv dezvoltarea
si extinderea relatiilor dintre comunitatile si
autoritatile locale in domeniul economic, educatie,
cultura, sandtate, stiintd si sport, precum si
colaborarea in perspectiva integrarii europene.

3) Euroregiunea ,,Dunirea 21”. Documentele
de finfiintare a Asociatiei de colaborare
transfrontaliera ,,Dunarea 21” au fost semnate la
18 ianuarie 2002, la Vidin, de catre primarii oraselor
Calafat, Vidin si Zaicear. Aceastd euroregiune
cuprinde asezari urbane si rurale din zonele
riverane Dundrii, din Romania (orasul Calafat,
comunele Poiana Mare, Desa, Cetate si Ciupercenii
Noi), Bulgaria (orasul Vidin si localitatile Rujniti,
Macris, Belogradcic, Lom, Kula, Dimovo si Novo
Selo) si Serbia si Muntenegru (orasul Zaicear
si localitatile Sokobania, Kladovo, Bolivat,
Kniajevat, Bor, Negotin si Madanpec).

Activitatea asociatiei se desfagoard in cadrul
unor grupuri de lucru constituite pe domenii
privind dezvoltarea strategica a Euroregiunii:
cultura si educatie; dezvoltare economica;
sport, turism §i actiuni ale tineretului; ecologie;
agricultura; sanatate si protectie sociala.

Prin colaborarea in acest format se urmareste
rezolvarea unor probleme comune cu care se
confruntd aceste zone situate la distanta mare de
centrele administrative, lipsite de infrastructura
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economica si de transport, dependente de
agricultura, cu un nivel scdzut al dezvoltarii
economice §i cu o rata ridicata a somajului.

4) Euroregiunea ,,Giurgiu — Ruse”. Infiintata
prin Conventia semnatd de primarii municipiilor
Giurgiu si Ruse la data de 23 aprilie 2001,
la Giurgiu, inregistrata ulterior la Consiliul
Europei, Euroregiunea Giurgiu — Ruse cuprinde
Primaria Giurgiu, Primdria Ruse §i organizatia
neguvernamentald Agentia Municipald Energetica
din Ruse.

Euroregiunea are un secretariat comun $i o co-
misie pentru protectia mediului §i pentru sanatate
care se Intruneste trimestrial si care analizeaza pro-
bleme legate de protectia mediului, sanatate publi-
ca si a animalelor, propunand solutiile convenite
administratiilor locale ale celor doud municipii.

5) Euroregiunea ,,Dunirea de Sud”. Creata
in martie 2001, Euroregiunea cuprinde asociatii de
cooperare transfrontalierd din Roméania si Bulgaria.
Din partea romana, sunt membri ai Euroregiunii:
Asociatia Dunarea de Sud, formata din consiliile
localealemunicipiilor Alexandria, Turnu Magurele,
Rosiorii de Vede si Zimnicea (judetul Teleorman),
iar din partea bulgara, Asociatia “Evroregion
Dunav Jug”. Euroregiunea are centrul la Svistov
(Bulgaria). Activitatea acesteia este redusa.

6) Euroregiunea ,Danubius”. Creatd in
2002, la initiativa Consiliului judetean Giurgiu
si Primariei Ruse, Euroregiunea Danubius este o
asociatie care cuprinde judetul Ruse, din partea
bulgara, si judetul Giurgiu din partea romana.
Activitatea in cadrul Euroregiunii nu a cunoscut
evolutii substantiale.

7) Euroregiunea ,,Dunirea de Jos”. Urmare
demersului autoritatilor locale si regionale din
Romania, Republica Moldova si Ucraina si datorita
evolutiei pozitive a relatiilor dintre cele trei state,
la inceputul anului 1997 a fost lansat, de catre
Roménia, proiectul cooperarii transfrontaliere:
Euroregiunea ,,Dunarea de Jos”.

8) Euroregiunea ,,Prutul de Sus”. Ideca
infiintarii acestei Euroregiuni a fost inscrisa,
la initiativa partii roméne, in Tratatul privind
relatiile de buni vecinitate si colaborare intre
Roménia si Ucraina, semnat la 2 iunie 1997.
Aceasta cuprinde judetele Botosani si Suceava
din Roménia, Balti si Edinet din R. Moldova si
regiunea Cernauti din Ucraina. La 22 septembrie
2000, a fost semnat, la Botosani, Acordul de
constituire a Euroregiunii ,,Prutul de Sus”.

9) Euroregiunea ,Siret-Prut-Nistru”. Ca
urmare a unei initiative comune a consiliilor
judetene respective din Romaénia si Republica
Moldova, la 18 septembrie 2002, la lasi, a fost
semnat Protocolul cooperarii transfrontaliere a
Euroregiunii “Siret-Prut-Nistru”, care include
judetele Iasi, Vaslui si Neamt din Romaénia si,
respectiv, Chisindu, Ungheni si Lapusna din
R. Moldova. In cadrul acestei Euroregiuni, o
atentie deosebita este acordata colaborarii la nivel
administrativ local in domeniile economic, cultural,
al Invatamantului si al protectiei copilului.

La 4 decembrie 2002, la Ungheni, a avut loc
Reuniunea Forumului Presedintilor, ocazie
cu care a fost semnat Statutul de functionare a
Euroregiunii ,,Siret-Prut-Nistru”.

10) Euroregiunea ,Dunirea de Mijloc
— Portile de Fier”. Ca urmare a unei initiative
comune a consiliilor judetene respective din
Romania, Bulgaria si Serbia si Muntenegru, la 6
octombrie 2005, la Vidin, au fost semnate Acordul
de Asociere si Statutul Euroregiunii ,,Dunarea
de Mijloc — Portile de Fier”, care include judetele
Mehedinti (Romania), Vidin (Bulgaria) si orasul
Kladovo — Districtul Bor (Serbia si Muntenegru).

In paralel, existi si o colaborare la nivelul
primariilor oraselor Drobeta — Turnu Severin,
Orsova si Vidin, precum si intre conducerile sarba
si romana ale Parcului National ,,Portile de Fier”,
la care partea bulgard doreste sa se aldture in
perioada imediat urmatoare, cand va prezenta un
proiect pe mediu referitor la Parc.

11) Euroregiunea ,,Dunirea Inferioara”.
La 15 noiembrie 2001, la Calarasi, s-a semnat
Acordul privind crearea Euroregiunii ,,Dunarea
Inferioara”, din care fac parte judetele Calarasi,
lalomita si Constanta (Romania), iar din Bulgaria,
Silistra si Dobric.

3. Posibile efecte ale cooperirii regionale
transfrontaliere asupra securitatii nationale
si europene

In opinia noastr, atat securitatea nationala, cat
si securitatea europeand, in calitatea lor de con-
struct intentionat, constient si responsabil al insti-
tutiilor statului national si ale institutiilor UE, al
cetatenilor fiecarui stat membru si al cetatenilor
europeni, al societatii civile nationale s§i socie-
tatii civile europene, suporta efectele cooperarii
transfrontaliere regionale. Aceasta din urma are
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efecte diverse asupra securitatii nationale si euro-
pene. Astfel, unele consecinte ale cooperarii trans-
frontaliere regionale pot avea o influenta benefica
asupra securitatii nationale/europene intarind-o,
in timp ce altele pot avea efecte negative.

Printre efectele favorabile ale cooperarii
transfrontaliere regionale in materie de securitate
nationald/europeana apreciem c¢d se afla
urmatoarele:

e 0 mai bund cunoastere intre populatiile din
zonele implicate In cooperare;

e dezvoltarea economicd a regiunilor ce
realizeaza cooperarea regionala transfrontaliera;

e statornicirea unor relatii inter-statale de
colaborare si cooperare si in planurile social,
politic, cultural, stiintific si educational in zonele
de frontiera unde sunt create euro-regiunile;

e apropierea de cetdtean a actului de decizie in
domenii ce il intereseaza direct pe acesta;

e cooperarea regionala transfrontaliera apare
ca o modalitate de fixare a populatiilor in locurile
lor de origine, deci, de reducere a migratiei
persoanelor apte de munca’;

e cresterea Increderii intre actorii implicati in
cooperarea regionald transfrontaliera.

In opinia noastrd, printre efectele cooperarii
transfrontaliere regionale cu o influenta negativa
atat asupra securitatii nationale, cat a securitatii
europene se numara:

e Incercarea de a ascunde unele relatii tensi-
onate Intre unele state membre ale UE ca urmare
a consecintelor teritoriale ale celui de-al Doilea
Rézboi Mondial. Astfel, scopul crearii regiunilor
de cooperare transfrontaliera este, potrivit textelor
oficiale, urmatorul: ,,renuntarea la obstacolele si
factorii de distorsiune, existente intre aceste regi-
uni, ca si depasirea frontierei, cel putin reducerea
importantei sale la o simpla frontiera administrati-
va’8, Acest obiectiv a antrenat consecinte politice,
geopolitice si sociale enorme pentru toata Europa,
in special, din anii 1990, cand tarile Europei Cen-
trale, care urmau sa Inceapa in curand procesul de
integrare in UE, ieseau de sub dictatura comunis-
ta. Carta cooperarii transfrontaliere a ARFE, ela-
boratd in mai 2000, evidentiaza Intinderea acestei
politici in Europa’. Pentru o viziune mai precisa a
unui astfel de tip de euroregiuni, carta, ce priveste
teritoriile frontaliere in jurul Germaniei, este de-
osebit de semnificativa. Ea arata, intre altele, ca
euroregiunile de-a lungul frontierei germano-po-
loneze si germano-cehe se suprapun partial peste

teritoriile germane de pand in 1945. Este bine sa
se sublinieze ca euroregiunile de-a lungul frontie-
rei cehe corespund teritoriului fostelor implantari
sudete, populatie germana expulzata in 1945 si in
1946, ca urmare a decretelor lui Benes;

e Conduce la diminuarea rolului statului na-
tional, prin crearea altor structuri de decizie in te-
ritorii ce apartin celui dintai. Astfel, ca urmare a
cooperdrii regionale transfrontaliere, se asista la
o disolutie a frontierelor ceea ce are consecinte
duble'®. Mai intdi, pe motiv de recunoastere a fe-
nomenului etnico-lingvistic in cadrul instantelor
din UE (carta limbilor regionale sau minoritare,
conventia-cadru pentru protectia minoritatilor si
carta drepturilor fundamentale), grupurile etni-
ce nu vor mai avea de suferit o divizare datorata
existentei unei frontiere nationale inamovibile.
Apoi, in vointa de a crea o piatd economica uni-
cd, stergerea barierelor frontaliere permite sa se
aprofundeze schimburile economice, tehnologice,
transporturile, dar sd favorizeze si uniformizarea
administrativa si fiscala (de exemplu, in Alsacia)
sau sa faciliteze crearea eurodistrictului Strasbo-
urg/Kehl, cum promoveaza ARFE 1in raportul in-
titulat ,,Principii fundamentale ale unei operatii-
cadru regional prin INTERREG IIIC";

e Cooperarea regionalda transfrontaliera
conduce la stergerea progresiva a problemelor de
ordin administrativ sau legislativ. Proiectele de
cooperare regionala transfrontaliera se articuleaza
in jurul a trei axe: operatia-cadru regionala,
proiecte tinte si retele'”. Cu alte cuvinte, politica
regionalizarii urmareste disparitia progresiva
a frontierei nationale in profitul unei frontiere
administrative;

e Cresterea in putere a regiunilor carora le este
transferatd o autoritate politicd in care emerge un
presedinte cu un grad considerabil de autoritate,
similar unui guvernator al unui stat american,
dar relationand mai mult cu Bruxelles, autoritate
supranationald, si nu cu autoritatea nationala,
posibilitatea de regrupare a regiunilor in functie
de criterii economice si/sau etnicel’.

Concluzii

Cooperarea regionala transfrontaliera este o
realitate a zilelor noastre. In Uniunea Europeans,
cooperarea ntdrita intre statele membre, pe de o
parte, si statele membre si statele ce vor s adere la
Uniune, pe de alta parte, este incurajata de Tratatul
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de la Lisabona'*. Astfel, statele care doresc
pot sé dezvolte intre ele o cooperare regionalad
consolidata. Aceasta cooperare urmareste apararea
intereselor UE si ale statelor membre. Decizia
privind cooperarea regionald consolidata adoptata
de Consiliul UE se face prin votul statelor membre
participante la o forma sau alta de cooperare. Pe
de alta parte, actele adoptate n cadrul cooperarii
regionale consolidatd nu produce indatoriri si
drepturi decat pentru statele membre participante.

Consecintele cooperarii regionale
transfrontalieresuntatatbenefice,catsinevaforabile
securitdtii nationale si europene. Securitatea
nationald este un construct constient, intentionat si
responsabil al institutiilor statului cu competente
in domeniu, al organizatiilor non-guvernamentale
cu vocatie securitara si al cetatenilor tarii. Pe de
alta parte, securitatea nationala este o componenta
a securitatii europene. La randul sdu, securitatea
europeana este impartasitd de catre toate state
membre ale Uniunii Europene.

Romania este o participantd activda si
responsabila la procesul de afirmare a euro-
regiunilor, prin relatiile stabilite in acest domeniu
cu statele vecine membre si nemembre ale
Uniunii Europene. Astfel, Roméania participa la 11
euroregiunia caror activitate este una semnificativa
pentru dezvoltarea durabila a zonelor incluse in
acest areal §i pentru securitatea nationala.
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COOPERAREA ROMANIEI
CU STATELE DIN REGIUNEA EXTINSA
A MARII NEGRE. RELATIILE
ROMANIA-BULGARIA IN CONTEXTUL
COOPERARII REGIONALE

Articolul face o analiza a principalelor
provocari si oportunitati ale cooperarii Romaniei
cu statele din Regiunea Extinsa a Marii Negre,
evidentiind anumite perspective de consolidare a
acesteia.

Spatiul geostrategic in care este plasata
cooperare §i dezvoltare a unor proiecte concrete
in domenii diverse, din sfera politicd, economica,
culturala, energetica. Insd, in vederea asigurarii
stabilitatii §i securitdtii necesare vietii de zi cu zi,
este importantd cresterea increderii intre statele
din regiune. In acest scop, analizez, cu accent
asupra Bulgariei, nivelul relatiilor politico-
militare ale Romaniei cu statele din zona, atdt
in format extins, in cadrul organizatiilor de
securitate, cat si in format bilateral, in vederea
identificarii acelor domenii care ar putea prezenta
interes §i ar oferi beneficii reciproce.

In conditiile in care criza economico-financiard
afecteaza bugetele apararii tuturor statelor din
zond, anumite modele de cooperare, care au la
baza principiul ,,pooling and sharing”' si-ar
putea dovedi eficienta economica.

Cuvinte-cheie: cooperare; Regiunea Extinsa
a Marii Negre; Bulgaria; organizatii; securitate
maritima, bilateral; multilateral; regional.

Eleonora-Alice STOIAN*

Cooperarea regionald constituie o componenta
importanta a diplomatiei romanesti, care contribuie
la consolidarea dialogului politic, la dezvoltarea
de proiecte regionale si care s-a dovedit
complementara procesului de integrare europeana
si euro-atlantica.

Romania si Bulgaria coopereaza in plan bilateral
si Tn majoritatea organizatiilor de cooperare
regionald din cadrul Regiunii Extinse a Marii Negre
(REMN), pe care le considerd utile in realizarea
dezideratelor nationale. Un obiectiv prioritar
al celor doud state il constituie transformarea
REMN intr-o regiune caracterizatd de cooperare,
securitate si stabilitate, prin potentarea reciproca a
doud componente majore:

1. Cooperarea in format extins (multilateral,
trilateral si transfrontalier) prin:

e cficientizarea Organizatiei de Cooperare
Economica la Marea Neagra (OCEMN), a
Grupului de Cooperare Navala la Marea Neagra
(Blackseafor), a Operatiunii Black Sea Harmony
(OBSH),

e implicarea crescutd a Uniunii Europene in
regiune, prin initierea si lansarea de proiecte in
cadrul Sinergiei Marii Negre;

e dezvoltarea Euroregiunii Marii Negre;

* Eleonora Alice STOIAN (nora_stoian@yahoo.com ) este consilier la Departamentul pentru Po-
litica de Apdrare si Planificare, din Ministerul Apardrii Nationale, Bucuresti.
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e revitalizarea Forumului Marii Negre pentru
Dialog si Parteneriat §i buna functionare a
Fondului Marii Negre (BST)* .

2. Cooperarea bilaterala

1. Cooperarea in format extins

1.1. Cooperarea in format multilateral,
trilateral si cooperarea transfrontalierd

Cooperarea in aceste formate, sub forma
euroregiunilor oferd un cadru propice dezvoltarii
de proiecte in cele mai diverse domenii. Dacd, in
deceniul trecut, beneficiile cooperarii regionale
s-au masurat 1n special In termeni politici, prin
reconstruirea 1ncrederii reciproce 1intre statele
din regiune, in prezent, provocarea constd in
identificarea si promovarea de proiecte concrete
care sa conduca la modernizarea si dezvoltarea
regiunii ca intreg si a fiecarei tari in parte, astfel
incat standardele de viatd ale populatiei sa fie
imbunatatite.

Dinamismul cooperarii in regiune este
demonstrat de atentia acordata de statele din
zona Organizatiei de Cooperare Economica la
Marea Neagra (OCEMN?- organizatie cu scopuri
preponderent economice, de implementare a
reformelor impuse de tranzitia la economia de
piata), cooperarii navale — avand drept scop
asigurarea securitatii maritime i consolidarea
increderii (Blackseafor, Operatiunea Black
Sea Harmony*), precum si unor initiative ale
UE, cum ar fi Sinergia Marii Negre. Aceasta
din urma reprezinta o dimensiune regionald a
Politicii Europene de Vecindatate (PEV), menita sa
completeze Parteneriatul Estic, avand drept scop
stimularea proceselor de cooperare existente,
deschiderea unui spatiu pentru cooperare cu
Rusia, Turcia si vecinii estici ai UE, crearea
unui climat propice solutionarii ,, conflictelor
inghetate” din regiuné®.

1.2. Formatele trilaterale de cooperare

Formatele trilaterale de cooperare reprezinta o
forma flexibild de cooperare sub-regionald, care
functioneaza in conformitate cu principiile stabilite
de comun acord de tarile participante. Obiectivele,
domeniile de cooperare, mecanismele, cadrul
juridic si gradul de institutionalizare diferd in
functie de interesele si practica statelor membre.

Trilateralele Roménia — Bulgaria — Turcia si
Romania — Bulgaria — Grecia au contribuit, in

perioada credrii lor (1995-1997), la stabilizarea
zonelor central-sudice ale Europei si Balcanilor,
confruntate cu crize majore determinate de
destramarea conflictuald a fostei Iugoslavii, la
identificarea unor solutii de duratd pentru aceste
conflicte si la crearea acelor conditii, mecanisme
si institutii care sa Tmpiedice aparitia unor crize
asemanatoare.

Cele doua trilaterale au acoperit mai multe
dimensiuni ale cooperdrii, printre care:

- dimensiunea politica —intre cele trei tari exista
interese convergente fundamentale, precum si
vointa de a contribui la dezvoltarea si consolidarea
cooperarii, bunei vecinatati si a democratiei in
zZona;

- dimensiunea de securitate — are in vedere
colaborarea 1n domeniile combaterii crimei
organizate si a fenomenelor adiacente, a traficului
ilegal de arme, droguri, persoane etc.;

- dimensiunea economicd — se axeaza
pe intensificarea cooperdrii  In  domeniul
infrastructurilor de transport s§i energetice,

al schimburilor economice si comerciale si
dezvoltarea relatiilor in domeniul turismului.

Cea mai recenta reuniune Romania — Bulgaria
— Grecia a fost organizatd la nivelul ministrilor
afacerilor externe, la Bucuresti, la 21 mai 2010.
Cu aceasta ocazie, a fost adoptatd o Declaratie
comuna privind Balcanii de Vest, zona de interes
pentru toate cele trei state.

Trilateralele prezentate s-au dovedit benefice
in procesul de consolidare a sprijinului oferit de
Turcia, respectiv Grecia (state membre NATO),
pentru realizarea obiectivului strategic al Roméaniei
si Bulgariei: aderarea la Alianta Nord-Atlantica.

1.3. Cooperarea transfrontalierd

in perioada 2007-2013, Romania beneficiaza
de asistenta financiard comunitara nerambursabi-
1a pentru dezvoltarea de programe si proiecte de
cooperare teritoriald europeana (transfrontaliera,
transnationala si interregionald), avand ca scop
dezvoltarea echilibratd a intregului teritoriu co-
munitar, prin incurajarea cooperarii si schimbului
de bune practici intre regiunile UE. In acest cadru
financiar, Romania si Bulgaria coopereaza prin
Programul de Cooperare Transfrontalierd Ro-
maiania — Bulgaria, care a fost lansat oficial la 15
februarie 2008, la Calarasi.

Lansarea, in 2006, a Euroregiunii Marii
Negre a avut scopul de a contribui la dezvoltarea
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cooperdrii transfrontaliere intre autoritatile locale,
a bunei guvernari i a statului de drept.

2. Cooperarea Roméniei cu statele din
regiune

2.1. Provociri si oportunitii in cooperarea cu statele
din Regiunea Extinsd a Mdarii Negre

Situata la granita de sud-est a Uniunii Europene
si a NATO, Regiunea Extinsda a Marii Negre este
o scena de confruntare in plan politic, economic si
militar a principalilor actori internationali, dar si
o punte de legatura intre zona Caucazului si Asiei
Centrale, pe de o parte, cu Europa de Sud-Est si de
Vest, pe de alta parte.

REMN este abordata de comunitatea
internationala® ca o zona distincta, insumand noua
state cu viziuni diferite asupra problematicilor de
securitate:

e Sase state litorale — Romania, Bulgaria,
Ucraina, Federatia Rusa, Georgia si Turcia;

e Trei state situate in imediata proximitate a
zonei litorale — Armenia, Azerbaidjan, Republica
Moldova.

Avand in vedere diversitatea sa din punct de ve-
dere etnic, politic, a valorilor culturale si faptul ca
inglobeaza state cu interese divergente, cuprinse
in organizatii internationale diferite (NATO, UE,
OSCE, CSI’, GUAM®, OTSC?), in cadrul REMN,
nu s-a ajuns la o abordare comuna privind riscuri-
le la adresa securitatii, nici la generarea unor preo-
cupari constante din partea statelor occidentale.

2.1.1. Situatia prezentd

Relatiile politico-diplomatice la nivel inalt ale
Romaniei cu Ucraina au fost relativ tensionate
in Intreaga perioadd de existentd a Ucrainei ca
stat independent, inclusiv in perioada guvernarii
,portocalii”. In aceastd perioadd a fost adoptatd
decizia de re-dislocare a unor unitati militare la
granita de sud-vest a Ucrainei si de continuare
a lucrdrilor la canalul Bastroe. Retorica anti-
roméneasca a cdpatat tonuri tot mai Tinalte,
in special In urma pierderii de catre Ucraina
a procesului de la Curtea Internationala de
Justitie de la Haga privind delimitarea platoului
continental, precum si in contextul ultimelor
alegeri prezidentiale din aceasta tard. Pe timpul
campaniei electorale, Romania a deveni tinta
predilecta a atacurilor unor politicieni si ,,analigti”
care afirmau cd Romaénia reprezintd cea mai
importantd amenintare externa.

Relatiile au stagnat odatd cu venirea la
conducerea Ucrainei, la inceputul anului 2010, a
lui Viktor lanukovici, principalele probleme care
continua sa fie In disputa referindu-se la:

¢ asa-zisele pretentii romanesti asupra unei
parti a Bucovinei (Cernauti) si a sudului Basarabiei
(regiunea Odessa);

¢ identitatea romaneasca a minoritatii romane;

¢ construirea de catre Ucraina a canalului
Bastroe;

¢ asa-zisa modificare a liniei de frontiera prin
includerea insulei Maican in zona romaneasca (in
urma modificarii albiei fluviului Dunarea);

¢ scandalul de spionaj din 2009, care s-a sfarsit
cu expulzarea atagatilor militari ai ambasadei
ucrainene la Bucuresti si cu masura reciproca a
Ucrainei;

¢ problematica recuperarii sumelor investite de
tara noastra in combinatul siderurgic de la Krivoi
Rog!? etc.

Relatiile intre Roménia si Federatia Rusa
suntmarcate de abordarea diferitd a problematicilor
cu caracter istoric, economic si cultural.

In ultimul an, retorica rusa impotriva Romaniei
s-aintensificat caurmare a: acordurilor incheiate cu
SUA privind desfasurarea elementelor sistemului
anti-rachetad pe teritoriul Romaniei; pozitiilor
privind solutionarea conflictului din Transnistria si
sprijinul acordat de Romania integrarii Republicii
Moldova in comunitatea europeand; demersurilor
Romaéniei pentru gasirea de solutii alternative de
aprovizionare cu gaze naturale; viziunii Romaniet,
favorabild unui statut international al Marii Negre
si aprecierilor fata de gama largd de provocari
la adresa securitatii in Regiunea Extinsa a Marii
Negre; opozitiei Romaniei fatd de extinderea
stationarii Flotei Ruse a Marii Negre in Ucraina,
precum si precum si vis-a-vis de modernizarea si
dotarea sa cu echipament.

Relatiile intre Roménia si Republica
Moldova sunt caracterizate de reluarea si
normalizarea legaturilor si sprijinul acordat
pentru parcursul european al Republica Moldova,
dupa ce aceasta a hotarat plasarea dezideratului
integrarii europene pe primul plan al obiectivelor
de politica externa''.

In plan politic, principalele masuri luate de
guvernul roman in domeniul relatiilor bilaterale
au fost: eliminarea regimului de vize pentru
cetdtenii romani — instituit de guvernarea comunista
—, cresterea investitiilor romanesti in Republica
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Moldova, deschiderea consulatelor Romaniei de
la Balti si Cahul, acordarea de cetitenie romana
cetatenilor moldoveni, semnarea conventiei privind
micul trafic la frontiera — care permite cetatenilor
moldoveni ce locuiesc la o distanta de pana la 50
km de granita cu Romania sa circule fara vize in
zona similara ca intindere din Romania.

Cu toate ca in Republica Moldova continua
dezbaterile intense asupra orientdrii exacte aacestei
tari, iar un anumit segment al esichierului politic
al societatii moldovene nu doreste ,,sa deranjeze
Moscova”, alegerile parlamentare anticipate
de la sfarsitul anului 2010 si noua configurare
politica din 2011, in care Alianta pentru Integrare
Europeana a reusit sa formeze Guvernul, ne dau
sperante Intr-o cooperare fructuoasa in viitor.

Solutionarea conflictului din Transnistria
constituie o prioritate politicd pentru Romania,
sens in care sustinem reactivarea fara preconditii
a negocierilor oficiale in formatul consacrat
,»J1+2712 cu respectarea suveranitatii i integritatii
teritoriale a Republica Moldova, a normelor
si angajamentelor internationale si inlocuirea
fortelor de mentinere a pacii conduse de trupele
ruse cu o misiune multinationald civila cu mandat
international.

Relatiile cu Turcia sunt definite de schimburi
comerciale puternice, sustinerea Turciei pentru
integrarea Romaniei in NATO si a Romaniei
pentru ca Turcia sa devina membra UE, viziunea
comunad privind anumite proiecte energetice, cum
ar fi Nabucco/Coridorul Sudic sau interconectarea
retelelor de furnizare a energiei printr-un cablu
submarin. Roméania i Turcia actioneaza impreuna
pentru prevenirea i combaterea amenintarilor la
adresa securitatii maritime, in cadrul initiativelor
regionale.

Principalele aspecte contradictorii privind
cooperarea romano-turca sunt legate de modul de
realizare a securitatii zonei Marii Negre si de rolul
structurilor regionale de securitate — Blackseafor
si Operation Black Sea Harmony. Turcia,
impreund cu Rusia, sustine principiul de regional
ownership (responsabilitatea primard a statelor
litorale) si blocheaza orice incercare de deschidere/
internationalizare a spatiului Marii Negre. Cu
pretextul preocupdrii privind activitatea maritima
crescutd in stramtorile Bosfor si Dardanele,
promoveaza respectarea ad litteram a principiilor
Conventiei de la Montreux (1936) privind
managementul turcesc asupra Stramtorilor.

Relatiile cu Georgia sunt definite de sustinerea
noastra pentru integritatea teritoriala, revenirea
celor doua republici separatiste (Osetia de Sud si
Abhazia) sub conducerea autoritatilor de la Tbilisi,
intensificarea demersurilor pentru integrarea
Georgiei in NATO. Romaénia participa in cadrul
Misiunii de Monitorizare a UE (EUMM), care are
drept scop stabilizarea situatiei din zona.

Romaénia este interesatd de dezvoltarea unei
relatii bune cu Georgia datoritd intereselor comune,
in special 1n domeniul asigurdrii securitatii
energetice’, de mentinerea Georgiei ca stat de
tranzit al energiei din bazinul caspic, asigurarea
cu resurse energetice a statelor din regiunea Marii
Negre.

2.1.2. Perspective politico-militare

Pe termen scurt, amenintirile la adresa
securititii nationale a Roméniei vor raméne
la nivel scazut. Nici Rusia, nici Ucraina sau alte
state riverane nu doresc o confruntare militara
cu un stat membru NATO. Pericolele majore la
adresa securitdtii internationale si a Romaniei vor
fi reprezentate, In continuare, de zonele fierbinti si
conflictele regionale prelungite (,,inghetate) din
fostul spatiu sovietic.

Romania va continua sa coopereze cu Ucraina
in baza principiului bunei vecinatati. Edificarea
unui stat ucrainean democratic, prosper, care
respectd principiile statului de drept, este un
interes vital al Romaniei. Totusi, exprimam
temerea ca reorientarea politicii externe ucrainene
catre Federatia Rusd transforma Ucraina intr-
un promotor al intereselor Moscovei in regiune.
Orice initiativa a Romaniei si Republicii Moldova
in planul securitatii regionale, care va contraveni
intereselor Moscovei (colaborarea in formatele
politice, militare, economice existente, problema
transnistreana si solicitarea retragerii fortelor ruse
de pe teritoriul Republicii Moldova, orientarea
europeana a politicii externe a Chiginaului,
planificata instalare a elementelor scutului
antirachetd in Romania), va fi intampinata cu
adversitate de Kiev, iar dialogul cu Ucraina va
ramane dificil.

Astfel, relatiile bilaterale intre Romania si
Ucraina vor fi probabil situate la un nivel scazut.
Se perpetueaza o zona cu potential conflictual in
proximitatea teritoriului Romaniei (Transnistria),
generata de existenta prezentei militare ruse si
intensificarea activitatilor militare din regiune.
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Instalarea unei noi puteri la Chigindu, care se
pronuntd pentru dezvoltarea relatiilor moldo —
romane, a dus si la intensificarea retoricii comune
ruso-ucrainene, cele doua state incercand sa-si
afirme ambitiile de ,,puteri relevante” in regiune.

Turcia va continua sa profite de situatia sa
geopoliticd avantajoasa de zona de tranzit a
coridoarelor energetice, folosind acest avantaj
atat in negocierile pentru accederea sa in Uniunea
Europeana, cat si pentru dezvoltarea unor relatii
speciale cu Rusia.

Relatiile Romaniei cu Georgia se vor dezvolta
pe baza unor interese politice §i economice
comune.

Relatiile cu Azerbaijanul au cunoscut un
impuls, continudnd tendinta ascendenta din ultimii
ani. Acest lucru deschide Romaéniei oportunitati
in plan economic si energetic, vizibile la nivelul
deschiderii politice a autoritatilor de la Baku fata
de realizarea proiectului AGRI'. Prin dezvoltarea
relatiilor bilaterale, Romania are posibilitatea sa-si
consolideze statutul de veriga de legatura in lantul
Asia Centrala-Caucaz-UE. Detinerea, de catre
Romania, a mandatului de Ambasada Punct de
Contact NATO (CPE) in Azerbaijan, in perioada
1 ianuarie 2009 - 31 decembrie 2012, a oferit si
va continua sda ofere posibilitatea intensificarii
contactelor diplomatice si economice.

Relatiile cu Armenia trebuie dezvoltate mai
mult, in conditiile in care, pand in prezent, au
fost lipsite de dinamism, ca urmare a politicii
romanesti de sustinere a integritatii i suveranitatii
Azerbaijanului®, cu care Armenia are un conflict
prelungit privind enclava Nagorno-Karabakh.

2.2. Cooperarea Rominia-Bulgaria'®

In decursul istoriei mai vechi sau mai recente,
relatiile cu statele din REMN s-au tensionat
cateodatd din cauza perceptiilor diferite ale
claselor politice. Insd, in ultimii ani, mai ales
dupa eliberarea de ,,sindromul” de competitie
pentru statutul de membru NATO si UE, relatiile
cu Bulgaria s-au situat la cote inalte. Fie ca a
fost vorba de parcurgerea ,,in tandem” a unor
etape pentru integrarea In NATO sau in UE, de
participarea la ISAF'” sau in alte teatre de operatii
(KFOR, EUFOR-Althea sau EULEX) sau, mai
nou, despre aderarea la spatiul Schengen'®,
Romania si Bulgaria au facut front comun pentru
a convinge comunitatea internationald ca merita
sa fie incluse si luate in considerare in cele mai

selecte foruri de decizie la nivel euro-atlantic sau
european. Instrumentele fundamentale prin care
se realizeazd cooperarea intre cele doud state
sunt din domeniul diplomatic, politic, economic,
militar etc.

in septembrie 2009, s-au aniversat 130 ani de
la stabilirea relatiilor diplomatice intre Romania si
Republica Bulgaria. Relatiile se dezvolta pe baza
unui dialog politico-diplomatic periodic intens si
printr-o cooperare dinamica in plan sectorial.

Cooperarea dintre cele doua tari se desfasoara
in baza Tratatului de prietenie, colaborare si buna
vecinatate, semnat la Sofia, la 27 februarie 1992.

Intre cele doud state existd puternice legdturi
istorice datorate comunititilor romdnesti din
Bulgaria §i a celor bulgare din Romania.

Conformrecensamantuluidin 2001, in Bulgaria,
au fost inregistrati 10.556 de aromani si 1.088 de
romani. Pe de alta parte, presedintele Asociatiei
Etnicilor Romani din Bulgaria, Ivo Gheorghiev
estimeaza numarul etnicilor romani la 150.000" (a
doua minoritate dupa cea turcd), desi recunoaste ca,
in prezent, satele sunt depopulate in proportie de
60%. Romanii din Bulgaria sunt dispusi in sectorul
dunarean, sectorul timocean (Valea Timocului), in
interiorul tarii si al Muntilor Balcani, precum si in
zona dobrogeana.

In ultimii zece ani, comertul bilateral s-a
caracterizat printr-o crestere constantd a volumului
total al schimburilor comerciale bilaterale si
printr-un sold pozitiv pentru Romania al balantei
comerciale.

Romania si Bulgaria coopereaza 1n plan
bilateral si in cadrul formatelor regionale si al
mecanismelor de securitate maritima.

2.2.1. Cooperarea militara bilaterald romdno-
bulgara

Cooperarea militara bilaterald dinre Romania si
Bulgarias-aconcretizatin domenii precum: politica
de aparare si securitate, planificare, programare
si bugetare, controlul si evaluarea fortelor
armate, planificare strategica, conducere militara,
apdrare aeriana i managementul spatiului aerian,
pregatirea si instruirea trupelor, politie militara,
comunicatii si informatica, legislatie militara,
managementul resurselor umane, relatii publice,
invatamant militar, tehnico-militar etc. Anual,
au loc intalniri ale specialistilor din Romania si
Bulgaria in domeniul managementului spatiului
aerian, avand ca scop optimizarea fluxului de trafic
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aerian, aplicarea procedurilor standard NATO si
imbunatatirea sigurantei zborului. Din 1994 si
pana in 2010, intre cele doua tari au fost semnate
zece acorduri bilaterale Tn domeniul apararii.

2.2.2. Cooperarea dintre Romdnia §i Bulgaria
in cadrul formatelor regionale si al mecanismelor
de securitate maritima

In formatele regionale si mecanismele de
securitate maritima, cooperarea dintre cele doua
state se materializeaza in urmatoarele cadre in:
Procesul Reuniunilor Ministrilor Apararii din Sud
- Estul Europei (SEDM), Brigada (Multinationala)
din Sud-Estul Europei (SEEBRIG)®, Grupul de
Cooperare Navala la Marea Neagra (Blackseafor),
Centrul de Coordonare si Informare de la Burgas
(BSBCIC), Centrul de Combatere a Crimei
Organizate al SECI (Initiativa de Cooperare
din Sud-Estul Europei), precum si in initiative
regionale ale UE, ca de exemplu Sinergia Marii
Negre, Strategia Dunarii etc.

Romaénia sprijina Bulgaria in promovarea
proiectelor propuse pentru dezvoltarea SEDM, cu
precadere in perioada iulie 2009-iulie 2011, cand
Bulgaria detine presedintia acestei structuri.

Cooperarea in cadrul Blackseafor are drept
scop pregatirea pentru cresterea interoperabilitatii,
realizarea de activitati de cautare-salvare (SAR),
de soft security, umanitare, protectia mediului,
iar, mai recent (dupa 9/11/2001), prevenirea si
combaterea terorismului.

Romania doreste mentinerea actualului format
al Blackseafor evitarea transformarii acesteia
intr-o fortd permanenta, afirmand necesitatea ca
Blackseafor sa-si mentina misiunile traditionale.
Propunerea Romaniei este ca principalul
instrument operational in prevenirea si combaterea
terorismului in Marea Neagra sa fie Operatiunea
Black Sea Harmony.

OBSH este o initiativd a Turciei, lansata in
2004, cu misiunea de combatere a terorismului si
a amenintarilor asimetrice. Initiativa este similara
operatiunii NATO ,,Active Endeavour” din Marea
Mediterana. Desi initial Bulgaria nu a sustinut
initiativa, recent a declarat intentia de a incheia
un Memorandum de Intelegere cu Turcia pentru
participarea la OBSH.

Romaénia considerd necesara realizarea unei
,,diviziuni a muncii” intre OBSH si Blackseafor,
apreciind cd o eventuald transformare a
Blackseafor intr-o structurd permanentd nu va

permite participarea statelor ne-litorale §i va
impiedica deschiderea i internationalizarea
regiunii Marii Negre. Bulgaria, in schimb, sustine
transformarea Blackseafor intr-o fortd permanenta,
cu mandat pentru a desfasura misiuni de prevenire
a terorismului si proliferarii armelor de distrugere
in masa?.

Concluzii

Pe fondul crizei economice si al reducerii
bugetelor destinate apararii, se constatd interesul
crescut al statelor membre NATO sau UE de a
gasi parteneri de cooperare dinafara sau dinauntrul
spatiului euroatlantic sau comunitar. Astfel, cele
5 state nordice (Norvegia, Suedia, Finlanda,
Danemarca, Islanda), unele dintre ele membre
doar NATO, altele doar UE, dezvoltd cooperarea in
cadrul Grupului Nordic. Marea Britanie si Franta au
demarat o cooperare militara fara precedent, care
va include forte expeditionare comune, precum
si folosirea la reciprocitate a dotarilor celor doua
tari. Alta evolutie, vizibild in ultimii ani, este o
apropiere puternica a Germaniei de Federatia Rusa,
in special 1n plan politic, economic si militar.

Aceste tendinte demonstreaza ca s-ar putea
pune problema realizdrii unei regrupari si in
zona de sud-est a Europei, posibil dupa modelul
Visegrad®, la care se adaugd si Ucraina — prin
care statele membre au propus addugarea unei
componente militare structurii care a functionat si
inainte de integrarea lor in NATO.

O cooperare mai intensd §i o coordonare a
politicilor Romaniei cu Bulgaria i Turcia (toate
state NATO) este fezabila. In plus, putem s ne
gandim la o apropiere de Republica Moldova
- stat neutru, dacd va manifesta interes pentru
0 cooperare mai intensa cu aceste state sau cu
Alianta.

De altfel, o apropiere a Romaéniei de Turcia
este sugeratd si de analistul politico-militar
George Friedman®, fondatorul STRATFOR.
Acesta, constatand cu oarecare surprindere
bunele relatii ale romanilor cu urmasii Imperiului
Otoman, pledeaza pentru aprofundarea acestora.
Desigur, Bulgaria este cea care asigurd spatiul
contiguu catre Turcia, arealul de cooperare astfel
creat avand sens si din perspectiva SUA si UE.
Evident, o astfel de cooperare ar fi benefica si
pentru Turcia, in demersurile sale de apropiere de
Uniunea Europeana.
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Ca argumentatie, reputatul analist atrage
atentia cd Romania nu trebuie ,,s8 se culce pe
laurii” statutului de membru NATO si UE, cautand
»salvarea” in apartenenta la aceste organizatii sau
relaxandu-se la gandul ca SUA sau NATO 1i vor
sari imediat 1n ajutor.

In aceeasi idee, consideram ca Romania trebuie
sd-si depaseascd un oarecare ,,confort psihologic”
si sa dezvolte cooperarea regionald, in calitate
de stat suveran care are ca obligatie primordiala
responsabilitatea de a-si gestiona viitorul si de a
asigura securitatea cetatenilor sai.
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OPINII PRIVIND COOPERAREA
NATIONALA SI INTERNATIONALA
IN VEDEREA PREVENIRII
SI COMBATERII CRIMINALITATII
TRANSFRONTALIERE

Crima organizata in contextul globalizarii a
devenit fenomen transfrontalier §i, ca atare, com-
baterea eficientd a acesteia nu mai poate fi realiza-
ta decdt in sisteme integrate globale, regionale si
subregionale. Mai mult decdt atdt, instrumentele
nationale si internationale de combatere a crimei
organizate transfrontaliere trebuie sa ofere solutii
de operare in timp real, deoarece actele crimina-
le cu caracter transfrontalier se deruleaza foar-
te rapid, iar coordonatorii acestor retele reusesc
introducerea produsului ilegal al infractiunilor
in circuitul legal, si astfel sanctionarea este mult
mai dificila, iar inlaturarea tuturor consecintelor
aproape imposibild.

Cuvinte-cheie: criminalitate transfrontalierad;
globalizare; amenintari; evolutie, interdependenta;
cooperare.

Recunoagterea  fenomenului  criminalitatii
organizate  transfrontaliere ca  amenintare
principala la adresa securitatii' trebuie sa genereze
din partea factorilor responsabili o reactie de
amploare, de conjugare a eforturilor, in scopul
contracardrii efectelor deosebit de grave pe care
le poate produce la nivelul societdtii in ansamblu,
dar si pe plan regional si global.

Valentin GIUPANA*

Potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii
Romaéne?, termenul de ,crima internationala”
denumeste ,,infractiune deosebit de grava
impotriva legilor si uzantelor razboiului, precum
si Impotriva pacii internationale §i a umanitatii”.
Conform aceleasi surse bibliografice, termenul
de ,criminalitate” desemneaza, printre altele,
»totalitatea infractiunilor sdvarsite pe un anumit
teritoriu Intr-o anumita perioada”, in acceptiunea
noastrd, acesta fiind cel mai potrivit pentru a
denumi fenomenul infractional.

Conceptul de crima organizata transfrontaliera
este determinat, asadar, de conexiunea crimei
organizate cu savarsirea unei infractiuni cu
caracter transnational.  Practic, activitatea
infractionald a unei asemenea retele capata un
caracter international, fiind folosite circuite
regionale, continentale sau intercontinentale.

Constienta de pericolul extrem deridicat pe care
il reprezinta infractiunile din sfera criminalitatii
organizate, Romania a adoptat o lege speciala care
reglementeaza acest domeniu deosebit de sensibil.
Definind grupul infractional organizat, Legea nr.
39 din 21 ianuarie 2003 privind prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate prevede ca
acesta este ,,grupul structurat, format din trei sau

* Colonel Valentin GIUPANA (valentingiupana@gmail.com) este lector universitar in cadrul
Academiei Fortelor Terestre din Sibiu, doctorand la Universitatea Nationali de Apdrare Carol I din
Bucuresti; este cadru militar activ in cadrul Serviciului Romdn de Informatii.
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mai multe persoane, care exista pentru o perioada
si actioneazad In mod coordonat in scopul comiterii
uneia sau mai multor infractiuni grave, pentru a
obtine direct sau indirect un beneficiu financiar
sau alt beneficiu material®”.

Legislatia nationala prevede si situatia 1n
care un grup infractional organizat ocazional
nu face obiectul legii de prevenire si combatere
a criminalitatii organizate, chiar daca el este
constituit in vederea savarsirii unei infractiuni.
Astfel, ,,nu constituie grup infractional organizat
cel format ocazional in scopul comiterii imediate
a uneia sau mai multor infractiuni si care nu are
continuitate sau o structurd determinata ori roluri
prestabilite pentru membri sai...”.

Legearomana privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate stabileste, de asemenea,
infractiunile care fac obiectul acestui act normativ.
Dintre acestea, putem enumera: omorul, omorul
deosebit de grav, sclavia, santajul, lipsirea de
libertate in mod ilegal, falsificarea de moneda
si alte valori, traficul de droguri sau precursori,
spalarea banilor etc. Se constata astfel ca pericolul
social grav reprezintd o conditie, aldturi de
celelalte prezentate mai sus, pentru ca o actiune
infractionala sa fie incadrata in categoria celor de
criminalitate organizata.

Fenomenul crimei organizate transfrontaliere
a aparut si se extinde odatd cu dezvoltarea
fenomenului globalizarii,influenteledinactivitatile
economice, financiar-bancare, transporturilor si
mai ales tehnologiei si comunicatiilor, determinand
consolidarea acestuia, mai ales cd armonizarea
legislatiilor nationale in sfera contracararii crimei
organizate transfrontaliere este inca un deziderat.

Principalele domenii de interventie specifice
acestui obiectiv strategic sunt: asigurarea unei
politicicoerentesieficiente decombatereamigratiei
ilegale; prevenirea si combaterea traficului de
persoane si inldturarea efectelor negative pe care
acesta le are asupra cetatenilor si asupra societatii;
combaterea traficului si consumului de droguri si,
totodatd, imbunatatirea serviciilor de asistentd a
victimelor; prevenirea §i combaterea fenomenului
criminalitatii informatice, si nu in ultimul rand
lupta impotriva spalarii banilor si finantarii
activitatilor infractionale, inclusiv a terorismului.

Romaénia este parte la toate conventiile inter-
nationale cu privire la combaterea crimei organi-
zate transfrontaliere, avand incheiate acorduri si
aranjamente pe plan regional si in cadru bilateral

si participa efectiv si activ la actiunile care se or-
ganizeaza pe plan international pentru prevenirea
si combaterea acestui fenomen infractional.

In acest sens, pe plan national, prevenirea si
combaterea crimei organizate transfrontaliere se
realizeaza 1n conformitate cu prevederile asumate
prin ratificarea conventiilor internationale la care
tara noastra este parte, precum §i cu respectarea
reglementarilor internationale si a legislatie
interne in materie.

Comunitatea internationald si in special cea
europeana Incurajeaza si sprijind cooperarea
internationald, considerata de specialisti ca
o modalitate de a lupta eficient impotriva
criminalitatii organizate transfrontaliere.

Instrumentele puse la dispozitie sunt foarte
variate, pornind de la cele de naturd legislativa,
bune practici §i recomanddri §i terminand cu
cele institutionale, reprezentate de organizatii si
organisme de cooperare internationala. Mai mult,
nevoia de cooperare cu autoritatile altor state
se manifestd de la nivel de individ, reprezentat
de functionarul cu atributii de cercetare a
infractiunilor, pana la nivel de autoritate, amintind
aici autoritatile de aplicare a legii (ministere,
structuri §i substructuri judiciare, politienesti
etc.).

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana
a insemnat din punct de vedere al prevenirii
si combaterii criminalitatii  transfrontaliere
armonizarea legislativa in domeniu, dar si crearea
structurilor necesare desfasurarii acestei activitati,
conform recomandarilor §i celor mai bune practici
ale Uniunii Europene.

Romania se afla in plin proces de adaptare
la standardele europene, intrucit dinamica
fenomenului infractional transfrontalier impune
autoritatilor adoptarea de noi acte normative si
crearea unor structuri flexibile care sa aiba ca
tintd combaterea noilor forme de manifestare a
criminalitatii.

Mai mult, in perspectiva aderarii la Spatiul
Schengen, Romania va trebui sa fie ITn masura sa
asigure securitatea unei parti importante a frontie-
rei externe a Uniunii Europene. in acest sens, atét
cadrul legislativ, cat si cel institutional trebuie sa
indeplineasca cerintele comunitare §i sa fie per-
fect compatibile cu cele ale partenerilor europeni.

Securizareafrontiereidestatimpuneparticiparea
efectiva a tuturor structurilor §i organismelor
statului cu responsabilitati la frontiera in vederea
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realizarii unui management integrat al frontierei
compatibil cu practicile comunitare i reprezinta:
,» un sistem complex de masuri, actiuni si activitati
desfasurate la nivel central si teritorial prin care
se asigura siguranta la frontiere, mentinerea starii
de normalitate, desfasurarea unui control sigur si
fluent la trecerea frontierei, precum §i protectia
intereselor statului roman in relatiile cu statele
vecine.”

Ca activitate complexa, cooperarea trebuie sa
vizeze pe de o parte relatiile interne, Intre autoritati
de aplicare a legii, intre acestea si organizatiile
nonguvernamentale si societatea civild, sipe de alta
parte pe cele externe, intre autoritati de aplicare a
legii din state partenere, bilateral sau multilateral,
intre acestea si organisme sau organizatii de
cooperare internationald. De asemenea, cooperarea
trebuie sa vizeze mai ales activitatea de preventie,
realizatd in buna masurd prin aportul societatii
civile, cat si aceea de combatere, aflata exclusiv
in sarcina autoritatilor de aplicare a legii.

Comunitatea internationala percepe
cooperarea internationald drept o cheie importanta
pentru contracararea criminalititii organizate
transfrontaliere, chiar conditia prealabila a
eficientizarii acestei lupte multidimensionale.’

Trebuie facutd insa diferenta intre cooperarea
judiciard si cea politieneasca, termeni ce se
circumscriu la doud mari capitole: justitie si
securitate. Desi cele doud merg in paralel, ele se
determina una pe cealalta si se asigura reciproc®.

Schimbul de informatii vizeaza in general
prima faza a documentdrii asupra activitatilor
infractionale, strangerea informatiilor necesare
cunoasterii modului de actiune a gruparilor
infractionale i a membrilor acestora, dar si a
modalitatilor de valorificare a veniturilor obtinute
din activitatile ilegale transfrontaliere. Opinam ca
activitatea de cooperare internationala trebuie sa
vizeze: schimbul de date si informatii referitoare
la persoane, organizatii, retele, mijloace de
transport si bunuri aflate in legatura cu activitatea
infractionald cercetata; activitati operative;
asistenta juridica si informationala pentru punerea
in aplicare a legislatiei si a reglementarilor
nationale si internationale in domeniile politienesc
si vamal; asigurarea reciproca de asistenta tehnica
prin schimb de expertizd, cunostinte si mijloace
profesionale, stiintifice §i tehnice; pregaitirea
comprehensiva a personalului in diferite domenii
de aplicare a legii.

La baza masurilor pentru prevenirea si
combaterea unor criminalitatii  organizate
transfrontaliere stau anumite modalitati de actiune
cum ar fi gésirea si eradicarea cauzelor principale
care favorizeaza aparitia si manifestarea lor.

In opinia specialistilor, prevenirea se realizeazi
prin mai multe cai:

e prevenirea prin aplicarea legii, ceea ce
implica, in principal, constatarea si reprimarea
infractiunilor, o interventie post-factum si cu rol
de avertizare pentru viitorii predispusi la repetarea
incélcarii legii;

e prevenirea prin stabilirea actiunilor si
masurilor care pot fi puse in calea activitatii
infractionale, aspect ce tine in mod esential de
componenta conceptuala adecvatd prevenirii si
combaterii, adaptata eficient pentru a determina
directiile §i momentele de manifestare a
criminalitatii;

e prevenirea prin pregatirea victimei/
obiectivului 1n vederea autoapararii, prin victima
intelegand atat persoana sau colectivitatea, cat si
valori intrinseci — institutii, obiective sau bunuri in
legatura cu care se pregatesc si se aplica concepte
si proceduri preventive;

e prevenirea prin masuri de imbunatatire a
relatiilor democratice ale comunitatii, bazate
pe promovarea si respectarea legalitatii in toate
domeniile (social, economic, politic, etnic,
confesional, cultural etc.);

e prevenirea prin promovarea justitiei sociale.

Fiecare institutie angajatd 1n combaterea
acestor amenintari neconventionale la adresa
securitatii trebuie sa-si pastreze ordine deplina in
propria structurd. Guvernul trebuie sd cunoasca
ce face fiecare dintre aceste institutii §i cum se
realizeazd legatura de cooperare intre partile
sistemului. Un esec in acest domeniu poate avea
implicatii deosebite pe plan international.

Apreciem ca, in conformitate cu evolutia
fenomenului infractionalitatii transfrontaliere,
cooperarea la nivel bilateral ori regional, cel putin
in Europa, va fi din ce in ce mai necesara. De
aceea, accentul trebuie pus pe extinderea activitatii
organizatiilor regionale la scara continentala, prin
unirea eforturilor statelor membre in vederea
armonizarii legislative si procedurale. Acest fapt
se datoreaza modului de actiune al gruparilor
infractionale transfrontaliere, care in prezent isi
desfagoard activitatea pe mai multe regiuni si
chiar continente.
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Necesitatea cooperarii internationale este data,
pe de o parte, de nevoia autoritatilor de a beneficia
de sprijinul celor cu experientd in domeniu iar, pe
de alta parte, de necesitatea dezmembrarii tuturor
segmentelor grupdrilor infractionale organizate
transnationale.

In legislatia romana, dar si in cea a altor
state, au fost prevdzute institutiile curtoaziei
internationale si cea a reciprocitatii. Astfel, daca
nu exista o conventie internationald de cooperare
judiciara, statele pot solicita asistenta si in virtutea
curtoaziei internationale, avand la bazad o cerere
transmisd pe cale diplomatica de catre statul
solicitant §i cu asigurarea scrisd a reciprocitatii
data de autoritatea competenta a acelui stat.

Mai mult, lipsa reciprocitatii nu constituie un
motiv Intemeiat de a refuza cererea de asistenta cu
conditia ca: asistenta solicitata sa se dovedeasca
necesara datoritd naturii faptei sau nevoii de a lupta
impotriva anumitor forme grave ale criminalitatii;
cererea sd poata contribui la imbunatatirea situatiei
inculpatului ori condamnatului sau la reintegrarea
sa sociald; sa poate servi la clarificarea situatiei
judiciare a unui cetatean al statului solicitat.

Din dorinta de a-si extinde sfera de cooperare,
precum si datorita faptului ca nu orice solicitare de
asistentd intruneste conditiile impuse de cooperarea
judiciard in materie penald, In scopul prevenirii,
descoperirii, investigarii si aducerii 1n fata justitiei
aautorilor infractiunilor cu caracter transfrontalier,
statele au prevazut instrumente juridice si
institutionale prin care sa realizeze schimbul de
date si informatii. In general, aceastd activitate
priveste transmiterea, la cerere sau din proprie
initiativa, de informatii cu valoare operativa, care
privesc persoane sau actiuni infractionale ce nu se
afld 1n faza de cercetare penala necesara solicitarii
asistentei judiciare 1n materie penalad. Datorita
caracterului  transfrontalier si  modalitatilor
specifice de manifestare, criminalitatea organizata
nu mai poate fi investigatd de autorititile de
aplicare a legii doar la nivel national fara a solicita
cooperarea si sprijinul comunitatii internationale.

Réazboiul  impotriva  crimei  organizate
transfrontaliere capdtd un tot mai pronuntat
caracter global, iar acest gen de abordare va
influenta semnificativ evolutiile politice din
anumite zone geografice si, In ansamblu, cele din
arena internationald, putand sa conduca la izolarea
unor regimuri, la reconfigurarea raporturilor
de putere in anumite spatii geopolitice, si, intr-

0 anumita masurd, la grabirea procesului de
reformare a ONU, organizatie ce trebuie sa-si
asume mai decis gasirea unor solutii practice,
eficiente, la provocarile cu care se confruntd
securitatea mondiala.

Dezvoltarea continud a cadrului juridic national
si international demonstreazd preocuparea
Romaniei si a statelor din zona euroatlantica fata
de amenintarea crimei organizate transfrontaliere,
acesta stand la baza fundamentarii unor planuri
si programe de actiune concrete i modificand,
prin efectele aplicarii lor, arhitectura mediului
de securitate. Orice analiza pertinenta a mediului
de securitate actual nu poate exclude prezenta
noilor factori non-statali, reprezentati de gruparile
si organizatiile teroriste si de crimd organizata
transfrontalierd. Romania este parte la conventiile
internationale cu privire la combaterea crimei
organizate transfrontaliere, avand incheiate o
serie de acorduri §i aranjamente pe plan regional
si in cadru bilateral si participa efectiv la actiunile
care se organizeaza pe plan international pentru
prevenirea si combaterea acestui fenomen.

In acest sens, pe plan national, prevenirea si
combaterea crimei organizate transfrontaliere se
realizeaza 1n conformitate cu prevederile asumate
prin ratificarea conventiilor internationale la care
tara noastra este parte, precum §i cu respectarea
reglementarilor internationale si a legislatiei
interne in materie.

Crima organizata in contextul globalizarii
a devenit fenomen transfrontalier si, ca atare,
combaterea acesteia nu mai poate fi realizata de
catre statele nationale, ci in sisteme integrate
globale, regionale si subregionale. Mai mult decat
atat, instrumentele nationale si internationale de
combatere a crimei organizate transfrontaliere
trebuie sd ofere solutii de operare in timp real,
deoareceactelecriminale cucaractertransfrontalier
se deruleaza foarte rapid, iar coordonatorii
acestor retele reusesc introducerea produsului
ilegal al infractiunilor in circuitul legal si astfel,
sanctionarea este mult mai dificila, iar inlaturarea
tuturor consecintelor aproape imposibila.

Prin aceasta succinta prezentare am incercat sa
scoatem 1n evidenta faptul ca, atat cadrul normativ
cat si cel si actional de combatere a crimei orga-
nizate transfrontaliere la nivel national, regional
si international, trebuie perfectionate permanent,
ca solutie de raspuns la transformarea continua a
amenintarilor generate de acest fenomen.
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In concluzie, cooperarea eficienti la nivel
national, interdepartamental si international este
elementul esential, determinant in activitatea
de preventie si contracarare a criminalitatii
transfrontaliere.
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COOPERAREA BILATERALA DINTRE
ROMANIA SI UNGARIA IN CAZUL
POLUARILOR ACCIDENTALE.
DOUA STUDII DE CAZ

Cooperarea internationala in  domeniul
securitatii  mediului, cu  precdadere  in
spatiul incidentelor de mediu din bazinele
transfrontaliere, constituie una din directiile
prioritare ale institutiilor §i statelor din regiunea
care include Romania, Ungaria si Ucraina. Una
din problemele de maxima importanta o reprezinta
amplasamentele miniere si iazurile abandonate
care au un potential ridicat de poluare din
perspectiva securitdtii publice §i a securitatii
mediului. Poluarile accidentale generate de
incidentele de mediu — cazurile de la Baia Mare
si Baia Borsa (Romdania) sau Ajka (Ungaria)
— abordate in acest studiu scot in evidenta faptul
ca Europa, mai ales in statele din fostul bloc
comunist, se confruntda cu problema iazurilor de
decantare in conservare, abandonate, sau aflate
in exploatare. Managementul potentialului lor de
poluare este una din marile provocari la adresa
securitatii mediului in bazinele hidrografice care
se intind pe teritoriul mai multor state europene.

Cuvinte-cheie: securitatea mediului; poluari
accidentale; bazine hidrografice, cianuri; iazuri
de decantare.

Dr. Francisc TOBA*

Introducere

Intr-o lume globalizanti, domeniul securitatii
mediului devine tot mai mult o prioritate pe
agenda decidentilor nationali si internationali.
Securitatea mediului, in acceptiunea noastra, se
referd in egala masurd la securitatea biosului! si
la securitatea resurselor naturale dar, mai ales, la
mentinerea unui echilibru intre evolutia civilizatiei
umane si potentialul de sustinere a ei de catre
mediul natural.

Intre securitatea natiunii §/ securitatea
mediului  putem  identifica  relatii = de
interconditionare, ca efect al faptului ca mediul
natural este principalul furnizor de resurse de
securitate. Incidentele de mediu, naturale sau ca
efect al activitatii umane, devin tot mai mult factori
de vulnerabilizare a potentialului de securizare a
unei natiuni. Problematica securitatii mediului
este, prin excelentd, o problema transfrontaliera
in care cooperarea in domeniile prevenirii sau al
managementului unor incidente constituie conditia
primordiald. Catastrofa de la centrala atomica de

* Dr. Francisc TOBA (francisc@securitatenationala.ro) este consilierul personal al Comisarului
General al Garzii Nationale de Mediu. Este doctor in stiinte militare (2001) si lector universitar la
Sfacultatea de Relatii Internationale si Studii Europene din Universitatea ,,Spiru Haret”. Autor al
lucarilor ,,Decizia politica si securitatea natiunii” §i ,,Spionajul high-tech si afacerile”.
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la Cernobil (1986) constituie, poate, poate cel mai
serios avertisment 1n acest sens.

Fenomenul poluarilor accidentale, cu impact
transfrontalier, constituie o reald provocare atat
pentru specialistii iIn domeniul stiintelor mediului,
cat si pentru autoritati, comunitati sau cetateni.
Existenta unor bazine hidrografice, care se intind
pe teritoriul mai multor state invecinate, impune
o abordare integratoare in cazul unor poludri
semnificative, o cooperare regionald care sa
permita identificarea principalelor surse de poluare
la nivel national, cat si modalitatea de gestionare
a unor incidente grave avand ca sursd poludrile
transfrontaliere.

In acest sens, cooperarea bilaterald dintre
Romania gi Ungaria in cazul poludrilor accidentale
constituie un exemplu elocvent iar, cele doud
cazuri prezentate, plasate in timp la un interval de
un deceniu, vor evidentia particularitatile acestei
cooperari.

Cazul 1 - accidentele de la Baia Mare si
Baia Borsa

Prezentarea acestui studiu de caz are la baza
»Raportul comisiei internationale de evaluare
a accidentului de la Baia Mare”, ca raspuns la
sarcinile impuse de catre Comisarul Margot
Wallstrom, cu sprijinul ministrilor mediului din
Ungaria si Romania, privind accidentele produse
la Baia Mare si Baia Borsa, in ianuarie si martie
2000.

Au fost impuse un set de intrebari astfel:

1. Ce s-a intamplat si de ce?

2. Care sunt prejudiciile produse?

3. Ce alte amplasamente periculoase au raimas
in bazinul hidrografic al Tisei?

4. Care sunt recomandarile pentru minimizarea
riscurilor de producere a unor accidente similare?

Raportul a fost realizat dupda o temeinica
documentare atat in zona in care s-au produs
accidentele, cat si In zonele afectate, fiind
consulate nu doar autoritatile, ci si ONG-urile
sau cetatenii. Guvernele Ungariei, Romaniei si
ale Republicii Federative logoslavia au pus la
dispozitie rezultatele propriilor anchete. Au fost
accesate studiile realizate de echipa PNUM/
CEE? si cele efectuate de agentiile germana si
olandeza, precum si de WWF?. Au fost comandate
studii independente care sd permita intelegerea
unor aspecte particulare privind reglementarile,
tehnologiile si securitatea mediului.

Consecintele puteau fi de mai mare magnitudine,
intrucat au fost deversate in mediu 120 de tone de
cianura §i 20.000 de tone de sedimente cu continut
de metale grele. Nu au avut loc decese sau
imbolnaviri grave si in masa. Factorii favorizanti
ai limitarii consecintelor negative l-au constituit,
pe de o parte, stratul de gheata care a acoperit apele
pe o distanta de 200 km in aval de Baia Mare si, pe
de alta parte, inundatiile (cele mai mari din ultimii
100 de ani) care au antrenat si dispersat metalele
grele, determindnd un nivel redus al concentratiei
in sistemul hidrografic si de lunca.

Situatii similare exista si in alte amplasamente,
existand potentialul real de repetare a unor
asemenea accidente. Se impune realizarea unor
harti de evaluare a riscului si un set de masuri
care sd permitd gestionarea adecvata. Autorii
raportului considerd a fi oportuna realizarea unui
,,Ghid pentru industrie”, care sa clarifice domeniul
de reglementare din industria miniera, extractiva
si de prelucrare a minereurilor in conformitate
cu actele UE. Documentul ar permite o abordare
integratoare atat a obligatiilor industriilor in cauza,
cat si constientizarea la nivelul opiniei publice al
potentialului insecurizant al acestui domeniu si
modalitatea In care el trebuie responzabilizat si
gestionat in cazuri de urgente civile.

1. Ce s-a intamplat?

In seara zilei de 30 ianuarie 2000, in apropierea
oragului Baia Mare, s-a rupt un baraj al iazului de
decantare de la o instalatie de prelucrare a sterilului
minier din vechile depozite. Poluarea accidentala
a facut ca 100.000 mc de ape uzate, care contineau
aproximativ 120 de tone de cianuri i metale grele
sd se deverseze 1n raul Lapus si, ulterior, in raurile
Somes si Tisa. Prin Ungaria, factorul poluant a
ajuns in Dunare.

In data de 10 martie 2000, s-a rupt un alt dig
de steril la Baia Borsa, intr-o regiune invecinata
cu frontiera cu Ucraina. Ca efect, 20.000 de tone
de sedimente s-au deversat in raul Novat, care este
un afluent al raurilor Viseu si Tisa.

Se poate reliza un tablou sintetic al motivelor
care au determinat cele doud poludri accidentale,
astfel ca in Tabelul nr. 1.

Analizand premisele, devine foarte clar ca
exista o potentialitate reald de generare a unor
poluari accidentale, iar conditiile meteo specifice
nu a facut decat sa favorizeze cele doua accidente.
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Baia Mare

Baia Borsa

Defecte de proiectare

de apa;

foarte scazute.

e utilizarea unei instalatii cu circuit inchis fara
prevederea explicitd a deversarii/stocarii excesului

e  constructie necorespunzatoare a zidului de
indiguire din cauza neomogenitatii sterilului;
e nefunctionarea hidrocicloanelor la temperaturi

Defecte de proiectare

° utilizarea unei instalatii fard a fi

prevazuta, in mod expres, deversarea
excesului de apa;

° nefunctionarea pompelor;

o proiectarea necorespunzatoare a
canalului de dirijare a scurgerilor de

precipitatii de pe versanti.

Deficiente de autorizare

asupra mediului;

meteorologice asupra proiectului din
amplasamentul respectiv;

difuz;
o cerinte de monitorizare inadecvate.

greseala din studiul initial privind impactul
o evaluarea eronata a influentei conditiilor
o nu exista o responsabilizare clard privind

aspectele legate de securizarea procesului in cadrul
demersurilor de autorizare, care este stufos si

Deficiente de autorizare
° instalatia a functionat fara a avea
autorizatie de protectie a mediului.

Deficiente de exploatare

barajului.

e  nerespectarea cerintelor proiectului privind
dimensiunea elementelor de constructie a peretelui

Deficiente de exploatare
e intretinerea inadecvata a conductelor si
pompelor;
° lipsa unui plan pentru situatii de
urgenta.

Conditii meteo

lipsite de precedent.

e 0 combinatie de conditii meteo extreme, darnu | e

Conditii meteo
o combinatie de conditii meteo
extreme, dar nu lipsite de precedent.

Tabelul nr. 1

2. Impactul poluarilor accidentale

Poluarea de la Baia Mare a permis deversarea
unei ,,pene” toxice de amestec de cianurd/cupru in
raul Tisa, initial, care, ulterior, prin Dunare, a ajuns
si in Marea Neagra. Aceastd poluare accidentala
a avut un impact major asupra ecosistemelor din
zona hidrografica afectatd dar, intrucat poluarea
era formatd din materiale dizolvate, nu au fost
inregistrate depuneri de material poluant. Practic,
dupa trecerea acestei ,,pene” toxice, nu au ramas
cantitdti semnificative de cianurd in ape sau pe
maluri.

Poluarea de la Baia Borsa fost total diferita,
intrucat, in raul Novat, s-a deversat intreaga masa

de ndmol si apa cu continut semnificativ de metale
grele. Cea mai mare cantitate de ndmol a rdmas
in zona iazului, In timp ce apa poluatd a intrat in
albia Viseului si, apoi, a cursului superior al Tisei.
Marea majoritate a metalelor grele din apd s-au
depus pe cursul superior al raului Tisa. La scurt
timp dupa aceastd poluare accidentald, au avut
loc mari inundatii, ca efect al incilzirii rapide. In
aceste conditii, a avut loc o reantrenare si, ulterior,
dispersarea metalelor grele.

Impactul asupra sandtatii comunitare, pe termen
scurt, a fost nesemnificativ, avandu-se in vedere
ca nu au fost Inregistrate decese sau imbolnaviri
in masa. Masurile luate rapid si eficient de catre
autoritati privind aprovizionarea cu apd potabila a
permis eliminarea riscurilor din acest domeniu.

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2011

65



COOPERAREA REGIONALA TRANSFRONTALIERA

Pe termen lung, impactul asupra ecosistemelor
proprii raului Tisa nu poate fi evaluat decat printr-
un proces de monitorizare adecvat.

3. Comunicarea

Gestionarea adecvatd a situatiilor de urgenta
civila, cum este si cazul unor poluari accidentale,
presupune un management performant al
comunicarii Intre institutii si cu publicul. Cetatenii,
daca sunt prevenifi si au un bagaj similar de
informatii, pot deveni factori activi in rezolvarea
starii de urgentd. Vizita comisarului Margot
Wallstrom, insotit de ministrii mediului din
Roménia si Ungaria, a generat premisele favorabile
calmarii opiniei publice si cresterii increderii
populatiei in potentialul institutiilor statului de a
rezolva rapid si eficient situatia.

Analiza acestei probleme a evidentiat ca
cetatenii celor trei state — Romania, Ungaria si
Republica Federald a Iugoslaviei — au culturi
ale informarii publice diferite, concomitent cu
interesul relativ diferit al oficialitatilor in raport
cu sensibilitatea cetatenilor fatd de informatiile de
acest tip. Prin intermediul Regional Environment
Centre din Szentendre (Ungaria), a fost publicatd o
versiune accesibild publicului larg, in patru limbi, a
Raportului PNUM/OCHA®, care a fost diseminata
prin intermendiul ONG-urilor.

Aceste cazuri au scos in evidentd necesitatea
cd, in domeniul cooperarii transfrontaliere — care
vizeaza cresterea gradientului de securitate
europeana —, Comisia Internationald pentru
Protectia Dunarii (ICPDR) trebuie sa identifice si
sd dezvolte capabilitati performante in domeniul
relatiilor publice, oferind in timpul cel mai
scurt informatiile relevante privind incidentele
in domeniul securitatii mediului. Cazurile au
demonstrat potentialul actional al relatiilor
interpersonale ale specialistilor, care potenteaza
procesele de implementare a acordurilor bilaterale
dintre Ungaria si Romaénia.

4. Cadrul de reglementare

Privind posibilele solutii care permit evitarea
unor asemenea poludri accidentale existd doua
mari domenii care trebuie reglementate: 1) cele
care privesc tehnologiile utilizate, si 2) cele care
privesc matricea legala.

Au fost analizate si posibilele variante

tehnologice care exclud folosirea cianurilor
pentru prelucrarea reziduurilor minerale si
utilizarea unui agent de separare mai putin toxic.
Expertii din domeniul industriei care utilizeaza
aceastd tehnologie sustin cd nu exista la ora
actuala o solutie in care raportul cost-eficienta
sd fie mai bun si mai putin toxic. Una din solutii
o constituie dezvoltarea cercetdrii fundamentale
in acest domeniu si identificarea unor noi solutii
tehnologice. Problema este similara si pentru
tehnologiile care genereaza deseuri cu continut
ridicat de metale grele eliminate din iazurile de
decantare. In ambele situatii, ne putem confrunta
oricand cu pericolul unei poluari semnificative a
mediului inglobant.

Daca nu poate fi inlocuita tehnologia bazata pe
cianuri, atunci autorii raportului au recomandat
ca nicio instalatie noud de prelucrare, in care se
utilizeaza cianura, sa nu mai recurga la depozitarea
apei/tulburelii cu continut de cianura in iazuri
descoperite, supuse intemperiilor. Cianura trebie
eliminatd din amestec ,,in instalatie” astfel ca in
iazuri sa nu mai ajunga substante toxice. Solutia
este viabild atat tehnologic, cat si economic. Se
impune un proces rapid de reevaluare a tuturor
instalatiilor de preparare pentru realizarea
modificarilor de proces tehnologic care sa permita
obtinerea acestui deziderat.

Referitor la cadrul legal care sa fie avut in
vedere, se impune a se accentua, in cadrul firmelor
de exploatare, o reald cultura de securizare, care
sd includd atat managerii, cat si toti muncitorii.
Constientizarea pericolelor va permite gestionarea
lor adecvata. Se vor avea in vedere standardele
internationale ISO 9000 (managementul calitatii),
ISO 14.000 (managementul mediului) sau Schema
EMAS a UE.

Referitor la cadrul de reglementare, se impun a
fi avute 1n vedere domeniile:

e proiectare §i aprobare;

e cxploatare;

e managementul deseurilor;

e inchiderea;

e amplasamentele abandonate.

Una din problemele de maximad importanta
o reprezintd amplasamentele miniere si iazurile
abandonate care au un potential ridicat din per-
spectiva securitatii publice si a securitatii mediu-
lui. In septembrie 2000, s-a realizat o lista care
include 23 de amplasamente periculoase din sec-
torul minier si al prelucrarii minereurilor, iar gu-
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vernele din Roméania, Ungaria si Slovacia si-au
asumat responsabilitatea de a le monitoriza si re-
aliza toate masurile privind remedierile necesare.
Aceasta lista nu include si amplasamentele aban-
donate. Acestea reprezinta un potential semnifica-
tiv de risc privind scurgerile de substante toxice si
metale grele in mediul natural. Amplasamentele
abandonate reprezinta o problema pan-europeana,
ce trebuie abordata la nivel continental.

Una din abordarile promovate la nivel european
o constituie obligatia fermd, in continutul
autorizarii, de a realiza inchiderea noilor
exploatari. Un exemplu in acest sens il constituie
instalatia de prelucrare a minereurilor din Lisheen
(Irlanda), care produce anual 1.500.000 tone
de minereu. Autorizatia eliberatd in anul 1997
prevede in mod expres realizarea, mentinerea
la zi §i revizuirea unui ,,Sistem de Management
al Mediului” care include un ,,Plan de Inchidere
al Minei” si un ,,Plan de Protectie Permanenta”.
Ca masuri asiguratorii, titularul a fost obligat
sd depuna suma de 12,2 milioane euro pentru
finantarea ,,Planului de Inchidere” si suma de
1,7 milioane euro pentru finantarea ,,Planului de
Protectie Permanenta”.

Una din marile probleme o reprezintd
amplasamentele care si-au Incetat activitatea si
la care inchiderea s-a realizat inadecvat. Aceste
amplasamente se pot clasifica in cele care nu
mai au proprietar, cele al cadror proprietar nu
poate identificat sau cele al caror proprietar este
insolvabil si nu poate finanta inchiderea. In aceste
cazuri, trebuie identificate solutiile de finantare si
promovarea unui cadru legal adecvat.

Problema amplasamentelor abandonate ar
trebui sa fie solutionatd prin indentificarea,
in prima fazd, a unei liste care sa includa si
prioritizarea riscului pentru fiecare amplasament
in baza unei metodologii de evaluare a riscului
unanim acceptati. In a doua etapi, trebuie extins
studiul realizat de Comisia Internationala de
Protectie a Dunarii (ICPDR) privind bazinul Tisei,
in vara anului 2000. O a treia etapa o constituie
finalizarea inventarului demarat de autoritatile
romane privind iazurile abandonate si periculoase
si alcdtuirea listei comune a surselor de poluare
a bazinului Tisa, demarat la 5 octombrie 2000,
de un grup de experti romani, maghiari, slovaci
si ucrainieni. Pentru finalizarea cat mai rapida a
acestui proces si realizarea unei abordari unitare
este necesara implicarea Comisiei Europene.

5. Bazinul Tisa din perspectiva
dezvoltarii durabile

Poluarea accidentala de la Baia Borsa
a determinat decidentii tarilor implicate in
gestionarea bazinului raului Tisa sa solicite
expertilor intocmirea unei liste care sa includa
amplasamentele cu grad ridicat de risc. Acest
demers a fost realizat intr-o stransa colaborare cu
Comisia Internationald pentru Protectia Dunarii
(ICPDR) si a fost finalizat pe data de 25 august
2000.

Dezvoltarea durabila in acest areal hidrografic
trebuie sa porneascd de la premisa reducerii
riscurilor incidentelor de mediu si acest obiectiv
nu poate fi realizat decat prin adoptarea unui
program regional integrat, elaborat si din
perspectiva prevederilor Directivei Cadru pentru
Ape a UE, care se referda la managementul
apelor transfrontaliere prin cooperare regionala.
Remedierea amplasamentelor poluante din bazinul
raului Tisa s-a realizat prin Infiintarea unei Comisii
Mixte de Experti din Roméania, Ungaria, Slovacia
si Ucraina, care a avut o prima runda de discutii in
luna ianuarie 2001, avand ca finalitate elaborarea
unui set de propuneri privind ,,Programul Comun
de Mediu pentru Bazinul Tisei”. Obiectivul
general al acestui program este Imbunatatirea
calitatii vietii populatiei din bazinul Tisei, intarirea
securizarii mediului, protectia valorilor naturale
si de mediu, prin dezvoltarea unui management
durabil al calitatii apei si reducerea riscurilor de
poluare.

6. Concluzii si recomandari

Autorii raportului au ajuns la concluzia ca
poluarile accidentale au fost posibile ca efect al
urmatorilor factori:

e cxistenta unor
inadecvate;

e validarea, de cétre autoritatile de reglementare
din Romania, a unor proiecte insecurizante;

e monitorizarea gresita a realizarii proiectelor
si a exploatarii barajelor;

e influenta semnificativa, dar nu determinanta,
a conditiilor meteorologice severe.

Consecintele acestor poludri accidentale au
fost:

e nesemnificative asupra sanatatii publice;

iazuri de decantare
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e semnificative asupra mediului natural si
economic — ritmul de refacere a raului Tisa a fost
impresionant;

e cresterea importantei, din perspectiva
riscurilor la securitatea mediului, a iazurilor
abandonate.

Referitor la cadrul de reglementare,
recomandarile pot fi diferentiate astfel:

e interzicerea solutiilor tehnologice de
prelucrare cu circuit inchis, daca nu includ solutii
fezabile privind deversarea si stocarea excesului
de apa;

e solutiile tehnologice trebuie sa prevada
indepartarea cianurilor §i a altor substante
periculoase, Tnainte ca sterilul sa fie depozitat in
iazurile de decantare;

e revederea legislatiei europene privind
mineritul si prelucrarea minereului;

e promovarea unei ,,culturi de securizare” in
unitdtile din acest domeniu;

e obligativitatea masurilor privind inchiderea
si protectia permanentd a minelor §i iazurilor de
decantare.

Cazul 2 — Catastrofa de Ajka

In data de 4 octombrie 2010, a avut loc o
poluare accidentala la uzina de bauxita-aluminiu
din Ajka, aflatd in proprietatea companiei ungare
MAL, in vestul Ungariei, la 160 de km de capitala
Budapesta. Este considerat cel mai grav accident
industrial din istoria tarii vecine.

Un rezervor s-a fisurat si 700.000 de metri cubi
de slam toxic s-au deversat poludnd o suprafata
de 40 km patrati, cea mai afectata fiind localitatea
Kolontar. Concentratia de arsenic, aluminiu si
carbon organic a depasit limitele admise la nivelul
paraului Torna si au fost grav afectate ecosistemele
paraurilor Torna si Marcal, iar noroiul a ajuns, in
mare parte diluat, in raul Raba, un afluent direct al
Dunarii, si, apoi, in fluviu. Situatia a determinat
intrarea n stare operationald a autoritatii nationale
ungare de management al dezastrelor. Regiunile
Veszprem, Gyor-Moson-Sopron si Vas au fost
declarate in stare de urgenta. Starea de urgenta a
fost prelungita, ulterior, pana la data de 31 martie
2011.

Greenpeace a afirmat ca, dupa ruperea acestui
rezervor, in octombrie 2009, compania MAL nu
mai detine suficiente rezervoare pentru stocarea
substantelor poluante si utilizeaza un sistem ilegal
de drenaj al apelor naturale. Acest incident de

mediu este considerat de ecologisti mai grav decat
cel din anul 2000, de la Baia Mare. Daca la Baia
Mare si Baia Borsa nu au fost victime umane, in
urma incidentului de mediu din Ungaria au fost
11 morti.

Ecologistii maghiari au semnalat ca cele
sapte rezervoare, situate a doar 100 km nord-
vest de Budapesta, contin 12 milioane de tone
reziduuri toxice, acumulate incepand cu anul
1945. Aceasta cantitate este de zece ori mai mare
decat cea deversata in data de 4 octombrie 2010.
In cazul unei deversari masive, exista pericolul ca
toate rezervele de apa potabila a Ungariei sa fie
compromise.

Ministrul Mediului §i  Padurilor, Laszlo
Borbely, a propus infiintarea unei comisii mixte
romano-ungare pentru gestionarea accidentelor
ecologice, cu ocazia vizitei din 28 octombrie
2010, la Budapesta si in localitatea Ajka, afectata
de poluarea accidentala de la fabrica de aluminiu
Kolontar.

Ministrul Mediului si Padurilor din Romania
a propus realizarea unui fond la nivelul UE
pentru inlaturarea efectelor produse de poluarile
accidentale si reanalizarea mecanismului de
interventie In asemenea situatii la nivelul UE.

Partile romane si ungare au agreat ideea
infiintarii unui Institut Comun de Cercetare pentru
Bazinul Raului Tisa, Proiectul de Dezvolare
Interregionald pentru Sudul Tisei (STIRD), dar
si administrarea in comun a Parcurilor Nationale
Cefa si Koros-Maros.

La reuniunea de la Nairobi a Programului
Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP)?, lanivelul
ministrilor mediului, a fost agreata ideea rescrierii
unor proiecte mai mici intre Ungaria si Roméania
(Ministerul Dezvoltarii), in vederea transformarii
acestora in proiecte master in cooperarea
transfrontalierd. Unul din obiective este realizarea,
la Oradea sau Arad, a unui centru comun de
instruire si de perfectionare la care sa participe nu
doar specialistii din Ungaria si Romania, ci si din
Ucraina, Moldova sau Belarus.

In numirul siu din 12 octombrie 2010,
prestigiosul ziar ,,Washington Post™ remarca
faptul ca, In majoritatea statelor ex-comuniste,
minele abandonate si rezervoarele de substante
toxice constituie veritabile ,,bombe cu ceas” pentru
securitatea mediului. Din minele abandonate, apa
contaminatd cu metale grele se scurge atat in
panza freaticd, cat si in rauri. In Ungaria, sustine
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,»Washington Post”, un combinat chimic produce
100.000 de tone de substante toxice anual, iar
solul din estul Slovaciei este contaminat cu bifenil
policlorurati, care pot genera cancer.

in Bulgaria, in anul 1996, a avut loc cea mai
grava poluare accidentald in urma cedarii peretilor
unuirezervor dereziduuri de la fabrica de procesare
a cuprului din Zgoringrad. In urma acestui incident
de mediu, au murit 488 de persoane si o intreaga
zona a devenit improprie activitatilor umane.

O problema care trebuie avutid constant
in vedere o constituie faptul cd inspectiile, in
majoritatea cazurilor, sefac doarlarezervoarele
operationale!

Incidentul ecologic de la Ajka este considerat
al doilea ca magnitudine la nivelul anului 2010,
dupa explozia din Golful Mexic a platformei de
utilaj petrolier Deepwater Horizon. Deversarea
titeiului in apele Golfului Mexic a fost stopata doar
la doua Iuni dupa explozie. Nota de plata, estimata
la nivelul lunii noiembrie 2010, se ridica la suma
de 40 miliarde numai pentru British Petroleum.
Este dificil de estimat impactul asupra economiei
locale si ecosistemelor asociate, iar specialistii
considera ca efectele vor fi resimtite cel putin un
deceniu.

Concluzii

Procesele globalizante au generat premisele
dezvoltarii economice tranfrontaliere, in baza
unor reglementdri inca imperfecte, si au impus
reconsiderarea conceptelor privind cooperarea
transfrontaliera sau regionala.

Daca in domeniul economio-financiar, evolutia
in timp a procesului numit globalizare dovedeste
ca declajul dintre cei foarte bogati si cei foarte
saraci s-a adancit, cd dividendele globalizarii
sunt insusite de unii, iar costurile sunt platite de
altii, in domeniul securitatii mediului, realitatea
dovedeste extrem de brutal cd suntem cu totii de
aceeasi parte a baricadei.

Calitatea mediului inglobant, potentialul sau
de a sustine evolutia civilizatiei terestre si directia
spre care se Indreaptd locuitorii ,,satului global”
devine problema tuturor, securitatea mediului este
un domeniu in care TREBUIE ca toti sa devenim
atat beneficiari, cat si furnizori de securitate.

Incidentele de mediu intrd tot mai mult in atentia
decidentilor globali si locali ca efect al costurilor
de refacere si, mai ales, ca efect al caracterului

transfrontalier si al dificultatii reale de gestionare
a posibilelor daune materiale §i umane.

Incidentele de mediu care se refera la poluarile
prezentate in actualul studiu scot in evidentd
necesitatea obiectivd de a aborda problema din
urmatoarele perspective:

e realizarea unei ,harti” la nivel national a
tuturor obiectivelor si evaluarea gradului de risc
de mediu;

e implementarea unei culturi de securizare, in
functie de parametrii de stare reali;

e promovarea concomitentd a solutiilor
tehnologice care sa permitd securizarea instalatiilor
si a implementdrii unor masuri de alerta timpurie;

e identificarea modalitatilor celor mai eficiente
de comunicare intre entitatile nationale la nivel
transfrontalier, mai ales, in bazinele unor ape
care au trasee pe teritoriul mai multor state, si
actionarea in baza unor proceduri de interventie
comune.

Poluarea accidentala are solutii, de cele mai
multe ori, In cazul unor abordari responsabile a
celor care realizeazd instalatii, monitorizeaza
si intervin in domeniile sensibile din aceasta
perspectiva, iar principiul european al precautiei
trebuie sa devina sistemul de referinta al tuturor
actiunilor din acest domeniu.
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COOPERAREA iIN DOMENIILE
ENERGIEI, MEDIULUI
SI SECURITATII NATIONALE

Problema resurselor de orice naturd este de o
stringentd actualitate §i din ce in ce mai frecvent
discutata in ultimul timp in mediul universitar,
politic si mass-media. Toti cauta solutii atdt
pentru resursele energetice, cdt si pentru cele
alimentare §i de apa. Exploatarile necontrolate
ale solului si subsolului planetei au dus, printre
altele, in ultima instanta, pe langa degradarea
solului, si la modificari climatice insemnate,
cu implicatii deosebite si asupra securitatii
nationale. Chestiunea resurselor energetice va
putea fi rezolvatd, in mare parte, prin folosirea
resurselor alternative. Intre securitatea nationald,
resurse §i mediul inconjurdtor, existd o relatie de
interdependentd, dat fiind ca acestea esentiale
continudrii vietii §i se dezvolta numai impreund.
Solutia pentru rezolvarea acestor probleme este
cooperarea regionald.

Cuvinte-cheie: securitate; resurse; mediu,
potential energetic; cooperare.
In ultima perioadd, domeniile energiei

si al schimbarilor climatice sunt tratate 1in
complementaritate la nivelul Uniunii Europene,
in contextul unei viziuni reinnoite asupra evolutiei
economiei europene si mondiale. Abordarea

Florin JIANU*
Irina TATARU**

comuna a acestor doua politici a devenit o optiune
strategicd, avand 1n vedere impactul major pe care
fenomenul schimbarilor climatice il genereaza
asupra economiei si societatii. Sunt, de asemenea,
avute in vedere efectele activitatii din sectorul
energetic, ca principal factor care contribuie la
fenomenul incalzirii globale, in special din cauza
poludrii rezultate prin arderea combustibililor
fosili.

In martie 2007, in cadrul Consiliului European
de Primavara, sefii de stat si de guvern din statele
membre au adoptat un Plan de actiune comun al
Uniunii Europene in domeniul energiei/schimbari
climatice, urmarind reducerea emisiilor de gaz
cu efect de serd si cresterea ponderii energiilor
regenerabile, cu un continut scazut de dioxid de
carbon. Au fost validate obiectivele Planului care
prevad ca, pana in 2020, Uniunea trebuie sa reduca
cu 20% emisiile de gaz cu efect de sera, sa atingd un
nivel de 20% de energie regenerabild din consumul
total de energie, sa scadd consumul de energie cu
20% si sa atingd un nivel de 10% biocombustibili
din totalul combustibililor utilizati.

Comisia Europeana a prezentat, la 23 ianuarie
2008, un pachet de proiecte legislative, necesare
definiriimodului de partajare, intre statele membre,

* Colonel Florin JIANU (florinjianull 965@yahoo.com) este sef de sectie in cadrul Directiei Fi-
nanciar-Contabile, doctorand in stiinte militare in cadrul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol

I, Bucuresti.

** Irina TATARU (p29irina@gmail.com) este expert in cadrul Centrului de Studii Strategice de
Aparare §i Securitate din Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1”, Bucuresti.

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2011 71



COOPERAREA REGIONALA TRANSFRONTALIERA

a obiectivelor generale asumate la nivel comunitar
in domeniul energie/schimbari climatice.

La 13-14 martie 2008, Consiliul European a
salutat propunerile Comisiei, subliniind necesitatea
luarii in considerare, in modul de repartizare
intre statele membre a obiectivelor de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd, a potentialului,
circumstantelor s§i  specificitdtii  economiilor
nationale, precum si a necesitatii asigurarii unei
cresteri economice durabile in Intreaga Uniune.

Romania sgi-a manifestat sustinerea pentru
consolidarea rolului Uniunii de lider mondial
in combaterea schimbarilor climatice, prin
angajamentul de reducere a nivelului emisiilor de
gaze cu efect de serad la nivel comunitar cu 20%
pana in 2020".

Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile
din Romania a propus, in iunie 2008, un proiect
privind Strategia Nationald pentru Dezvoltare
Durabila a Romdaniei. Orizonturi 2013-2020-
2030 (SDD). Obiectivele strategice pe termen
scurt, mediu si lung propuse sunt:

® OQOrizont 2013: fincorporarea organica a
principiilor si practicilor dezvoltarii durabile,
conform exigentelor UE, inansamblul programelor
si politicilor publice ale Romaéniei;

® QOrizont 2020: Atingerea nivelului mediu
actual (cu referinta la cifrele anului 2006) al UE-
27, potrivit indicatorilor de baza ai dezvoltarii
durabile;

® Orizont 2030: Apropierea semnificativa
a Romaniei de nivelul mediu din acel an al
tarilor membre ale UE din punctul de vedere al
indicatorilor dezvoltarii durabile.

Printre completarile la aceste obiective, se
regaseste si folosirea celor mai bune tehnologii
disponibile, din punct de vedere economic si
ecologic, in deciziile investitionale din fonduri
publice pe plan national, regional si local si pentru
stimularea unor asemenea decizii din partea
capitalului privat; introducerea ferma a criteriilor
de eco-eficientd in toate activitatile de productie
sau servicii.

In SDD a Romaniei, principalele directii stra-
tegice in domeniul politicii energetice a Romani-
ei, in conformitate cu obiectivele si politicile con-
venite la nivelul Uniunii Europene, sunt:

e  securitatea  energetici:  mentinerea
suveranitatii nationale asupra resurselor primare
de energie si respectarea optiunilor nationale in

domeniul energiei; cresterea sigurantei ofertei
de energie si mentinerea dependentei fatd de
importuri la un nivel acceptabil, prin diversificarea
surselor de import, a resurselor energetice proprii,
a rutelor si retelelor de transport nationale si
regionale; cooperarea regionald pentru protectia
infrastructurii critice in domeniul energiei;

e imbunatatirea eficientei energetice pe
intregul lant resurse-productie-transport-
distributie-consum  final, prin  optimizarea
proceselor de productie si distributie si prin
reducerea consumului total de energie primara
raportat la valoarea produselor sau serviciilor;
cresterea ponderii energiei produse pe baza
resurselor regenerabile in consumul total si in
productia de electricitate; utilizarea rationala
si eficientd a resurselor primare neregenerabile
si scaderea progresivd a ponderii acestora in
consumul final; promovarea producerii de energie
electrica si termica in centrale de cogenerare de
inalta eficientd; valorificarea resurselor secundare
de energie; sustinerea activitatilor de cercetare-
dezvoltare-inovare in sectorul energetic, cu accent
pe sporirea gradului de ecoeficienta; reducerea
impactului negativ al sectorului energetic asupra
mediului si respectarea obligatiilor asumate in
privinta reducerii emisiilor de gaze cu efect de
sera si altor poluanti;

e competitivitatea: continuarea dezvoltarii si
perfectionarii pietelor concurentiale de energie
electrica, gaze naturale, petrol, uraniu, carbune,
certificate verzi, servicii energetice in contextul
integrarii regionale; participarea sporitd la
sistemul UE de tranzactionare a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de serd; liberalizarea
tranzitului de energie i asigurarea accesului
constant §i nediscriminatoriu al participantilor
din piata la retelele de transport, distributie si
la interconexiunile internationale; dezvoltarea
infrastructurii energetice; continuarea procesului
de restructurare §i privatizare in sectoarele
energiei electrice, termice si gazelor naturale;
continuarea procesului de restructurare in sectorul
de extractie si utilizare a lignitului in vederea
cresterii profitabilitatii si accesului pe piata de
capital; infiintarea bursei regionale de energie si
participarea in continuare a Romaniei la procesul
de consolidare a pietelor energetice la nivel
european.

e pentru limitarea impactului sectorului
energetic asupra schimbarilor climatice se vor
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reduce emisiile de gaze cu efect de serd cu circa
10% 1n 2013 in comparatie cu anul de referinta
1989. Romania va participa activ, in cadrul
UE, la convenirea obiectivelor pentru cea de-
a doua perioada de implementare, post-2012, a
Protocolului de la Kyoto la Conventia Cadru a
Natiunilor Unite privind Schimbaérile Climatice
si la negocierea unor acorduri internationale
cuprinzatoare in materie. Intensitatea energiei
primare va scadea, in 2013, la 0,34 tone
echivalent petrol (tep) per 1.000 euro-2005 (fata
de 0,511 tep/1.000 euro 1n 2006), iar intensitatea
energiei finale la 0,23 tep/1.000 euro-2005.
Potrivit Strategiei nationale in domeniul eficientei
energetice, intensitatea energeticd se va reduce,
la sfarsitul anului 2015, cu un procent cuprins
intre 50% (scenariul optimist) si 30% (scenariul
pesimist) fatd de cifrele anului 2005, in conditiile
unei dinamici estimate a PIB de 5,4% in perioada
2003-2015%

Pe de alta parte, in prezent, obiectivul general
al SDD/UE il reprezinta asigurarea ca sistemele de
transport trebuie s satisfaca nevoile economice,
sociale si de mediu ale societdtii, reducand, in
acelasi timp, la minimum impactul lor nedorit
asupra economiei, societatii si mediului.

Dezvoltarea, specializarea si cresterea calitatii
serviciilor nu reprezintd un scop in sine, ci un
instrument specific al economiilor moderne
pentru cresterea eficientei i competitivitatii in
toate celelalte sectoare economice si sociale.
Contributia adusa de serviciile de cercetare-
dezvoltare-inovare, informatica, transport si
comunicatii, formarea si perfectionarea continua a
fortei de munca, intermedieri financiare, departe de
a inhiba dezvoltarea sectoarelor direct productive
(industrie, constructii, agriculturd, silvicultura,
pescuit si pisciculturd), le pune in valoare
potentialul de modernizare si de eficientizare a
folosirii resurselor.

Dunarea are un mare potential energetic
atat hidrologic, cat si eolian, acestea fiind surse
nepoluante si inepuizabile. Regiunea Dunaérii are
o capacitate deosebita in ceea ce priveste energiile
regenerabile. Valorificarea energiei eoliene este
in faza de pionierat, dar aceastd regiune are un
potential considerabil. Din péacate, In Romaénia,
obtinerea energiei electrice din surse nepoluante
are o pondere foarte mica, doar 11 % in 2010 si
se preconizeaza o crestere de pand la 11,2 % in
2015.

In cadrul Strategiei pentru regiunea Dunrii,
promovarea resurselor durabile de energie si mai
buna coordonare a politicii de mediu reprezinta
o prioritate aldturi de modernizarea retelelor
de energie, punerea in aplicare a Programului
energetic european, precum si consolidarea
Retelei Trans-Europene de Transport (TEN-T),
ce ar putea aduce mbunatatiri substantiale pentru
intreaga regiune.

In 2011, s-au implinit 155 de ani de la semnarea
Tratatului de Pace de la Paris (30 martie 1856), dupa
razboiul Crimeii (1853-1856), tratat care includea
si prevederi referitoare la internationalizarea
apelor Dunarii, infiintarea Comisiei Europene a
Dunarii, proclamarea neutralitatii Marii Negre.

Comisia Europeana a Dunarii a reprezentat
prima organizatie internationala — in contextul
secolului al XIX-lea — dedicatd cooperarii
dunarene.

Comisia Dundrii (CD) este o organizatie
internationald interguvernamentala, cu sediul la
Budapesta (din anul 1954), care isi indeplineste
activitatea in baza prevederilor Conventiei cu
privire la regimul navigatiei pe Dunare, semnata
la 18 august 1948, la Belgrad.

Pedatade 29 iunie 1994, 11 dintre statele situate
in Bazinul Dunarii (Austria, Bulgaria, Croatia,
Republica Cehd, Germania, Ungaria, Republica
Moldova, Romania, Republica Slovaca, Slovenia
si Ucraina), precum si Comisia Europeand, au
semnat la Sofia (Bulgaria), Conventia privind
cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila
a fluviului Dunéarea, aducand in atentia opiniei
publice necesitatea protejarii acestui fluviu.
Ulterior, Conventia a fost semnatd de Bosnia
si Hertegovina, precum si de Serbia. Aceste
state sunt parti la Conventia privind cooperarea
pentru protectia si utilizarea durabild a fluviului
Dunarea®.

Comisia Internationald pentru Protectia
Fluviului Dunarea (ICPDR), cu sediul la Viena
(Austria),coordoneazatoateactivitatiledesfasurate
in cadrul Conventiei privind cooperarea pentru
protectia si utilizarea durabila a fluviului Dunarea.
Misiunea sa este aceea de a promova §i coordona
activitatea de management durabil si echitabil
al apelor, inclusiv conservarea, imbunatatirea si
utilizarea rationald a apelor in beneficiul tarilor
din bazinul hidrografic al Dunarii si locuitorilor
acestora.

ICPDR este alcatuita din delegatiile nationale
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ale statelor care sunt parti la Conventia privind
cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila
a fluviului Dundrea. Din aceste delegatii fac

parte 1nalti oficiali guvernamentali, experti,
reprezentanti ai societdtii civile si comunitatii
stiintifice.

Romaénia a devenit stat membru al Comisiei
Internationale pentru Protectia Fluviului Dunérea
in 1995, odata curatificarea, prin Legeanr. 14/1995,
a Conventiei privind cooperarea pentru protectia
si utilizarea durabild a fluviului Dunarea’.

Declaratia Coridorul Verde al Dunarii
Inferioare, semnata n anul 2000 de catre ministrii
mediului din Bulgaria, Romaénia, Ucraina si
Republica Moldova, avea drept obiectiv protejarea
a 775.000 ha de arii protejate deja existente si sa
desemneze arii protejate noi, pe o suprafatid de
160.000 ha de-a lungul celor 1000 km — lungimea
coridorului®.

Procesul de Cooperare Dunareand (PCD) a
fost lansat in mod oficial la Viena, la 27 mai 2002,
ca urmare a unei initiative comune a Romaniei,
Austriei, Comisiei Europene si a Pactului de
Stabilitate pentru Europa de Sud-Est’.

Procesul de Cooperare Dunareana prevede
optimizarea cooperdrii intre statele regiunii la
nivel politic si, de asemenea, in sfera economiei,
dezvoltarii durabile, transportului, navigatiei,
turismului, culturii si sub-regiunilor.

Pilonii care stau la baza Strategiei Dunarii
sunt®:

* Interconectarea regiunii Dunarii (de exemplu,
imbunatatirea mobilitatii, promovarea unei
politici energetice durabile, precum si a culturii
si turismului);

* Protejarea mediului 1n regiunea Dunarii

(de  exemplu, refacerea  calitatii  apei,
gestionarea riscurilor de mediu §i conservarea
biodiversitatii);

 Cresterea prosperitatii regiunii Dunarii (de
exemplu, dezvoltarea capacitatii de cercetare,
educatieisitehnologiilorinformationale,sprijinirea
competitivitatii intreprinderilor si investitii in
dezvoltarea competentelor populatiei);

* Consolidarea regiunii Dunarii (de exemplu,
ameliorarea  capacitdtii  institutionale  si
imbunatatirea cooperarii in vederea combaterii
crimei organizate).

Strategia se va axa pe domenii concrete
de actiune prioritard, precum Imbunatatirea
navigabilitatii, calitatea apei, cooperarea 1in
domeniul securitatii §i dezvoltarea potentialului
turistic

Participarea Romaniei la Strategia UE pentru
regiunea Dundrii aduce o serie de avantaje, nu doar
pentru tara noastra, ci si pentru intreaga Europa:

* O regiune dunareana dinamica, competitiva
si prospera;

* Crearea unor sisteme integrate de transport si
monitorizare a protectiei mediului bazate pe noi
tehnologii;

* Ape mai curate, protejarea bio-diversitatii,
combaterea poluarii transfrontaliere si reducerea
riscului de inundatii;

+ Imbunititirea capacitatii administrative,
stimularea schimburilor culturale si a contactelor
,people to people”.

Intre securitatea nationald, resurse si mediul
inconjurdtor, existd o relatie de interdependenta,
dat fiind ca acestea sunt esentiale continuarii vietii
si se dezvoltd numai impreund. Fard un mediu
inconjurator sandtos nu poate exista o dezvoltare
economica, gi, fard aceasta din urma, nu se poate
asigura securitatea, nici la nivel national, nici la
nivel european. Dundrea este un factor de coeziune
intre aceste elemente.

NOTE:

1 Roménia, locul 2 in UE la scaderea emisiilor de
gaze cuefectdesera, http://www.stopco2.r0/2010/04/01/
romania-locul-2-in-ue-la-scaderea-emisiilor-de-gaze-
cu-efect-de-sera/.

2 Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a
Romaniei, http://strategia.ncsd.ro/.

3 * * * Strategia de Dezvoltare Durabild a Romaniei,
Bucuresti, 2008, p. 42.

4 http://www.mmediu.ro/vechi/departament_ape/
fluviul _dunarea/documentar_ziua_dunarii2008.doc.

5 http://www.scribd.com/doc/54254621/25/
Comisia-Interna%C5%A3ional%C4%83-pentru-
Protec%C5%A3ia-Fluviului-Dun%C4%383rea.

6http://www.stopco2.r0/2010/02/18/s-au-sarbatorit-
10-ani-de-cooperare-internationala-in-bazinul-dunarii/.

7 http://old.mae.ro/index.php?unde=doc&id=7271
&idlnk=1&cat=3.

8 http://danubeedu.org/2011/02/03/strategia-duna-
rii-coordonatori-de-domenii-prioritare/.
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UNIUNEA EUROPEANA - DE LA
COOPERAREA REGIONALA
LA ACTOR UNITAR iN RELATIILE
INTERNATIONALE

In era globalizarii, evolufia sistemului
international a dus la reconfigurari importante
ale Europei inceputului de mileniu, iar, in aceste
conditii, se pune intrebarea care va fi rolul Uniunii
Europeane si ce fel de putere va fi intr-o lume
multipolard. O uniune multinationala este in mod
fundamental diferita de celelalte mari puteri, iar
succesul sau intern si extern depinde de actiunile
si vointa celorlalte mari puteri. Cine va castiga
cursa economicd in care sunt implicate azi
majoritatea statelor lumii (SUA, Europa, China
si Japonia fiind cele mai importante superputeri
economice) este clar ca va conduce lumea.

Cuvinte-cheie: uniune multinationala, actor
global; actor unitar, superstat; multilateralism;
Strategia Europeana de Securitate.

Uniunea FEuropeand reprezintid, dupa unii
analisti politici, cel mai probabil concurent la
adresa asumarii si gestionarii afacerilor globale.
UE reprezintd un caz particular in analiza
organizatiilor internationale datoritd procesului
de evolutie centripeta; de la un tratat la altul se
observa o coagulare continua a sa, tinzand catre
un actor unitar. In prezent, dupi sase extinderi,
UE a ajuns sa includd in componenta sa 27 de
state: Belgia (1952), Franta (1952), Germania
(1952), Italia (1952), Luxemburg (1952), Olanda
(1952), Danemarca (1973), Irlanda (1973), Marea
Britanie (1973), Grecia (1981), Portugalia (1986),

Dr. Dorel BUSE*

Spania (1986), Austria (1995), Finlanda (1995),
Suedia (1995), Cipru (2004), Estonia (2004),
Letonia (2004), Lituania (2004), Malta (2004),
Polonia (2004), Cehia (2004), Slovacia (2004),
Slovenia (2004), Ungaria (2004), Bulgaria (2007)
si Romania (2007). Dacd, din punct de vedere
demografic (492.387.344 locuitori in forma
actuala), cultural si economic depaseste SUA, prin
cumularea venitului national brut al tuturor statelor
componente (14.9 trilioane $ in forma actuald),
pentru a deveni o putere mondiala, UE trebuie
sd se consolideze (rezolvand dificila problema a
adoptarii unei pozitii comune a statelor membre si
o unificare in actiuni a acestora, pendularea Marii
Britanii intre UE si SUA — neaderarea la moneda
unicd europeana —, inexistenta unei armate
unice europene, ca si nivelul economic scazut,
si nu numai, al statelor foste comuniste) i sa-si
intareasca institutiile, sd aibd o monedda comuna
(ceea ce s-a intamplat deja), o diplomatie comuna
si 0 aparare comuna. Toate aceste deziderate sunt
pe cale de a deveni realitate intr-un viitor foarte
apropiat, chiar daca unii politicieni (Charles
de Gaulle si Margaret Thatcher) considerd ca
aparitia unui superstat european ar genera o lume
mai periculoasd, cu blocuri de putere aflate in
competitie'.

Un prim pas facut de UE spre devenirea unei
mari puteri politice a sistemului international a
fost decizia de extindere luata la Helsinki. Astfel,

* Maior conferentiar universitar dr. Dorel BUSE (dorel_buse@yahoo.com) lucreazd la
Departamentul Operatii Intrunite, Studii Strategice §i de Securitate, este sef comisie didacticd
Geopolitica, Geostrategie si Relatii Internationale, din cadrul Universititii Nationale de Apdrare

»Carol I’, Bucuresti.
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Uniunea 1isi asigura preeminenta in sistemul
international prin pozitia geografica si geopolitica
a tarilor nou integrate. Admiterea tarilor baltice
vizeazd limitarea accesului Rusiei la Marea
Baltica, iar a Romaéniei si Bulgariei a urmarit
si limitarea accesului Rusiei la Marea Neagra.
Aderarea Maltei, situatd intre Sicilia si tarmul
Africii, 1i confera Uniunii nu doar avantajul de a
domina Marea Mediterana, ci si pe cel de a avea
influentd in continentul african. Ciprul, situat in
bazinul rasaritean al Marii Mediterane, aproape de
Turcia, intre Europa, Asia Mica si Africa de Nord,
ofera controlul nu doar al Africii, ci i al Asiei Mici.
De asemenea, statele in curs de integrare — Turcia,
de exemplu, care vegheaza stramtorile Bosfor si
Dardanele — i-ar oferi Uniunii o importanta punte
de legatura cu Asia si cu Orientul Mijlociu.

lar, daca avem in vedere afirmatia lui Simion
Mehedinti cd ,,puterea natiunilor creste si scade
precum creste si scade populatia lor”, decizia
de extindere teritoriald a UE 1si gaseste inca o
justificare. Puterea ei va creste nu doar datoritd
numarului marit al populatiei, ci §i ca urmare a
teritoriilor inglobate (se cunoaste formula lui Ray
Cline, care spune ca puterea perceputd este datad
si de populatie si teritoriu, nu doar de puterea
economica, militara, de planificare si de vointa)?.

Strategia europeand de securitate (SES),
realizatdi in urma neintelegerilor din cadrul
UE asupra interventiei in Irak si adoptata la
reuniunea Consiliului European de la Roma,
din decembrie 2003, reprezinta o incercare de a
stabili o perspectivd europeand comunad asupra
provocarilor la adresa securitatii internationale
si marcheaza un important pas inainte spre o mai
buna coordonare a Politicii Externe si de Securitate
Comuna. Strategia de securitate europeana,
intitulatd O Europa sigura intr-o lume mai buna’,
implicad o importantd schimbare de paradigma:
Uniunea Europeana se considera un actor global,
pregatit sa isi asume rolul in problemele de
securitate globald. Documentul este constituit din
trei sectiuni, prima dintre ele prezentand o analiza
europeana asupra contextului de securitate actual
(sdracia, bolile, competitia pentru resurse limitate
si incalzirea globald, ce pot avea un impact
negativ asupra securitatii statelor membre UE). A
doua sectiune identifica trei obiective strategice
majore pentru UE, iar ultima parte jaloneaza
implicatiile politice pentru UE. Dupa modelul
riscurilor identificate de Conceptul Strategic al

NATO si de Strategia Nationala de Securitate
a SUA, Strategia de securitate europeana
identifica cinci amenintari majore, interconectate:
terorismul — Europa fiind atat o tinta cat si o baza
pentru acesta; proliferarea armelor de distrugere
in masa; conflictele regionale, atat in lume cat si
in vecinatatea UE, care pot duce la extremism,
terorism si state falimentare; statele falimentare,
care submineaza guvernarea globala si contribuie
la instabilitatea regionala si care pot fi asociate cu
amenintari evidente asemeni crimei organizate
si terorismului; crima organizatd, care poate fi
legata de terorism si este adesea asociata cu state
slabe sau falimentare.

Strategia europeanad de securitate admite ca
UE poate recurge la fortd pentru a Tmpiedica
construirea de arme de distrugere in masa (ADM)
si afirma sprijinul pentru atacurile preemptive. In
legdturd cu mijloacele de contracarare a acestor
riscuri, dupd 11 septembrie 2001, nimeni nu
pune la indoiald dreptul la autoaparare prevazut
de articolul 51 al Cartei Natiunilor Unite.
Daca, insd, pentru americani, dreptul legitim de
autoapdrare intr-o anumitd situatie devine un
drept permanent, un fel de imperativ moral pentru
Statele Unite ale Americii, In numele apararii
colective a democratiei, acordand, de facto, SUA
un statut permanent aparte, deasupra dreptului
international, considerand cd nu au nevoie de
rezolutia ONU pentru autoaparare, SES solicita
un mandat din partea Consiliului de Securitate
ONU inainte de a intreprinde orice actiune.
Din perspectiva europeand, recursul la forta si
unilateralismul 1n relatiile internationale sunt
concepte greu de acceptat. Nicio tara nu poate
sd abordeze independent actualele probleme
complexe. Intr-o lume a pericolelor globale,
securitatea si prosperitatea depind de existenta
unui sistem multilateral functional.

Pentru apararea Europei si pentru a-i promova
valorile si interesele, SES stabileste ca obiective
strategice:

» contracararea amenintdrilor - masuri care
sa stopeze finantarea teroristilor, un acord cu SUA
privind asistenta legald mutuala, politici privind
non-proliferarea, implicarea in gestionarea
conflictelor regionale, in special in Balcani,
Afganistan si Republica Democrata Congo;

» consolidarea securitdtii in vecindtate, ceea
ce implicd crearea unui inel de state bine guvernate
la granitele de Est si pe litoralul Mediteranean;
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contribuirea la crearea unei ordini
internationale bazate pe un multilateralism
eficient — SES evidentiaza importanta legaturilor
transatlantice si nevoia ca SUA si UE sa actioneze
ca parteneri egali. Pentru a-si utiliza efectiv
instrumentele si pentru a progresa in directia unei
politici externe si de gestionare a crizelor coerenta,
UE trebuie sa fie mai activa, mai coerentd, mai
capabild. Apararea europeana avanseaza cu pasi
siguri, cel mai adesea din cauza evenimentelor
internationale care 1i determind pe conducatorii
europeni sa-si consolideze cooperarea.

In ceea ce priveste directia de dezvoltare a
Politicii Europene de Securitate si Aparare, exista
conceptii diferite. Pe de o parte, existd o opinie
potrivit careia aceasta reprezinta un pas inainte in
proiectul de integrare europeand — crearea unei
forte europene capabile sd actioneze autonom
va conferi UE o oarecare putere hard care sa
sprijine Politica Externa de Securitate Comuna
si sa dezvolte forte militare comune capabile
sa conducd o serie de operatii fard a fi asistate
de NATO sau SUA. Pe de alta parte, existd si o
conceptie potrivit careia o institutie ce include o
garantie de securitate mutuald nu este tentanta.

Angajamentul privind apdrarea colectiva
din partea statelor membre se reflectd si in
noul Tratat de la Lisabona, care considera ca in
competenta Uniunii in materie de politica externa
si de securitate comuna (PESC) sunt incluse
toate domeniile politicii externe, precum si toate
chestiunile referitoare la securitatea Uniunii,
inclusiv la definirea treptatd a unei politici de
aparare comune care poate conduce la o aparare
comund*. Aceasta politicdi se Iintemeiazd pe
dezvoltarea solidaritatii politice reciproce a
statelor membre, pe identificarea chestiunilor de
interes general si pe realizarea unui grad din ce in
ce mai mare de convergentd a actiunilor statelor
membre, stabilind obligatia acestora de a respecta
actiunea Uniunii in acest domeniu, ca un corolar
al sprijinirii active si neconditionate a PESC®.
Un rol important in cadrul PESC 1l vor detine
cele doua noi aparitii de rang inalt din structura
institutionald europeand, Presedintele Consiliului
European si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate®.

Tratatul de la Lisabona aduce noi reglemen-
tari privind extinderea numarului de misiuni’, in
cadrul carora Uniunea poate recurge la mijloace
civile si militare, care pot contribui la combaterea

terorismului, inclusiv prin sprijinul acordat tari-
lor terte In combaterea terorismului pe teritoriul
acestora. De asemenea, statele membre care intru-
nesc cele mai inalte capacitati militare si care au
subscris unor angajamente mai stricte in materie
in vederea realizarii celor mai solicitante misiuni
stabilesc o0 cooperare structurata permanenta® in
cadrul Uniunii. Tratatul introduce, de asemenea,
fondul initial de gestionare a operatiilor si o Tm-
bunatatire a capacitatilor cu sprijinul Agentiei
Europene pentru Aparare’. Mai mult, Tratatul de
la Lisabona introduce in acest domeniu o clauzd
de aparare reciprocd',potrivit careia, in cazul in
care un stat membru ar face obiectul unei agresi-
uni armate pe teritoriul sdu, celelalte state membre
ii acorda ajutor si asistenta prin toate mijloacele
de care dispun, in conformitate cu articolul 51
din Carta Organizatiei Natiunilor Unite. Aceasta
nu aduce atingere caracterului specific al politi-
cii de securitate si aparare a anumitor state mem-
bre. Indiferent de cum va evolua, PESA/PSAC va
juca un rol important in securitatea europeana si
va afecta relatiile transatlantice. Cu toate acestea,
este exclus sa devind un competitor pentru NATO
in ceea ce priveste misiunile, scopul si dimensiu-
nea sa si ca UE sa-si dezvolte capacitati militare
comparabile cu cele ale SUA.

Prin Politica Externa si de Securitate Comuna
si Politica Europeand de Securitate si Aparare/
Politica de Securitate si Aparare Comuna, Uniunea
Europeana adauga o dimensiune politica rolului
sau de mare putere economica si comerciald, dar
mai sunt multi pasi de parcurs pana la implicarea
globald in rezolvarea conflictelor, deoarece
deficitul sau de,,hard power” va limita semnificativ
potentialul de ,,soft power”. Daca, de exemplu, un
alt tsunami ar devasta din nou Pacificul de Sud,
absenta capacitatilor expeditionare (de transport
strategic) ar bloca UE sa devina un actor relevant.
In cazul nuclearizarii Iranului, Bruxelles nu ar
dispune de un capital de presiune credibil pentru a
intimida Teheranul sau pentru a-1 determina sa-si
modifice politicile regionale. In cazul unui acord
de pace intre Israel i Palestina, niciuna dintre parti
nu ar dori ca UE sa fie unicul mediator sau garant
al aranjamentului de pace, iar, pe seama acestor
incapacitati, vecinii mai puternici vor cauta sa
manipuleze in propriul beneficiu clivajele unei
astfel de constructii''.

Dezvoltarea unui sistem de securitate al
Uniunii Europene reprezinta una dintre cele mai
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importante probleme ale organizatiei europene: se
vatransforma UE intr-o alianta defensiva? Analistii
militari considera ca, pentru succesul procesului de
construire a unei aparari europene, este nevoie de
o impartire a competentelor si responsabilitatilor
de inzestrare in Europa, urmand ca fiecare tara, in
functie de traditie si capacitati, sa produca doar o
componenta specializata a sistemului de aparare:
de exemplu, germanii—blindate, britanicii—aviatie
si rachete, francezii si italienii — telecomunicatii si
radare, olandezii — echipamente individuale etc.
In acest context, expertii principalelor structuri
europene aduc in discutie unele chestiuni: de ce
mai are nevoie UE pentru a intruni elementele
definitorii ale unei aliante, dupd ce s-a decis
infiintarea unui Stat-Major comun al Uniunii,
care va avea o forta operationald de aproximativ
60.000 de militari? Sunt statele europene dornice
sd-gi asigure securitatea in comun cu americanii
sau nu? In cazul in care riaspunsul la aceastd
intrebare este pozitiv, ce forma va avea structura
de securitate europeana la inceputul secolului al
XXI-lea pentru a nu dubla sau inlatura ajutorul
american? Cum va arata legatura transatlanticd in
urmatorii 10-20 de ani?

Punerea 1nsa in aplicare a Tratatului de la Li-
sabona, cu toate noutatile pe care le aduce, rede-
fineste rolul Uniunii Europene intr-o lume glo-
balizata, iar aceasta se va putea astfel mai bine
afirma pe plan international. Astfel, Tratatul de la
Lisabona, numit oficial Tratatul de la Lisabona de
amendare a Tratatului privind Uniunea Europeana
si Tratatului instituind Comunitatea Europeana,
a fost semnat la 13 decembrie 2007 in capitala
Portugaliei. De altfel, Tratatul nu inlocuieste (asa
cum s-ar fi intamplat in cazul adoptarii Constitu-
tiei) ci doar amendeaza celelalte Tratate existente
si va pune la dispozitia Uniunii Europene cadrul
legal si instrumentele juridice necesare pentru a
eficientiza mecanismul decizional european si a
face fata provocarilor internationale. Printre prin-
cipalele modificari institutionale ale noului tra-
tat sunt: acordarea personalitatii juridice Uniunii
Europene si posibilitatea ca un stat sa se retraga
din Uniune (prevedere care nu a fost mentionata
pana acum); eficientizarea procesului decizional
din cadrul Consiliului UE; prerogative legislative
sporite pentru Parlamentul European in adoptarea
bugetului UE, politica agricold, justitia etc.; de-
legarea puterii spre parlamentele nationale si ce-
tatenii europeni. Cetatenii primesc dreptul la ini-

tiativa legislativa. Tratatul extinde competentele
UE 1intr- o serie de domenii de interes comunitar,
printre care politica energetica, securitatea, sana-
tatea publica, schimbarile climatice, coeziune te-
ritoriala, ajutor umanitar, cercetare, spatiu etc. Se
instituie doud noi posturi la nivel inalt In Uniunea
Europeana — presedintele UE ales pentru o peri-
oada de 2,5 ani si Inaltul Reprezentant al Uniunii
Europene pentru afaceri externe si politica de se-
curitate. Acesta, spre deosebire de vechea legisla-
tie, va avea un rol triplu: in primul rand, va repre-
zenta UE in problemele legate de politica externa
si de securitate comuna (PESC); in al doilea rand,
prezideza Consiliul pentru afaceri externe, contri-
buie la elaborarea PESC si asigurd implementarea
deciziilor PESC si, in al treilea, detine functia de
vice-presedinte al Comisiei, cumuland prin aceas-
ta trei functii responsabile cu relatiile externe'?.

Prin urmare, Tratatul reprezintd evolutia unui
proces de integrare de jumatate de secol, care
suscitd, conform efectului de antrenare, noi formule
politice cu institutii mai eficiente §i mai puternice.
Timpul va ardta insa daca acest tratat va fi un
simplu tratat de reformare a institutiilor europene,
ce face pasi mici catre o uniune politica, sau se va
asista la o dezintegrare a statelor suverane intr-o
uniune federalista. In concluzie, se poate spune,
ca avand in vedere toate cele prezentate mai sus
si plecand de la intrebarea fostului ministru de
externe al Frantei, Jean-Francois Poncet legata
de viitorul Europei: ,,spatiu economic sau putere
mondiala”" se pare ca Uniunea, prin noii pasi
facuti, vrea sa fie si una si alta, iar de modalitatea
de a gestiona cat mai eficient extinderea, pietele
de desfacere, importul de materii prime si exportul
de produse cu un grad inalt tehnologic, Inldturarea
decalajelor economice dintre tarile membre si
reforma institutionald, va depinde rdmanerea ei
in cursa pentru castigarea suprematiei de putere
mondiala pentru secolul al XXI-lea.

Expertii americani apreciaza cd implicatiile
unui astfel de proces complex, cum este cel de
creare a unei securitati europene, nu au termen de
comparatie in istorie. Niciodatd, de la formarea
statelor moderne, nu a existat o integrare, in mod
voluntar, la toate nivelurile, a unor entitati statale,
asacum o reflectd prezentul Uniunii Europene. Dar,
UE nu reprezinta intru totul Europa geografica.
Astfel, organizatiile internationale politice sau
militare trebuie sa aiba in vedere urmatoarele
probleme:
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» Care va fi rolul Consiliului Europei, atunci
cand UE vaadopta Carta Drepturilor Fundamentale
pentru statele sale membre?

»  Ce rol va mai avea OSCE 1n momentul
in care UE va cuprinde aproape toate statele
europene in prezent membre ale OSCE?

» Varamane OSCE singurul forum regional
de dialog cu Rusia?

> Vor ramane statele fost-sovietice, cu
exceptia Tarilor Baltice, singurele tari europene
in afara UE?

» Care vor fi termenii de colaborare intre UE
si Rusia, plus fostele tari sovietice?

NOTE:

1 Cf.  http://www.scritube.com/stiinta/stiinte-
politice/decizia-de-extindere-catre-est15111242122.
php, accesat la data de 09.02.2011.

2 Ibidem.

3 A European Strategic Concept — defence aspect,
http://www.assembly-weu.org/en/documents/sessions
ordinaires/rpt/ 2003/1841.pdf, p. 10.

4 Tratatul Uniunii Europene, art. 24, in http://europa.

eu/lisbon_treaty/library/index_ro.htm, accesat la data
de 23.02.2011.

5 Ibidem, art. 24, alin. (3).

6 Tratatul de la Lisabona, in http://www.curactiv.
ro/uniunea-europeana/articles|displayArticle/articlelD
12996/Tratatul-de-la-Lisabona.html, accesat la data de
28.01.2011.

7 Tratatul Uniunii Europene, art. 43, in http://europa.
eu/lisbon_treaty/library/index_ro.htm, accesat la data
de 14.12.2010.

8 Ibidem, art. 42, alin. (6), art. 46 (Protocolul nr. 10
privind cooperarea structuratd permanenta stabilit prin
art. 42 din Tratatul privind Uniunea Europeand).

9 Ibidem, art. 42, alin. (3), art. 45.

10 Ibidem, art. 42, alin. (7).

11 Cf. http://www.revista22.ro/ue-in-geopolitica-
secolului-xxi-5415.html, accesat la data de 02.05.2011.

12 Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire
a Comunitatii Europene. Lisabona, 2007, p. 202, in
http://europa.eu/lisbon_treaty/library/index_ro.htm,
accesat la data de 02.05.2011.

13 Cf.  http://www.scritube.com/stiinta/stiinte-
politice/decizia-de-extindere-catre-est15111242122.
php, accesat la data de 04.05.2011.
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ROLUL UE IN GESTIONAREA
CRIZELOR DIN VECINATATEA
SUDICA SI ESTICA — MOTIVATII
SI LIMITE

In ciuda proximitdtii geografice de Orientul
Mijlociu, dar §i de continentul african, UE nu si-a
formulat pe parcursul anilor o strategie coerenta
fata de aceste regiuni vitale pentru asigurarea
resurselor energetice ale Europei. Mai mult, UE
s-a bazat aproape exclusiv pe SUA in ceea ce
priveste gestionarea conflictelor care au devenit
o constantda in vecindtatea sa sudicd, cu toate
ca acestea au dat destule motive de ingrijorare
liderilor europeni. Atdat UE, cat si SUA au continuat
sa sprijine financiar regimurile din Nordul
Africii, fara a conditiona fondurile acordate de
implementarea unor reforme politice in statele
in cauza. Implicarea UE in eforturile vizdnd
solutionarea conflictelor din Caucaz este puternic
limitata de actiunea actorilor semnificativi din
regiune, respectiv Rusia.

Cuvinte-cheie:  Politica  Europeana  de
Vecinatate, Turcia, actori non-statali; instrumente
indirecte de gestionare a crizelor.

Rolul UE in gestionarea crizelor din Africa
de Nord si Orientul Mijlociu

Revoltele populare din Tunisia, Egipt si Libia
au adus 1n atentia Uniunii Europene problematica

Agnes NICOLESCU*

transformarilor de regim din regiunea Africii de
Nord. Pe de altd parte, noi actori regionali, precum
Turcia, incearcd sa contureze echilibrul regiunii
in favoarea lor, servind totodatd drept modele
si catalizatori ai schimbarii. Intr-un context
international caracterizat printr-o accentuata
multipolaritate, nu trebuie neglijatd nici actiunea
unor organizatii non-statale, de tipul Hamas si
Hezbollah, care se manifesta ca actori de sine
statatori in Orientul Mijlociu.

In acelasi timp, initiativele intreprinse de
Bruxelles cu privire la statele din vecinatatea
sudicd au avut mai mult impact asupra dezvoltarii
social-economice a acestora decat o influenta
politica asupra evolutiilor din regiune'.

Pe dealta parte, importanta Turciei pentru UE in
regiunea Orientului Mijlociu a crescut. Legaturile
Ankarei cu vecinii sdi musulmani sunt puternice,
fiind de natura religioasa, economica, culturala si
istorica. In acest context, apare intrebarea in ce
masurd politica UE cétre Orientul Mijlociu este
convergentd cu cea a Turciei, de vreme ce aceasta
din urma se erijeaza intr-un actor independent in
regiune. Turcia se pronunta in favoarea unui Orient
Mijlociu fard conflicte, insistand, spre exemplu,
asupra unei solutii negociate in cazul Iranului, iar

* Agnes NICOLESCU (agnes.nicolescu@ier.ro) este coordonator al departamentului Studii si
analize din cadrul Institutului European din Romdnia, Bucuresti. Este licentiatd in Stiinte Politice
si are o diplomd de master in relatii internationale de la Facultatea de Stiinte Politice (Universita-
tea din Bucuresti). Domeniile sale de interes cuprind Politica Europeanda de Vecindtate, Politica de
Extindere a Uniunii Europene, relatiile NATO-Rusia, Politica Europeand de Securitate §i Aparare,

Parteneriatul Estic, conflictul arabo-israelian.

80

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2011



COOPERAREA REGIONALA TRANSFRONTALIERA

sanctiunile cerute de Vest nu au drept efect decat
instabilitate si relatii tensionate cu Teheranul.

Din aceasta perspectiva, se poate afirma ca
Turcia se indeparteaza intr-o oarecare masura de
politicile promovate de Bruxelles in regiune. De
la venirea la putere, partidul AKP s-a concentrat
asupra consolidarii relatiilor cu celelalte state
musulmane, promovand un mesaj centrat pe
ideea unei contributii cu totul speciale a Turciei
in regiune. Prioritatea de politicd externd a
Ankarei pare a fi mai mult aceea a afirmarii unui
statut de putere regionald, decat cea a armonizarii
cu obiectivele UE% Afirmarea acestui statut de
putere regionala poate chiar sa intre in conflict cu
asteptarile europenilor in materie de securitate si
politica externd in zona.

Nu este suprinzator faptul cd, in cadrul
Forumului pentru cooperare turco-araba, in anul
2010, ministrul afacerilor externe, Davutoglu,
a anuntat un plan privind crearea unei zone de
liber schimb care sa cuprinda Turcia, lordania,
Siria si Liban. Aceasta entitate se doreste a sta la
baza unui bloc economic s§i politic unic, care sa
reuneasca state musulmane din Orientul Mijlociu
si Africa de Nord?.

Egiptul si Tunisia reprezintd doud state in
tranzitie catre democratie, in care pluralitatea
sistemelor politice este inca slaba. In cazul
Egiptului, atdt UE, cat si SUA au fost foarte
prudente 1n a sprijini realizarea reformelor
politice in Egipt, din cauza ca acest fapt ar fi
putut destabiliza regimul si, prin urmare, propriile
interese 1n regiune (Durac, 2009).

Planul de actiune pentru Egipt, elaborat in
cadrul Politicii Europene de Vecindtate (PEV),
a pus in discutie numai necesitatea consolidarii
participarii in viata politicd si la alegeri sau
schimbul de experientd in domeniul electoral si
sprijinul pentru intarirea capacitatilor statului®.
Atitudinea ambigua a UE si SUA s-a manifestat
si in raport cu fortele opozitiei din Egipt, cel mai
probabil de teama consecintelor unei potentiale
revitalizazi a miscarilor islamiste (Balfour &
Cugusi, 2010; Droz-Vincent, 2010).

Atat SUA, cat si UE au preferat dialogul
cu reprezentantii puterii, fard a intreprinde
eforturi deosebite pentru a consolida relatiile
cu reprezentantii non-statali. Spre deosebire de
statele din vecinatatea estica a Europei, Planul de
actiune elaborat in cadrul PEV nu a fost discutat
cu principalii actori politici §i reprezentantii

societatii civile, ci cu o serie de lideri politici de
rang inalt’.

Mai mult, cu toate cd reformele politice in
Egipt nu au progresat, guvernele occidentale au
continuat sa ofere sprijin economic regimului,
fara a conditiona acordarea acestui ajutor in vreun
fel. In ciuda unui autoritarism accentuat, UE
a sporit fondurile destinate Egiptului in cadrul
Instrumentului european pentru vecindtate si
parteneriat in perioada 2011-2013, reducand in
acelasi timp alocarile menite sa promoveze si sa
protejeze drepturile omului®.

In ceea ce priveste Palestina, principala
chestiune care preocupa opinia publicd este
autodeterminarea si, in foarte mica masura, starea
democratiei.

In cazul crizelor din Africa de Nord, UE a
recurs pand acum la instrumente indirecte de
gestionare a crizelor, furnizand sprijin financiar
si diplomatic, prin intermediul ONU si al Uniunii
Africane. De vreme ce UE si-a exprimat in
repetate randuri sprijinul pentru operatiunile ONU
si OSCE in regiuni cunoscute drept focare de
potentiale conflicte, aceste eforturi trebuie luate
in considerare in orice evaluare a contributiei UE
la gestionarea crizelor in vecinatatea sa.

State membre, precum Franta si Germania,
joacd un rol fundamental in definirea politicii
si guverndrii in domeniul gestionarii crizelor
in cadrul UE si NATO, nsa capacitatea lor este
puternic limitata la nivelul Organizatiei Natiunilor
Unite. Comisia Europeana, in special, a avut un
rol esential in sponsorizarea operatiunilor de pace
intreprinse de Uniunea Africana.

Acesteoperatiunireprezintiunaspectimportant,
dar deseori neglijat, al capacitatilor europene.
Cu exceptia Afganistanului, eforturile europene
in domeniul gestionarii crizelor se concentreaza
in principal asupra prevenirii conflictelor si in
directia asigurarii reconstructiei post-conflict in
regiunea Balcanilor. In ceea ce priveste prezenta
europeana in Irak, misiunea de politie a UE are un
impact relativ redus in asigurarea unei stabilitati pe
termen lung. Implicarea europeand in Afganistan a
devenit reprezentativa pentru problemele asociate
eforturilor pe termen lung de consolidare a pacii.
In aceste conditii, este de asteptat ca, pe viitor,
statele UE sa continue sa apeleze la instrumente
indirecte de actiune in statele fragile aflate in
vecindtate, fie prin intermediul ONU, NATO,
OSCE, fie prin Uniunea Africana.
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Pentru a oferi o imagine de ansamblu asupra
eforturilor UE in domeniul gestionarii crizelor
in cursul anului 2010, operatiunile desfasurate in
Afganistan, zona Balcanilor si, recent, in Libia
au ridicat intrebari semnificative pentru viitorul
capacitatilor Europei de a face fatd unor situatii
de criza. Totodata, dupa cum semnaleaza autorii
studiului ,,European Foreign Policy Scorecard
2010”7, multe dintre provocarile actuale cu care se
confrunta statele membre In domeniul gestionarii
crizelor sunt rezultatul incapacitatii UE de a trage
lectii corespunzatoare din deceniile trecute.

Africa de Vest a reprezentat o sursa de
preocupare pentru UE in 2010. Unele state membre
continuad sa se preocupe de fostele colonii, cum este
cazul Frantei — care se concentreaza pe Coasta de
Fildes, sau al Marii Britanii, care acorda o atentie
speciala Republicii Sierra Leone. Dintre toate,
se detageaza insd regiunea Maghrebului, unde
se inregistreaza cresterea activitatilor al-Qaeda,
dar si sporirea traficului cu droguri. Un aspect
ingrijorator este faptul ca Politica de securitate si
aparare comuna a inregistrat un declin in momentul
in care propunerea Consiliului European, vizand
trimiterea unei misiuni de sprijinire a guvernarii
in statele afectate de al-Qaeda, a fost respinsa.

In cazul Coastei de Fildes, trupele franceze
de pe teren s-au abtinut de la a interveni, iar
principalele eforturi de solutionare a crizei au
implicat SUA, Uniunea Africand si Comunitatea
Economica a Statelor Africane Occidentale®.
UE detine mai multd capacitate de negociere in
Africa occidentala decat in restul continentului,
iar interventiile franceze in Mali §i Mauritania
constituie contributii importante n cadrul
campaniei internationale impotriva al-Qaeda.

Rolul UE in gestionarea crizelor
din regiunea Caucazului

UE si-a propus, de asemenea, sa contribuie la
detensionarea relatiilor dintre Georgia si cele doua
provincii separatiste Abhazia si Osetia de Sud si la
evitarea unor confruntari intre Tbilisi si Moscova.
Acest fapt ar genera instabilitate la nivelul intregii
regiuni a Caucazului de sud. Totodata, abordarea
prudentd a UE este justificatd de dorinta unei
apropieri de Federatia Rusa.

In ceea ce priveste succesul efectiv al UE in
realizarea obiectivelor mai sus mentionate, in
2010, nu s-au Inregistrat progrese notabile. UE

a reusit sa mentind Georgia si Rusia la masa
negocierilor in cadrul unor discutii sponsorizate
de OSCE si ONU, insa fara rezultate notabile.
Chestiunile umanitare referitoare la refugiati nu au
fost tratate corespunzator, reprezentantii Abhaziei
si Osetiei de Sud amenintand in repetate randuri
cu parasirea negocierilor.

De atunci, Georgia a incercat sa preia initiativa,
propunénd un acord prin care aceasta si Rusia se
angajau s se abtina de la recurgerea unilaterala
la forta.

Referitor la conflictul din regiunea Nagorno
Karabah, UE ar dori s joace un rol mai important
in solutionarea sa, insa capacitatea Bruxelles-ului
de a influenta comportamentul principalilor actori
din regiune este puternic limitata. UE ar dori sa
negocieze un acord de solutionare a conflictului
intre Azerbaijan si Armenia prin asumarea unui
rol proeminent in cadrul grupului Minsk al
OSCE. UE detine co-presedintia grupului Minsk,
alaturi de Rusia si Statele Unite ale Americii, fiind
reprezentata permanent de Franta, un stat care este
preocupat de apropierea de Moscova. Cu toate ca
statele membre sprijina acest obiectiv, UE are
o capacitate mai micd de negociere in regiunea
Nagorno Karabah decat oricare dintre celelalte
parti implicate. Bruxelles-ul se rezuma in mare
parte la a emite declaratii cu privire la situatia
tensionata de pe teren.

Rusia ramane principalul mediator in conflictul
din Nagorno Karabah, avand in vedere puterea
sa militard si capitalul ei politic. In contextul
ultimelor reuniuni si acorduri la nivel inalt dintre
Rusia si Armenia, i, mai ales, al unui acord de
colaborare militara intre cele doua state, la nivelul
decidentilor din Azerbaijan, existd perceptia ca
Moscova favorizeaza Erevanul.

UE este din ce in ce mai dependentd de
cooperarea cu Azerbaijanul in ceea ce priveste
aprovizionarea cu energie. Avand in vedere acest
factor, si-a moderat discursul asupra respectarii
drepturilor omului si a principiilor democratice,
atat in dialogul cu Azerbaijan, cét si in cel cu
Armenia.

In 2010, Bruxelles-ul a initiat negocieri
privind un Acord de Asociere cu Baku si Erevan,
fara a impune conditia realizarii unor progrese in
ceea ce priveste conflictul din Nagorno. Insi, un
aspect negativ constd in faptul cd UE nu a reusit
sd implice in procesul de negocieri Turcia, un alt
actor important in zona.
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Concluzii

Se impune o regindire a mecanismelor si
politicilor folosite de UE in vecinatatea sa sudica
si estica, astfel incat eforturile de respectare
a drepturilor omului si a statului de drept sa fie
mai bine recompensate. Ar fi beneficd elaborarea
si implementarea unor modalitati inovative de
colaborare cu Turcia in vederea desfasurarii unor
programe de formare sau a unor misiuni comune
civile de gestionare a crizelor, pentru statele din
Africa de Nord. Totodatd, se ridica intrebarea
daca modelul oferit de Turcia, un stat care imbina
Islamismul si un regim democratic functional,
poate fi aplicat In Orientul Mijlociu. Daca, in
cazul Turciei, secularismul este consfintit prin
Constitutia statului §i existd o serie de factori
care au favorizat apropierea Ankarei de valorile
occidentale — cum ar fi apartenenta la organizatii
precum Consiliul Europei, NATO -, aceste
elemente lipsesc in regiunea Maghreb.

In acelasi timp, este necesard conturarea unei
noi paradigme de securitate In regiunea Africii de
Nord si a Orientului Mijlociu, fapt extrem de greu
de realizat fara solutionarea conflictului arabo-
israelian. Pentru inceput, UE si SUA pot incerca
sd gdseasca impreuna solutii rezonabile pentru o
serie de chestiuni importante cum sunt guvernanta
impartita a Palestinei sau statutul Hamasului’.

NOTA: Opiniile prezentate in acest articol
nu exprimd pozitia Institutului European din
Romdnia.
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PERSPECTIVE ALE EVOLUTIEI
SITUATIEI DIN BALCANII DE VEST
SUB RAPORTUL SECURITATII
SI COOPERARII ECONOMICE

Criza economica profunda impune reevaluarea
utilitatii instrumentelor politicii Uniunii Europene.
Se spune ca fondurile structurale §i de coeziune
trebuie sd fie utilizate mai mult pentru a contracara
efectele recesiunii §i pentru consolidare fiscala in
tarile din zona euro.

Provocarile actuale la adresa pdcii si securitatii
necesita un raspuns global bazat pe cooperare si
unsistem multilateral eficace. La nivelul sistemului
financiar-economic, in statele componente ale
fostei Republici Federale lugoslavia, putem vorbi
de o evolutie diferentiata, condusa de politici
nationale specifice. Toate tarile trebuie sa se
concentreze pe buna guvernare, statul de drept,
accelerarea reformei economice.

Tarile din  Balcanii  Occidentali  sunt
inconjurate pe toate laturile de state membre.
Perspectiva  aderarii  1i  incurajeaza  sda-si
prioritizeze obiectivele, pe care le au in comun
cu UE. Cooperarea intre NATO si UE in Balcani
ofera cel mai bun exemplu a ceea ce pot cele doua
organizatii sd faca impreund.

Cuvinte-cheie: cooperare
perspectiva aderarii; sistem economic.

regionala;

Cristina GALUSCA*

Introducere

Pentru cele mai multe din tarile balcanice,
tranzitia la economia de piatd a deschis o noua
era de colaborare si de relatii economice reciproc
avantajoase intre tarile din regiunea Balcanilor.
Pentru vecini, acest fapt a contribuit la restabilirea
relatiilor sale istorice, economice §i comerciale
cu aceste tari, care, In perioada post-razboi, s-au
aflat intr-o contractie semnificativd in termeni
relativi.  Desi conflictele armate, diferentele
politice, si dezechilibrele economice interne nu
permit dezvoltarea relatiilor economice cu toate
tarile din zona, s-au stabilit legaturi in domeniile
comertului, investitiilor, mobilitatii fortei de
muncd si cooperarii tehnologice. Intoarcerea
pacii pe teritoriul fostei Iugoslavii a condus,
de asemenea, la o intensificare semnificativa a
cooperdrii economice cu aceste tari.

Criza modiala a reliefat si accentuat clivaje in
interiorul Uniunii Europene. Sintagma ,,geometrie
variabila“ antedateazd criza cu ani buni. Este
vorba aici despre deficitul de convergenta

* Drd. Cristina GALUSCA (cristina.galusca@gmail.com) este atasat diplomatic in cadrul Min-
isterului Afacerilor Externe, avind in prezent functia de consul la Consulatul general al Romdniei
la Balti, Republica Moldova. A terminat Academia de Studii Economice, Bucuresti, facultatea
Cibernetica Statistica si Informaticad Economicd. S-a specializat apoi in relatii europene i drept
international, urmdnd doud programe de master, la Academia de Studii Economice — facultatea de
Relatii Internationale si, respectiv, in Franta — Université d’Orléans.
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economicd, tensiuni in functionarea mecanismelor
decizionale, disfunctionalitati ale politicilor
la nivelul UE. Geometria variabild poate avea
dimensiuni periculoase daca examinam situatia
prin prisma economiei din tarile membre UE.
Criza datoriilor suverane a Tmpartit zona euro in
doua arii: una care a iesit din recesiune si care nu
a fost nevoita sa recurga la masuri de austeritate
(consolidare fiscald) si un flanc sudic (la care se
adauga Irlanda), care este amenintat de o dinamica
a cercurilor vicioase.

Balcanii sunt deosebit de vulnerabili in acest
sens prin lipsa de stabilizare automata a sistemelor
de protectie sociala si lipsa accesului mai facil la
finantare si mecanisme de sprijin ale zonei euro.
In context european larg, criza a avut cel putin trei
efecte negative asupra Balcanilor.

- in primul rand, preocupatd de problemele
economice, UE a pus extinderea pe locul doi in
ordinea de zi;

- in al doilea rand, combaterea crizei foloseste
mare parte din resursele guvernelor balcanice si,
de asemenea, atentia ce ar trebui orientatd spre
reformele necesare aderarii;

- in al treilea rand, deoarece UE presupune
crearea unui nou regim de guvernanta economica,
fara indoiald, se va pune un accent mai mare pe
politicile economice si financiare ale candidatilor.
Probabil ca UE va incerca sa previna direct sau
indirect aderarea tarilor care sunt in general
percepute ca fiind slab dezvoltate economic si
potentiali perturbatori incapabili sa se conformeze
normelor mai stricte.

Statele din regiunea Balcanii de Vest — situatia
economica si impactul crizei financiare

Tarile din afara zonei euro se Tmpart in
mai multe categorii, In functie de: marimea
dezechilibrelor, faza consolidarii fiscale in care se
afld (acolo unde au fost necesare ajustari majore),
regimul de politicd monetara si de curs de schimb,
dacd au recurs la asistentd financiard externa,
dacd sunt in spatiul Schengen. Daca, la nivelul
UE, nu vor fi create politici eficace de stimulare
a convergentei economice, simple mecanisme la
nivel national nu vor putea contracara tendintele
de fragmentare economica. Profunda criza obliga
si la reconsiderarea utilitatii unor instrumente de
politica la nivelul UE. Sunt voci care sustin ca
fondurile structurale si de coeziune trebuie sa

fie folosite mai mult pentru a contracara efectele
recesioniste ale consolidarilor fiscale in tari din
zona euro. Romania, spre exemplu, are o absorbtie
inca foarte mica a acestor fonduri europene.

Criza alimentard pe glob pune in lumind un
activ extraordinar de valoros al tarii noastre:
pamantul de buna calitate. Pamantul agricol din
Romania este un atu ce trebuie capitalizat cu
indemanare in obtinerea de fonduri europene, in
modernizarea spatiului rural, in reforma Politicii
Agricole Comune. Se poate constata ca apartenenta
la UE, chiar la zona euro, nu mai scuteste o
tard de a fi nevoitd sa isi ia un angajament cu
finantatorii internationali multilaterali (FMI, BM,
BERD). Romaénia trebuie sa examineze cu atentie
propunerile de reforma ale guvernantei economice
in UE. Este nevoie sa:

- avem consolidare fiscald care sa nu diminueze
sansele de crestere durabild prin scaderea
investitiilor publice sub praguri critice;

- avem programare bugetara multianuald care
sd tind cont de coordonarea politicilor in UE;

- sd luptam contra coruptiei din sectorul de
stat.

Romania se plaseaza pe primul loc in Uniunea
Europeana in functie de cresterea preturilor de
consum din ianuarie 2011, de 7%, comparativ cu
prima lund a anului trecut, in conditiile in care, la
nivel comunitar, inflatia s-a situat la 2,7%, potrivit
datelor Eurostat. In ultima luna a 2010, preturile
de consum din Romania au avansat in ritm anual
cu 7,9%, de asemenea, cel mai ridicat nivel din
UE. In Uniune, indicatorul s-a plasat la 2,7%. in
topul celor mai ridicate inflatii din ianuarie 2011,
Romania este urmata de Estonia (5,1%) si Grecia
(4,9%). Cele mai reduse rate anuale se observa
la Irlanda (0,2%) si Suedia (1,4%). In Ungaria,
preturile de consum au avansat in ritm anual de
4%, iar in Bulgaria au crescut cu 4,3%. In Ger-
mania, Franta si Marea Britanie, inflatia s-a plasat
la 2%, 1,9%, respectiv 4%. Comparativ cu decem-
brie 2010, inflatia anuala s-a accelerat in 15 state
comunitare, reducandu-se n celelalte tari. Institu-
tul National de Statistica a anuntat in februarie ca
inflatia anuala a coborat de la 7,96% in decemb-
rie 2010, la 6,99%, in ianuarie 2011, dupa ce rata
lunara a crescut la 0,77%, in principal, din cauza
majorarii preturilor la legume, fructe, combusti-
bil, energie termica, carti, reviste §i ziare.

Pentru Romania, este prognozata stabilizare si
crestere. Desi PIB a scazut in ultimul trimestru al
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anului 2010, se asteapta ca indicatorii sa-si reia
cresterea incepand cu 2011. Cresterea economica
este de asteptat sa fie de 1-1,5% in 2011, dupa -
2% in 2010. Inflatia este proiectata la putin peste
8% la sfarsitul anului 2011, ca urmare a majorarii
TVA-ului. Imbunititirea absorbtiei fondurilor
structurale ale Uniunii Europene este critica
pentru asigurarea investitiilor necesare in cadrul
constrangerilor bugetare stricte. Sistemul bancar
a fost afectat de criza, dar ramane bine capitalizat
si dispune de lichiditati. Creditele neperformante
(CNP) sunt susceptibile de a continua sa creasca
pana la jumatatea anului 2011, urmare a activitatii
economice slabe. Rezervele de capital raman in
continuare mari. Balanta de plati externe ramane
in mare parte neschimbata. Deficitul de cont curent
ramane la aproximativ 5,5% din PIB, fiind estimat
sa creasca pana la 6% pana in 2012.

Reformele impuse si masurile ce s-au luat pot
fi foarte facil integrate si la nivelul tarilor din
regiunea Balcanii de Vest. In directia inlaturarii
regimurilor autoritare, evolutiile recente din unele
tari din regiune demonstreaza caracterul universal
al valorilor democratiei si drepturilor omului. Nu
se pot Inregistra progrese in domeniul pacii si al
dezvoltarii daca se ignora democratia si drepturile
omului. Provocarile actuale la adresa pacii si
securitatii necesitd un raspuns la nivel global, bazat
pe cooperare si un sistem multilateral eficient.

La nivelul sistemului financiar-economic al
statelor componente ale fostei Republici Federative
Iugoslavia, putem vorbi de o evolutie diferentiata,
determinata de politicile interne specifice'.
Croatia a atras investitii strdine masive in toate
sectoarele economiei. In pofida dimensiunilor,
in Muntenegru, adoptarea rapida a monedei
europene ca moneda unica de schimb si reformele
puternice demarate dupa desprinderea de Serbia
au impulsionat cresterea pietei interne. In cazul
Serbiei si al Bosniei si Hetegovinei, barierele
politice au impiedicat inaintarea reformelor, iar, in
cazul Fostei Republici Iugoslave a Macedoniei
(Former Yugoslav Republic of Macedonia —
FYROM), dimensiunea redusa a pietei, raportata
la potentialul pe care il ofera, este prea mica.

Din cauza constrangerilor constitutionale,
Bosnia si Hertegovina (BiH) are un cadru
institutional si juridic complex. Economia si
infrastructura tarii au fost practic ,maturate” in
timpul conflictelor armate din anii *90, acest lucru
reflectindu-se si in ,tabloul” pietei interne. S-

au inregistrat pagube imense la nivel national,
dar dupa o perioada grea, dedicatd recuperarii
pierderilor, Bosnia si Hertegovina a traversat si
continud sa traverseze o perioada de tranzitie.
Tendintele de crestere a indicatorilor economici
au fost resimtite de populatie abia in ultimii ani.
La nivel intern, practicile comerciale precum
preturile de dumping nefundamentate pot conduce
la prabugirea sistemului.

Dorinta de aderare la Uniunea Europeana a
insemnat pentru Croatia progrese superioare fata
de cele inregistrate de celelalte state ex-iugoslave.
Legislatia a fost modificatd in concordanta
cu directivele UE; astfel, odata cu aderarea la
Comunitatea Europeana, asiguratorii croati vor
putea comercializa produse de asigurare in statele
comunitare, asa cum si asiguratorii din UE vor
putea sa opereze in Croatia. Din punct de vedere
economic, turismul este ramura economica de baza
din Croatia, numarul turistilor fiind de circa 10
milioane pe an. Turismul furnizeaza a cincea parte
din totalul produsului intern brut al tarii. Conform
parerii unor analisti financiari, economia tarii
depinde prea mult de turism, ramura vulnerabila in
fata evolutiei economiei mondiale si a politicilor
internationale. Cu toate acestea, in pofida crizei,
turismul a inregistrat scaderi mai putin insemnate
fatd de alte sectoare ale economiei croate.
Pentru anul 2011, autoritatile locale urmaresc sa
mentind rata somajului la parametrii inregistrati la
finele anului 2010, la fel ca si cotele veniturilor
populatiei.

Kosovo este o republica fosta iugoslava cu un
statut special. Pana in octombrie 2010, 71 de state
membre ONU, 22 din cele 27 membre ale Uniunii
Europene, respectiv 24 dintre cele 28 state membre
NATO au recunoscut independenta regiunii.
Romania nu a recunoscut independenta Kosovo
deoarece nu sustine separatismul unilateral, care
este Tn dezacord cu dreptul international. Kosovo
a devenit tard membra a FMI si a Bancii Mondiale
cu numele de Republica Kosovo. Piata interna
este tanara.

FYROM a fost destabilizatda de Razboiul din
Kosovo din 1999, cand aproximativ 360.000 de
albanezi din Kosovo s-au refugiat pe teritoriul
sau. Din punctul de vedere al pietei interne, cadrul
normativ general a fost elaborat in conformitate
cu prevederile directivelor Uniunii Europene.
In ultimii ani, economia a inregistrat un trend
ascendent, cu cresteri importante.
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Oramuraimportantd aeconomiei muntenegrene
o reprezintd turismul. Acesta face parte dintr-
un amplu proiect de dezvoltare pe termen lung.
Investitiile realizate in ultimii ani au condus la
obtinerea uneia dintre cele mai mari dinamici
din lume. In prezent, Muntenegru se afli intr-
un proces continuu de liberalizare, privatizare si
restructurare a sectoarelor economiei. Finalitatea
principala este aderarea la Uniunea Europeana si
la NATO. Maturitatea in politica economica a fost
dovedita de muntenegreni inca din anul 2002, prin
adoptarea monedei europene ca moneda nationala.
Totodata, guvernul muntenegrean a conceput un
amplu program de dezvoltare, indreptat in doua
directii, una conducand catre cresterea sectorului
de turism, cealalta vizand privatizarea si atragerea
de investitori strdini, tinta finala fiind dezvoltarea
infrastructurii si, implicit, crearea de noi locuri de
munca. Influentele pozitive date de cadrul legal si
institutional sunt vizibile si sunt in conformitate
cu Directivele UE.

Din punctul de vedere al reglementarilor, piata
interna din Serbia a suferit mari modificari in anul
2004, cand au fost modificate legile in conformitate
cu Directivele UE, si astfel au fost introduse noi
standarde de solvabilitate, iar Banca Nationala
a fost desemnati autoritate de supraveghere. in
scopul de a proteja si a asigura investitorii, in urma
punerii in aplicare a acestor acte normative, Banca
Nationala a revocat licentele mai multor companii
ce nu indeplineau criteriile impuse de lege. Acest
fapt a determinat cresterea transparentei la nivelul
intregii piete. Pentru a se putea crea o piatd matura,
competitiva, ca segment de bazid al sistemului
financiar, sunt necesare: focusarea jucatorilor din
diverse domenii asupra unei guvernari corporative,
imbunatatirea procedurilor de management al
riscului si al tehnicilor de evaluare a investitiilor,
cresterea transparentei in relatia cu clientii.

In ceea ce priveste aderarea la Uniunea
Europeana?, negocierile cu Croatia au ajuns in
faza finald, demonstrand tuturor tarilor implicate
in acest proces cé aderarea poate deveni o realitate.
Serbia a depus cererea de aderare. Avizele privind
cererile de aderare ale Muntenegru si Albaniei
au fost publicate la sfarsitul anului 2010. S-au
inregistrat progrese semnificative in procesul de
liberalizare a vizelor pentru tarile din Balcanii
de Vest, in solutionarea diferendelor bilaterale de
durata dintre Slovenia si Croatia si este in curs
de pregatire un dialog intre Serbia si Kosovo’.

Cu toate acestea, persistd numeroase provocari.
Datorita crizei financiare mondiale, ritmul
reformei a incetinit.

In vederea integrarii euro-atlantice, este
obligatorie accelerarea reformelor si implicarea
tuturor factorilor pentru o mai buna guvernare,
trebuie insistat pe consolidarea statului de
drept, pe accelerarea reformei economice §i pe
imbunatatirea propriei capacititi de a adopta
si de a pune in aplicare acquis-ul comunitar.
Raman deschise unele chestiuni bilaterale, iar
cooperarea regionala este franata de diferendele
privind statutul Kosovo. Extinderea serveste atat
intereselor Uniunii, cat si celor apartinand tarilor
ce doresc sa adere. Procesul de extindere a UE*
contribuie la stabilitatea Europei, precum si la
securitatea §i bunastarea cetatenilor sai. Tarile
implicate in procesul de aderare trebuie sd ajunga la
standardele europene in toate domeniile acoperite
de tratatele UE. Acest fapt ar sprijini Uniunea in
realizarea propriilor obiective. In prezent, unul
din cele mai importante astfel de obiective este
gasirea unei solutii la criza economica, restabilirea
cresterii, crearea de locuri de munca prin strategia
de reforma 2020, consolidarea sigurantei in UE.

In programul Comisiei Europene pentru
2011, este mentionat ca va fi intensificat dialogul
economic cu tarile implicate in procesul de
aderare, ceea ce va permite unirea eforturilor
pentru a depasi criza si pentru a crea locuri de
muncd. Acest fapt este demonstrat de experienta
trecutului — 1n perioada 1998-2008, schimburile
comerciale intre statele membre vechi si cele noi
s-au triplat, de la aproximativ 150 miliarde euro la
450 miliarde euro. Procesul de extindere i-a oferit
Uniunii mijloacele financiare pentru a interveni,
alaturi de institutiile financiare internationale,
pentru a mentine stabilitatea economica in
perioade de criza.

Venirea la putere a lui Ivo Josipovic in Croatia,
la inceputul anului 2010, a schimbat pozitia
Croatiei fata de Serbia. Cele doua state au ajuns la
concluzia ca doar pe cale diplomatica pot rezolva
problema repatrierii refugiatilor din Croatia,
disputa de frontiera dintre Serbia si Croatia,
problema persoanelor disparute, problema
minoritatilor §i drepturile acestora. Chiar daca
au ajuns la Curtea Internationala de Justitie, cele
doua state considera ca solutia extra-judiciara este
cea mai convenabila. lar, aderarea Croatiei la UE
in 2012 poate fi folosita de Serbia, Croatia poate
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deveni, din adversar sustindtor in procesul de
aderare al Serbiei la UE.

Europenizarea Croatiei este in interesul tarilor
din Balcani. Acest spirit de sustinere reciproca
in cadrul procesului de aderare europeana este
noua politica regionala. Pe data de 19 ianuarie
2011, Parlamentul European a aprobat Acordul
de Stabilitate si Asociere (ASA) cu Serbia. Acesta
marcheaza liberalizarea comertului Uniunii
Europene cu Belgradul. Pentru a intra in vigoare,
acordul trebuie insa ratificat de fiecare stat membru
UE. Ca o conditie pentru aderarea la UE, acordul
pune accent pe necesitatea cooperarii autoritatilor
sarbe cu Tribunalul Penal International pentru
Fosta Iugoslavie de la Haga. Belgradul a semnat
inceperea procesului de asociere la UE 1n aprilie
2008, iar pand acum, doar 11 state membre UE au
declansat procesul de ratificare a ASA, inceput in
2010.

Deputatii europeni mai solicitd reinceperea
dialogului Belgradului cu provincia Kosovo, sub
atenta supraveghere a UE, pentru ca angajamentul
si disponibilitatea de a ajunge la o intelegere intre
cele doua parti vor duce la cresterea stabilitatii in
regiune. Parlamentul European (PE) indeamna
guvernul de la Belgrad sa desfiinteze structurile
paralele sarbe din provincia Kosovo, care
»submineaza procesul de descentralizare” si
»~impiedica integrarea deplind a etnicilor sarbi”
in institutiile din provincia Kosovo. In ceea ce
priveste liberalizarea vizelor pentru cetatenii
sarbi, PE a sugerat autoritatilor de la Belgrad sa
adopte masuri adecvate pentru a limita incalcarile
legii legate de documentele de identitate.

Astfel, sarbii trebuie informati si de faptul ca
in urma acordarii regimului de calatorie fara vize
nu decurg doar drepturi, ci si obligatii. Potrivit
rapoartelor PE, Serbia este tara cu numarul cel
mai mare de refugiati §i persoane stramutate
din Europa. PE a adoptat rezolutia cu privire la
procesul de integrare europeana a Serbiei si a
solicitat adoptatea unor masuri legislative care
sa combatd discriminarea. Noile masuri vor
duce la asigurarea unui tratament egal al tuturor
cettenilor din Serbia, indiferent de etnie. In acest
context, principalul obiectiv al anului 2011 este
ca Serbia sa obtina statutul de stat candidat la UE,
subliniind ca spera ca negocierile sd inceapa in
primavara anului 2012.

La finele lunii februarie 2011, au avut loc, la
Bruxelles, lucrarile Consiliului de Afaceri Externe

(CAE). Un subiect important pe agenda acestui
Consiliu a fost situatia din Bosnia si Hertegovina.
Obiectivul discutiilor purtate a fost acela de a
formula noi directii strategice pentru UE, prin
care sia se asigure tranzitia acestui stat de la
etapa post-Dayton la etapa pregatitoare inceperii
negocierilor pentru aderarea la UE. Principalele
elemente asupra carora s-au axat discutiile au
fost perspectiva incheierii mandatului Inaltului
Reprezentant (Office of High Representative
— OHR) si, respectiv, adoptarea unui set de masuri
restrictive (pe regimul de circulatie si averi
personale), care sa poatd fi aplicate persoanelor
din BiH care ar submina aplicarea prevederilor
Acordului de la Dayton.

Ministrul de externe roman a sustinut
coordonarea eficienta a UE cu actiunile Consiliului
de Implementare a Pacii (Peace Implementation
Council — PIC), astfel incat sa rezulte o abordare
comuna potrivit cédreia decuplarea mandatelor
Reprezentantului ~ Special al  UE/Inaltului
Reprezentant (RSUE/IR) reprezinti o etapi
preliminara intr-un proces care are ca finalitate
inchiderea OHR. De asemenea, viitoarea strategie
a UE privind BiH ar trebui sa cuprinda o paleta
mai larga de aspecte de naturda economica, politica,
integrare regionald §i juridicd, abordate intr-un
tot unitar, care sa permitd, in cel mai scurt timp
posibil, ca aceastd tard sa poatd ajunge in etapa
in care sa fie invitatd si demareze negocieri de
aderare la UE.

Tarile cu un grad mai ridicat de integrare
financiard §i economica au inceput sa sufere din
cauza aversiunii fata de risc la nivel mondial si a
lipsei de lichiditati, precum si datorita incetinirii
activititii economice la nivelul UE. In ultimul
trimestru al anului 2009, criza globald a afectat
Balcanii de Vest pe plan financiar §i economic, n
principal prin diminuarea cererii externe, scaderea
investitiilor strdine directe si intrarile de capital
si decelerarea cresterii. Fard a aduce atingere
perspectivelor pentru o recuperare usoara in 2010
s1 2011, efectele crizei sunt vizibile pe termen lung
si vor fi evidente in viitorul apropiat, iar accesul
la capitalul strain si investitiile straine directe ar
putea ramane limitat pentru ceva timp in Balcanii
de Vest. Chiar daca investitiile straine directe s-
ar putea relua odata ce la nivel international criza
este depasita, fluxurile de remitente ar putea
incetini intre timp si capitalul strain este mai putin
probabil sda ramana disponibil, avand astfel rate
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mai ridicate. Aceasta situatie va necesita o ajustare
a dezechilibrelor externe, sustinute de un mix de
politici mai prudente.

Trecerea timpului a aratat ca, in special in tarile
fost comuniste, tranzitia prelungita catre economia
de piata a impiedicat o aliniere mai rapida la
cerintele comunitare, cu toate ca scopul era comun
— integrarea in Uniunea Europeana. Pentru fiecare
tara din Fosta Republicd Federala Iugoslava,
schimbarile majore rezultate prin crearea de noi
reglementéri legale, precum §i stimularea unor
piete concurentiale ce au inlocuit monopolul
anterior au avut rezultate diferite. Mediul politic
si crizele datorate conflictelor armate au influentat
durata proceselor de reformare a economiilor si,
implicit, a pietelor interne.

Criza economica a afectat toate tarile implicate
in procesul de aderare. Impactul crizei a fost
diferit, in functie de structura economica. Albania,
Kosovo si Fosta Republica [ugoslava a Macedoniei
au fost tarile cel mai putin afectate, deoarece
economia lor depinde intr-o mai micd masura de
exporturi, iar pietele lor interne au facut fata crizei.
Croatia, Serbia si Turcia, care sunt mai integrate in
piata mondiala, au fost foarte afectate. Din cauza
dependentei sale de finantarea externa si datorita
unui numar redus de sectoare economice active,
Muntenegru a primit o grea lovitura. In Bosnia si
Hertegovina, impactul crizei a fost accentuat de
politici fiscale prociclice, al caror buget avea un
procent ridicat de subventii si transferuri sociale.

In 2010, in tirile din Balcanii de Vest, au
existat semne slabe de redresare. Acum, cererea
interna este in continuare scazutd, ceea ce reflecta
conditiile stricte de acordare a creditelor si un
somaj ce persistd. UE, Tmpreund cu institutiile
financiare internationale, a furnizat sprijin pentru
atenuarea impactului crizei. Pentru a ajunge la rate
de crestere durabila si la o adevarata convergenta,
vor fi necesare noi reforme structurale si politici
fiscale prudente. Sursele interne de crestere
trebuie exploatate mai eficient, pentru a imbunatati
capacitatea de productie si pentru a crea locuri de
munca.

O accelerare a reformelor structurale pe pietele
muncii §i produselor, precum si imbunatatirea
calitatii cheltuielilor publice ar spori capacitatea
economiilor din Balcanii de Vest pentru a concura
cu alte piete emergente in atragerea investitiilor
straine in faza de recuperare, care ramane factor
cheie pentru cresterea economici in regiune. Intr-

un astfel de cadru, avand in vedere suprapunerea
crizei economice cu caracterul politic al
dificultatilor intdmpinate in planul cooperarii
regionale privind independenta Kosovo si non-
recunoasterea de catre unele state din regiune,
Comisia Europeana a subliniat necesitatea ca
Balcanii de Vest sa ramana angajati in cooperarea
regionala.

Cooperarea regionala transfrontaliera

Dezvoltareacooperariiregionaleesteininteresul
tuturor tarilor din Balcanii de Vest. Acesta este un
factor cheie pentru stabilirea unui climat politic de
stabilitate, securitate si prosperitate economica.
Cooperarea regionala este, de asemenea, o cerinta
necesara stabilizarii si acordurilor de asociere, ce
sunt deja in derulare in regiune. in acest context,
cooperarea regionald este o piatrd de temelie a
UE 1in cadrul de politici pentru Balcanii de Vest
— 1n procesul de stabilizare si asociere, prin care
ofera tarilor din regiune posibilitatea de a deveni
membri UE. Tarile din Balcanii de Vest au realizat
ca au anumite responsabilitati una fata de cealalta
si ca au numeroase provocari in comun, unele de
naturd transfrontaliera. Statele vest-balcanice au
constientizat beneficiile considerabile pe care le
aduce cooperarea regionald — intelegere politica,
prosperitate economica si sociala.

Aceasta abordare de a rezolva anumite
aspecte prin cooperare, se reflecta foarte clar si
in progresele concrete inregistrate pe teren. Este
foarte incurajator faptul ca domeniile comertului,
energiei si transporturilor sunt printre cele in care
cooperarea regionald este cel mai bine vizibila.
Dezvoltarea economica in regiune este cruciald
pentru a produce locuri de munca necesare. Este
nevoie de eforturi suplimentare pentru a spori
increderea si cooperarea intre popoare si tari.
In domeniul justitiei si afacerilor interne, tarile
trebuie sd depuna eforturi crescute pentru a spori
cooperarea regionala si pentru a obtine rezultate.
Extinderea cooperdrii regionale 1in sud-estul
Europei este esentiala, indiferent de diferitele
stadii de integrare euro-atlantica in care se gasesc
acele tari. Este, de asemenea, un important criteriu
pentru continuarea cursului european al tarilor
din Balcanii de Vest. Stabilitatea, prosperitatea
si securitatea regiunii sunt de mare interes pentru
UE. Uniunea Europeani va continua sa incurajeze
toate eforturile pentru a promova cooperarea
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regionala.

Multe dintre provocdrile cu care se confrunta
tarile vest-balcanice nu sunt numai comune
pentru ei, dar au, de asemenea, si o dimensiune
transfrontalierd, ce i implica si pe veciniiregionali.
De la extinderea din 1 mai 2004, granitele statelor
membre ale UE si ale celor incluse in regiunea
Balcanilor de Vest s-au apropiat si, astfel, situatia
tarilor dinregiune, progresele lor pe calea integrarii
europene si viitorul relatiilor cu UE sunt intr-adevar
de interes imediat pentru Uniunea Europeana. De
cand Bulgaria si Romania au devenit membre UE,
intreaga regiune este inconjurata de state membre
ale Uniunii Europene. Acest lucru are repercusiuni
importante atat pentru tarile din regiune, cat
si pentru UE intr-o serie de domenii, in special
pentru libera circulatie a marfurilor, serviciilor gi
persoanelor. Aceste provocari trebuie abordate in
contextul mai larg al regiunii de sud-est a Europei.
Motivele — politice, economice si de securitate
— pentru care cooperarea regionald in Balcanii
de Vest este esentiald, sunt strans legate intre
ele — astfel, stabilitatea si securitatea regionala
sunt necesare pentru dezvoltarea economica, iar
aceasta, la randul sau, favorizeaza stabilitatea si
securitatea in regiune.

Cooperarea regionald are un rol esential in
abordarea provocarilor de securitate cu care se
confruntd regiunea, deoarece multe probleme
urgente, cum ar fi crima organizata i coruptia sau
gestionarea integratd a frontierelor si a migratiei
ilegale, pot fi solutionate eficient doar printr-o
abordare trans-frontalierd. Cooperarea regionala
poate duce la rezultate tangibile in domeniul
securitatii si justitiei, pentru libertatea oamenilor
ce traiesc in regiune. Eforturile de a aborda factorii
care pot perturba stabilizarea si dezvoltarea din
regiune, precum siamenintarile la adresa securitatii
UE vor fi un succes in cazul in care tarile din
Balcanii de Vest si UE lucreaza impreuna pentru
combaterea acestor amenintari, ce Impiedica
cresterea economica legitima si submineaza statul
de drept, democratia si stabilitatea in regiune.

Combaterea crimei organizate §i a coruptiei este
o prioritate cheie pentru guvernele din regiune.
Accentul este pus, In special, pe lupta impotriva
tuturor formelor de trafic ilegal (de fiinte umane,
droguri si arme, precum si contrabanda de marfuri).
Consolidarea cooperarii operationale regionale
la nivel de politie si procuraturd este esentiala.
Cooperarea regionala contribuie la reconciliere,

la pastrarea unor relatii de buna vecinatate si la
un climat propice abordarii chestiunilor bilaterale
nesolutionate.

Pe drumul spre Uniunea Europeana, cu sprijinul
acesteia, tarile din regiune — chiar si cu diferentele
de statut In termenii integrarii europene — sunt
in curs de dezvoltare. Cooperarea regionala este
esentiald pentru a inregistra progrese in sensul
aderarii. Comisia sprijind participarea Kosovo
la programele de cooperare transfrontaliera prin
Instrumentul de Asistentd pentru Pre-aderare
(IPA) cu Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei
si cu Albania. Din 2011, sprijinul va include si
programe cu Muntenegru.

Dezvoltarea  regionala  §i  cooperarea
transfrontaliera in Balcanii de Vest reprezinta unul
dintre domeniile cheie de interventie de institutii
multilaterale internationale, precum Uniunea
Europeana, Banca Mondiala, PNUD, Consiliul
Europei si BERD (Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare). Pentru a ilustra
acest fapt si in scopul de a consolida cooperarea
cu tarile limitrofe Uniunii Europene, Parteneriatul
European de Veciniatate (ENPI) include o
Componenta specifica Cooperarii Transfrontaliere
(CBC). Exista 15 programe de cooperare
transfrontalierda (9 frontiere terestre, 3 traversari
maritime si 3 programe de bazin maritim). Acestea
au fost stabilite de-a lungul frontierelor externe de
est si sudice ale Uniunii Europene, cu o finantare
totald de 1,2 miliarde € pentru perioada 2007-
2013. Regiunile care beneficiazd de CBC se afla
pe ambele parti ale granitelor UE si au o populatie
totala de aproximativ 257.5 milioane cetateni
— din care 45% locuiesc in regiunile de nord si de
est a frontierelor si 55% in regiunile frontierei de
sud — 49% in regiunile de frontiera ale UE si 51%
in regiunile de frontiera ale tarilor partenere.

Natura programelor de finantare alocate de
CBC subliniaza obiectivele si sustenabilitatea pe
termen lung. Aceastd implicare si angajamentul
pe mai multe niveluri al comunitatii internationale
este un factor cheie pentru dezvoltarea regionala
si cooperarea transfrontalierd in Balcanii de Vest.
Se fac progrese treptate. Chiar daca acestea sunt la
un nivel destul de scazut, trebuie avute in vedere
razboaiele si conflictele etnice din anii 1990.

Consiliul Regional de Cooperare (CRC),
infiintat in 2008 si situat in Sarajevo, este semnul
celmaivizibil al capacitatii institutionale noi pentru
a avansa la nivel regional, precum si asumarea pe
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plan local a procesului politic. Speranta este ca
aceastd cooperare regionala in Balcani poate fi,
de asemenea, realizatd de catre cei care sunt de
asteptat sd beneficieze de ea. CRC promoveaza
cooperarea siintegrarea europeand gi euro-atlantica
in sud-estul Europei. Aceasta se concentreaza pe
sase domenii prioritare: dezvoltare economica si
sociald, energie, justitie, infrastructurad si afaceri
interne, securitate, dezvoltarea capitalului uman,
precum si cooperarea parlamentara.

In termeni operationali, sefii de stat si de guvern
din Sud-Estul Europei (in cadrul Procesului de
Cooperare din Sud-Estul Europei — SEECP),
(inclusiv Grecia, Turcia, Balcanii de Vest si de Est
si regiunea Marii Negre) asigurd sprijinul politic
pentru programul CRC anual de lucru, in timp
ce Comisia Europeand ofera cea mai mare parte
a finantarii. Obiectivul cheie este de a genera si
coordona proiecte de dezvoltare si de a crea un
climat politic favorabil pentru a implementa
proiecte cu caracter regional, in beneficiul fiecarui
membru in parte.

Dezvoltarea  regionala  §i  cooperarea
transfrontaliera in contextul UE utilizeaza o
abordare, in mare parte, modelatd pe principiile
fondurilor structurale, cum ar fi programarea
pe mai multi ani, parteneriate si co-finantarea,
adaptate pentru a tine cont de specificul normelor
externe ale Comisiei Europene si regulamentele
acesteia. O inovatie majora a ENPI CBC poate
fi vazutd In faptul cd programele care implica
regiunile de pe ambele parti ale frontierei UE
trebuie sa aiba un singur buget, structuri comune
de management, precum si un cadru legal si reguli
de implementare comune, contribuind la echilibrul

parteneriatelor intre tarile participante. Comisia
Europeana promoveaza, de asemenea, cooperarea
transfrontaliera si dezvoltare bilaterala in Balcanii
de Vest prin intermediul IPA, instrument de
asistenta financiara. Acesta este operational din
2008 si se aplicd in prezent pentru toate tarile
din sud-estul Europei care doresc aderarca la
Uniunea Europeand. Programele anuale sunt
puse in aplicare in cooperare cu comunitatea
internationald a donatorilor §i co-administrate cu
reprezentantii locali din tarile beneficiare.

Pentru a ilustra modul de operare al IPA,
se ia 1n considerare Programul Anual pentru
Muntenegru in 2009/2010 cu privire la cooperarea
transfrontaliera. In cadrul axei prioritare 2, asa-
numitele criterii economice, Delegatia UE
din Podgorica a acordat 5 milioane de euro
pentru reabilitarea principalelor linii feroviare
— Bar-Vrbnica, la granita cu Serbia. Beneficiarii
acestui proiect sunt Ministerul Transporturilor
si Telecomunicatiilor, in ambele tari, precum si
companiile cailor ferate. Avand in vedere ca astfel
de investitii de infrastructura de transport necesita
resurse financiare considerabile pe care tarile
beneficiare nu le au, proiectul este co-finantat cu
imprumuturi suplimentare de la Banca Europeana
de Investitii si BERD, in valoare totalda de 10
milioane euro.

Ciclul Comisiei de programare IPA pentru
2009/2010 se refera la programe comune
transfrontaliere intre Muntenegru, Albania si
Kosovo, in regiunea Kukes. Reabilitarea si
imbunatatirea infrastructurii de trecere a frontierei
in Morine in regiunea Kukes, la granita dintre
Albania si Kosovo, are un buget total de 0,46

(mil. euro) 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Croatia 9,7 14,7 15,9 15,6 15,8 16,1 16,7
FYROM 4,1 4,0 4,3 5,0 5,1 5,2 5,2
Turcia 2,1 2,8 3.4 9,5 9,7 9,9 10,1
Albania 6,6 8,5 9,8 9,9 10,1 10,2 10,6

Bosnia si Hertegovina 39 4.9 5,2 4.7 4.7 4.8 4.9

Muntenegru 39 4.5 4.6 4.2 4.3 4.3 4.4

Serbia 8,2 11,4 12,2 11,7 11,9 12,1 11,6
Kosovo 0 0 0 2,8 2,8 2,9 2,9

Tabel 1: Asistenta CBC acordata de UE in cadrul programelor IPA 2007-2013
Sursa: COM (2009) 543
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milioane euro in 2009/2010. In comparatie cu
exemplul anterior, sumele sunt mici, deoarece
multe regulamente de punere in aplicare sunt
absente in Kosovo. In prezent, programarea
UE CBC care implica o cooperare a Kosovo cu
tarile vecine este afectata de limitarile n curs
de desfasurare a procesului de recunoastere
internationald. Aceste limitari sugereaza faptul ca
disparitatile regionale ar putea fi de fapt intdrite
in ciuda cooperarii transfrontaliere ce cautd sa
reduca aceste diferente.

Un alt exemplu subliniind importanta si
provocdrile pentru dezvoltarea regionala si
cooperarea transfrontaliera se refera la drepturile
minoritatilor din Balcanii de Vest. Majoritatea
tarilor din regiune continud sa aiba refugiati si
persoane stramutate in urma razboiul din 1990.
In Muntenegru, de exemplu, autorititile de la
Podgorica trebuie, in continuare, sia rezolve
statutul a aproximativ 16.200 refugiati din Kosovo.
Cooperarea transfrontaliera intre Muntenegru
si Kosovo, in acest domeniu delicat trebuie sa
abordeze probleme precum:

- statutul juridic al refugiatilor si al persoanelor
stramutate (de exemplu, in ceea ce priveste accesul
la locurile de munca pentru stréini);

- constructia de spatii de locuit pentru refugiatii
romi din Kosovo;

- crearea conditiilor legale pentru integrarea
acestor refugiati si a persoanelor stramutate care
doresc sda ramana in Muntenegru si sa dobandeasca
cetatenia prin naturalizare;

- capacitatea de a absorbi i re-integra refugiatii.
Asigurarea de locuinte, participarea pe piata
muncii si solutionarea problemei infrastructurii
educationale. In timp ce Muntenegru si Kosovo
incerca sa rezolve in comun unele din aceste
provocari, raman probleme nerezolvate cu statele
vecine. Serbia poate impiedica astfel de initiativele
bilaterale.

Este foarte importanta si cooperareain domeniul
apararii precum si activitati comune de formare a
politiei de frontiera ce au loc intre tarile care, cu
un deceniu 1n urma, au fost in razboi. Negocierile
privind acordurile in domeniul securitatii sociale
sunt in curs de desfasurare intre diferite tari din
Balcanii de Vest.

Cea mai mare provocare pentru cooperarea
transfrontaliera in Balcanii de Vest se referd la
politicd si aranjamentele institutionale dintre
Serbia si Kosovo. Serbia refuzd si recunoasca

Kosovo ca stat suveran §i independent §i, prin
urmare, nu recunoaste legitimitatea granitelor sale.
Intre timp, acesta din urma in sine are dificultati
in a convinge propria populatie de etnie albaneza
in privinta cooperdrii transfrontaliere cu Serbia,
ce ar putea fi In interesul propriu, in scopul de a
avansa procesul de recunoastere internationalad
pentru Kosovo.
Cooperareatransfrontalierdimpunesirealizarea
unor progrese in domeniul economic la nivelul
comertului si investitiilor public-private ale UE,
BERD si Béancii Mondiale. Cu toate acestea, se
pare ca initiativele legate de afaceri conduc, in
primul rand, la o astfel de cooperare regionala.
Politica si capacitatea de punere 1n aplicare
sunt sustinute de politici specifice ale Uniunii
Europene, Consiliului Regional de Cooperare,
precum si ale altor organizatii internationale.

Perspectivele integrarii euro-atlantice

Regiunea Balcanii de Vest se invecineaza cu
state membre ale UE. Constructia coridoarelor de
transport trans-europene, diversificarea surselor
de energie, atenuarea schimbdrilor climatice
si adaptarea la acestea, reducerea poludrii
transfrontaliere a aerului si a apei se numara
printre obiectivele UE a caror indeplinire este
conditionatd de angajamentul deplin al tarilor
implicate in procesul de aderare. Acestea obtin,
la randul lor, beneficii de pe urma progreselor
inregistrate in aceste domenii; perspectiva aderarii
le incurajeaza sa acorde prioritate obiectivelor pe
care le au In comun cu UE. Granturile acordate
prin IPA si imprumuturile de la Banca Europeana
de Investitii si de la alte institutii financiare
internationale furnizeazad mijloace practice de
sprijin.

Experienta liberalizarii vizelor pentru tarile din
Balcanii de Vest arata cat de mult se poate realiza
combinand impunerea unor conditii riguroase
cu oferirea unor beneficii legate de progresele
in directia aderdrii la UE. Procesul de aderare a
tarilor din Balcanii de Vest sporeste interesul si
influenta UE in regiunile Marii Mediterane §i a
Marii Negre si in bazinul Dunarii. Institutiile UE
si statele membre trebuie sd coopereze pentru a
consolida intelegerea si sprijinul pentru procesul
de extindere si pentru a explica modul in care
extinderea poate ajuta la indeplinirea obiectivelor
comune. In ceea ce priveste piata unici, Comisia
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vizeaza eliminarea mai multor blocaje ce continua
sa existe §i generarea unui nou potential de crestere.
Prin extindere, tarile implicate in procesul de
aderare vor adopta progresiv acquis-ul comunitar,
largind astfel spatiul in care se aplica un singur set
de standarde. Acest lucru ar trebui sa impulsioneze
noi investitii, inovarea §i coeziunea sociala,
consolidand totodatd atractivitatea modelului de
reglementare al UE 1n randul tarilor vecine si in
acelasi timp la scara internationala.

Extinderea NATO a contribuit substantial
la securitatea aliatilor; perspectiva extinderii
ulterioare si spiritul de cooperare pentru securitate
au oferit un sens mai larg notiunii de stabilitate la
nivelul Europei. Ideea Europei ca intreg, libera si
prospera se poate realiza numai prin Tmpartasirea
valorilor comune si ar fi mai bine servite de o
eventuala integrare a tuturor tarilor europene ce
doresc sa fie incluse in structurile euro-atlantice.
Posibilitatea de aderare la NATO ramane deschisa
pentru toate democratiile europene ce Impartasesc
valorile Aliantei, care sunt dispuse si capabile sa-si
asume responsabilitatile si obligatiile de membru
si a caror includere poate contribui la valorile
comune de securitate si stabilitate.

Cooperarea dintre Alianta Nord-Atlantica si
UE in Balcani ofera cel mai bun exemplu despre
ceea ce pot face impreund cele doua organizatii.
Colaborarea dintre acestea in locuri precum Bosnia
si Hertegovina sau Fosta Republica lugoslava a
Macedoniei a avut un impact direct, pozitiv asupra
stabilitatii si securitatii regionale. Experienta de
succes a cooperarii NATO-UE in Balcanii de
Vest demonstreaza faptul ca cele doua organizatii
sunt parteneri indispensabili in consolidarea
securitatii  euro-atlantice §i  internationale.
Romania, ca stat membru NATO si UE, sprijina
reformele democratice §i integrarea Balcanilor
de Vest, participd la programe de combatere
a provocdrilor globale precum terorismul,
proliferarea armelor de distrugere in masa sau a
traficului de persoane. Exista un potential urias de
colaborare prin materializarea caruia NATO si UE
pot avea, impreund, un impact important asupra
securitatii regionale. Aderarea se va realiza dupa
consolidarea reformelor interne. Integrarea euro-
atlantica este deosebit de importantd, deoarece
ambele organizatii pot asigura stabilitatea si
securitatea in regiune.

Comisia Europeand va continua sa utilizeze
la maximum instrumentele sale de preaderare

si mecanismul de supraveghere economica
pentru a monitoriza performantele economice si
fiscale ale tarilor din Balcanii de Vest. Uniunea
are un dialog periodic cu tarile candidate,
familiarizandu-le cu sistemul de coordonare
si de supraveghere a politicilor economice din
cadrul UE. Un proces similar a fost creat si cu
potentialii candidati. Dialogurile economice dintre
Comisie si tarile implicate in procesul de aderare
in cadrul acordurilor de asociere sunt utilizate
pentru supravegherea politicilor economice. Pe
langa dialog si supraveghere, UE sprijind activ
eforturile de redresare economica, stabilizare
macroeconomica si consolidare fiscald ale tarilor
implicate in procesul de aderare. Procesul de
extindere contribuie la realizarea obiectivelor
Strategiei Europa 2020, prin extinderea zonei in
care se aplica cadrul de reglementare al UE si prin
crearea unor noi oportunitati comerciale.

In ceea ce priveste demararea procesului de
integrare, conflictele politice si armate din anii 90,
ce au constituit un factor determinant in crearea
unei blocade economice prelungite, au condus
la respingerea candidaturii Serbiei la aderarea la
Uniunea Europeana. In prezent, pozitia Serbiei fata
de Kosovo constituie un alt impediment important
in acest sens. In ultimul deceniu, tarile din Balcanii
de Vest au inregistrat progrese substantiale in ceea
ce priveste stabilitatea si cooperarea regionala.

Cu toate acestea, o serie de probleme rezultate
din conflictele din regiune rdman nesolutionate
si afecteazd atat functionarea internd a statelor,
cat si relatiile dintre acestea. Legat de Bosnia si
Hertegovina, obiectivul SUA pe termen lung
este ca aceasta sa fie o tara stabila si prospera, cu
o autoritate de stat puternica si eficienta, care se
indreapta spre Uniunea Europeana. Pe termen lung,
guvernul BiH, SUA si UE au puncte de vedere
similare privind viitorul Bosniei si Hertegovina si,
in acelasi timp, al regiunii.

Croatia a facut progrese satisfacatoare
referitor la indeplinirea criteriilor de aderare, iar
negocierile de aderare au ajuns in etapa finala.
Fosta Republica lugoslava a Macedoniei continua
sd indeplineasca Intr-o masura suficienta criteriile
politice. S-au inregistrat noi progrese in domeniile-
cheie de reforma, chiar dacad intr-un ritm inegal.
Sunt necesare eforturi in special in ceea ce priveste
reforma sistemului judiciar si a administratiei
publice. In avizele sale, Comisia recomanda
deschiderea negocierilor de aderare cu Muntenegru
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si Albania Tn momentul in care aceste tari vor fi
atins gradul necesar de indeplinire a criteriilor
de aderare prevazute de Consiliul European de
la Copenhaga din 1993. Cele doua tari trebuie sa
indeplineasca prioritatile-cheie specifice prevazute
in fiecare aviz. Serbia a depus cererea de aderare
la UE in decembrie 2009, iar, in octombrie 2010,
Consiliul a invitat Comisia sa prezinte avizul cu
privire la aceasta cerere. Negocierile de aderare ar
putea fi finalizate In cursul anului 2011, cu conditia
ca Zagrebul sa continue reformele deja initiate.

Serbia a continuat sa puna in aplicare agenda
de reforma politica si a obtinut rezultate pozitive in
ceea ce priveste aplicarea Acordului interimar. In
ceea ce priveste indeplinirea cerintelor prevazute
de Acordul de Stabilizare si Asociere (ASA), este
pe drumul cel bun i a intreprins masuri importante
pentru reconcilierea in regiune. Sunt necesare
eforturi suplimentare privind reforma sistemului
judiciar i a administratiei publice, precum si in
domeniul combaterii criminalitatii organizate si
a coruptiei. Serbia trebuie sa demonstreze ca are
o atitudine mai constructiva fatd de participarea
Kosovo la comertul s§i la cooperarea la nivel
regional.

De asemenea, trebuie consolidatd cooperarea
cu misiunea de sprijinire a statului de drept EU-
LEX in ceea ce priveste regiunea de nord a Koso-
vo. In urma opiniei formulate in iulie 2010 de
Curtea Internationald de Justitie asupra legalitatii
Declaratiei Unilaterale de Independenta, Kosovo
si Serbia se confrunta cu o serie de obstacole sem-
nificative in calea identificarii unui compromis via-
bil. Recunoasterea diplomatica a statalitatii Koso-
vo reprezinta actualul impas bilateral. Fapt pentru
care, prezenta si implicarea activa a UE in identifi-
carea unei solutii benefice ambelor parti sunt vitale
pentru mentinerea unui context favorabil. Facilita-
rea unei apropieri intre Kosovo si Serbia constituie
0 provocare majord pentru o Uniune Europeana
eterogend. Procesul de descentralizare din Kosovo
a avansat semnificativ, iar cooperarea cu EULEX
s-a intensificat. Guvernul si-a Tmbunatatit capaci-
tatea de a pune in aplicare agenda europeana si po-
litica in materie de reforma a Kosovo.

Cutoateacestea, existaincaprovocariimportante
in ceea ce priveste statul de drept, inclusiv reforma
administratiei publice si a sistemului judiciar,
precum si referitor la combaterea coruptiei, a
criminalitatii organizate §i a spalarii banilor.
Dialogul si reconcilierea dintre comunitati, precum

si protectia si integrarea minoritatilor, n special a
sarbilor kosovari, continua sa fie probleme acute in
regiune. Bosnia si Hertegovina trebuie sa formeze
un guvern care sa-si angajeze eforturile pentru un
viitor in UE al tarii §i sd intensifice ritmul reformelor
relevante. Tara ar trebui sa intreprinda de urgenta
primele masuri in vederea alinierii Constitutiei sale
la Conventia europeand a drepturilor omului si ar
trebui sd Tmbunatateascd modul de functionare a
institutiilor.

Reprezentantii. ONU 1incearca din 1999 sa
ajunga la un acord intre cei doi vecini — Grecia si
FYROM. in data de 9 februarie 2011, la sediul
ONU, a avut loc o intalnire intre emisarul Matthew
Nimetz si ambasadorii la ONU ai celor doua tari
pentru a se gasi o solutie pentru numele FYROM,
a carei recunoastere internationala sub acest nume
este blocata de Grecia din 1991. La finele lunii
martie 2011, CIJ a analizat diferendul ce opune
cele doua tari. Skopje acuza Atena cd i-a impiedicat
aderarea la NATO.

Aproximativ 20.000 de vorbitori de limba
romand — aromani/vlahi si meglenoromani
— locuiesc in aceasta tara. Din cauza politicilor
comuniste de asimilare si integrare fortatd a
minoritatilor nationale, exista in prezent o profunda
divizare a comunitatii aromane. Pentru ambele
tari, drepturile minoritatilor reprezinta un segment
deosebit de important. In data de 23 februarie
2011, intre ministerele de externe ale celor doua
tari s-a semnat un memorandum de cooperare
pentru integrare euro-atlantici. FYROM face
eforturi constructive pentru un climat interetnic cat
mai bun. Romania va actiona in continuare pentru
finalizarea procesului de extindere al UE si NATO
cu tarile din Balcanii de Vest.

Concluzii

Procesul de integrare euro-atlantica avanseaza
intr-un ritm ce depinde, In mare parte, de
capacitatea tarilor ce doresc sia adere de a-si
asuma obligatiile asociate calitatii de stat membru.
Acest lucru necesita reforme durabile, precum si
adaptari legislative si institutionale credibile si
convingitoare. In momentul in care tarile in cauza
vor indeplini standardele stabilite, inclusiv cele
legate de democratie, statul de drept, drepturile si
libertatile fundamentale, UE si NATO vor conlucra
cu acestea pentru a trece la etapele urmatoare ale
procesului.
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Regiunea Balcanilor de Vest este o regiune
artificial creatd pentru a servi strategiei UE si
consideratiilor geopolitice mai largi ale actorilor
internationali. Cooperarea regionala se afla in
interiorul unui cadru mai larg al spatiului sud-
est european. Procesul de cooperare regionald
este serios afectat de natura competitivd a UE
si a integrarii in NATO. Transformarea intr-o
regiune prospera parte a Europei nu depinde in
principal de insistenta cooperarii regionale, nici
de instrumentalizarea ei in procesul de integrare,
ci se bazeaza pe capacitatea statelor din regiune
sd perceapa implicatiile si importanta cooperarii
regionale si integrarii in structurile euro-atlantice
si sa 1si adapteze actiunile in consecintd. Odata
cu crearea si definirea prioritatilor Consiliului de
Cooperare Regionala, regiunea a intrat intr-o a
treia etapd decisiva si de transformare. Este inca
o etapa de tranzitie, deoarece efectul de parghie
al institutiilor internationale la acest punct de
plecare este mai puternic decat al tarilor din
regiune. Sprijinul efectiv oferit de catre elitele
politice ale tarilor in cauza la aceasta institutie
regionald unica, precum §i masura in care ar
reflecta interesele autentic si articulat din regiune
vor fi de o importanta cruciala pentru perspectivele
cooperarii regionale.

Procesele de integrare in Uniunea Europeana
si NATO sunt considerate vectori esentiali pentru
securitatea, transformarea politicd §i economica
a regiunii. Aceste procese de integrare sunt
principalii factori in promovarea cooperarii
regionale. Este esential sa se pastreze ritmul
reformelor pentru a oferi stimulente clare pentru
actorii locali politici sa se angajeze In cooperarea
regionald. Perspectiva aderarii la UE nu este
doar cea mai bund sperantd pentru stabilizarea
si transformarea din regiune, dar si pentru
dezvoltarea cooperarii regionale, de asemenea.
Luand in considerare faptul ca perspectiva clara
a aderdrii la UE reprezinta scopul strategic al
tuturor tarilor din Balcanii de Vest, acest fapt
ofera astfel motivatia pentru angajamentul elitelor
politice locale la reformele necesare pentru o
transformare clara a regiunii, dezvoltarea unei
strategii cuprinzatoare de extindere a UE. Aceasta
trebuie sa fie principala prioritate pentru regiune.

Toate tarile din regiune trebuie sa atinga ace-
lasi statut de tara candidata. Astfel, va fi mai usor
sa se armonizeze procesele bilaterale ASA cu pro-
gramul multilateral CRC. Primul semn vizibil al
angajamentului UE 1n regiune in ceea ce priveste
perspectiva de stat membru cu drepturi depline

este liberalizarea regimului vizelor pentru toate ta-
rile. Cooperarea regionala se confrunta cu diferite
obstacole in dezvoltarea sa. Cele majore sunt:

- efectul independentei Kosovo asupra
stabilitatii regionale si cooperarii;

- dilema politicii externe a Serbiei;

- problemele de reconstructie statala din Bosnia
si Hertegovina si Fosta Republica lugoslava a
Macedoniei;

- problemele de coeziune internd din multe
tari;

- structuri slabe de stat in Albania.

In ciuda potentialelor efecte negative ale
acestor obstacole, este recomandat sa se continue
construirea de retele si punti de legaturd intre
retelele de actorii non-statali. Pe baza experientei
altor regiuni, este de asteptat ca aceasta cooperare
regionala sa se dezvolte si dupa aderarea la UE si
NATO, atunci cand tarile din regiune vor trebui
sd determine si sa promoveze interesele specifice
comune intr-un cadru mai larg euro-atlantic.

Consiliul Regional de Cooperare (CRC) a
analizat impactul crizei economice globale asupra
tarilor din Balcanii de Vest si evaluat diferite
actiuni politice adoptate, precum si modalitati de
a realiza mai bine pozitia competitiva a regiunii
in economia mondiald. Prinicpala problema care
a aparut 1n discutie este consolidarea capacitatilor
pentru dezvoltarea si punerea in aplicare a
optiunilor de politicd adecvate si utilizarea
adecvata a resurselor disponibile, astfel incat sa
se iasa din criza si, pe termen lung, sa se realizeze
o crestere economica stabila bazata pe cunoastere
si pe elemente considerate avantaje competitive in
regiune.

Au fost identificate trei domenii cheie 1n care
vor fi planificate alte activitati In regiune:

- Avand in vedere resursele umane din regiune,
ca o conditie deosebit de importantd pentru
cercetare §i dezvoltarea infrastructurii, capacitati
de inovare);

- Crearea conditiilor pentru stimularea
dezvoltarii bazata pe cunoastere (rolul institutiilor,
al mediului de afaceri, al retelelor internationale,
al Tmbunatatirii cooperarii in regiune §i integrarea
in UE);

- Stabilirea unor mecanisme de cooperare mai
larga, ce ar oferi pentru activitatile sincronizate
peste 40 de organizatii si initiative regionale care
opereaza deja 1n diferite domenii si care contribu-
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ie la o0 abordare mai armonizata a regiunii in abor-
darea provocarilor numeroase — comert, investitii,
sanatate, cercetare si dezvoltare, lupta impotriva
crimei organizate si a dezastrelor naturale.

Este in discutie dezvoltarea unei platforme
regionale pe termen lung care ar facilita optiunile
unei politici strategice axate pe depasirea crizei si
pe aderarea la UE — lansarea proiectului Balcanii
de Vest Futures 2020, care ar urma proiectiile UE
2020 pe termen lung, ca o continuare a Strategiei
de la Lisabona, care a fost dezvoltata din 2000
pand in 2010.

Informatii provenind din statele membre
UE din regiune, Comisia Europeana, institutiile
financiare internationale, OCDE, Secretariatului
CEFTA si alte initiative regionale, precum si din
partea oamenilor de afaceri din regiune, au indicat
principalele probleme cu care se confruntaregiunea
in domeniul dezvoltarii economice si sociale.
Formula comund pentru toate directiile dorite
mentionate de operatiuni este: o bund guvernare
si modalitati de a realiza acest fapt. Sunt necesare
masuri suplimentare in procesul de dezvoltare
a resurselor si imbunatatirea potentialului
competitiv. Comisia va continua sa utilizeze la
maximum instrumentele sale de preaderare si
mecanismul de supraveghere economica pentru a
monitoriza performantele economice si fiscale ale
tarilor din Balcanii de Vest.

Uniunea are un dialog periodic cu tarile
candidate, familiarizdndu-le cu sistemul de
coordonare si de supraveghere a politicilor
economice din cadrul UE. Un proces similar a
fost creat si cu potentialii candidati. Dialogurile
economice dintre Comisie §i tarile implicate in
procesul de aderare in cadrul acordurilor de asociere
sunt utilizate pentru supravegherea politicilor
economice. Pe langa dialog si supraveghere, UE
sprijind activ eforturile de redresare economica,
stabilizare macroeconomica si consolidare fiscala
ale tarilor implicate in procesul de aderare. Procesul
de extindere contribuie la realizarea obiectivelor
Strategiei Europa 2020 prin extinderea zonei in
care se aplica cadrul de reglementare al UE si prin
crearea unor noi oportunitdti comerciale.
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DECALAJUL TEHNOLOGIC.
FORME DE MANIFESTARE
SI DETERMINARI ASUPRA
DEZVOLTARII ECONOMICE.
IMPLICATII ASUPRA FENOMENULUI
MILITAR CONTEMPORAN

Tehnologia militard se refera la cantitatea
de echipament, vehicule, structuri si sisteme de
comuncatii care sunt create pentru a fi folosite
in razboi. Cuprinde toate tipurile de tehnologie a
caror naturd este vadit militard §i care, de regula,
nu au o aplicabilitate civila, deoarece nu pot fi
folosite in domeniile civile sau pentru ca utilizarea
lor fara pregatire militard este periculoasa.

Tehnologia militara a fost cercetatd si dezvol-
tata de catre oamenii de stiinta si ingineri special
pentru a fi folosita de catre fortele armate. Acest
proces include conceptia, dezvoltarea, testarea
si managementul duratei de viata a armelor si
sistemelor militare. Tehnologia militara face apel
la mai multe dicipline ingineresti traditionale,
inclusiv ingineria mecanicd, ingineria electrica,
mecatronica, electro-optica, ingineria aero-
spatiala, ingineria materialelor §i ingineria
chimica.

Uneori, granita dintre tehnologia militara
si cea civila nu este impenetrabila. Existda un
numadr semnificativ de inventii militare, foarte

Dr. Virgil BALACEANU*

putin modificate sau chiar deloc, care sunt acum
folosite de catre civili.

Cuvinte-cheie: diferenta;  nemultumire;
schimbare progresiva, schimbare revolutionard,
element discriminatoriu, avantaj tehnologic.

Dictionarul ~ Merriam-Webster  defineste
tehnologia ca fiind aplicarea practici a
cunostintelor in special intr-un domeniu specific,
cat si ,,capacitatea” datd de aplicarea practica a
cunostintelor.

in lucrarea sa ,La technique et le temps, 1:
La faute d’Epimethee”, filozoful francez Bernard
Stiegler definea tehnologia in doud moduri:
,cercetarea vietii cu alte metode decat viata” si
,materie anorganica organizata”.

Notiunea de tehnologie are un inteles vast,
pornind de la simple instrumente materiale, cum
ar fi o barna utilizatd ca parghie, pana la cele
contemporane, complexe si imateriale, ca de
pilda un soft iIn domeniul IT sau know-how-ul
si metodele aplicabile intr-un anumit domeniu.

* General-maior dr. Virgil BALACEANU (virgil.balaceanu@yahoo.com) este seful Directiei Co-
operare Internationald in Domeniul Apararii din Ministerul Apdararii Nationale, Bucuresti. Are un
doctorat in stiinte militare (2003) si un masterat in studii strategice la Colegiul de Razboi al Fortelor
Terestre din SUA (2001) si NATO senior executive master la SNSPA (2003). Domnul general-maior
este autorul lucrarilor ,, Puterea infanteriei in lupta” (2004) si ,,Corpul 7 Armata Romdnd in Operatia

Budapesta” (2001).
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Este tot mai acceptatd ideea potrivit careia
tehnologia nu reprezintd doar un ajutor exterior,
ci si transformarea interioara a constiintei umane,
din moment ce noile tehnologii aduc cu ele si
schimbarea modului de a gandi al individuluil.
In aceasti acceptiune, tehnologia capiti noi
intelesuri si aplicatii, cuprinzand toate metodele
prin care individul isi largeste aria de cunoastere
si perceptie a lumii care il Inconjoara.

A. Decalajul tehnologic. Concepte, forme de
manifestare si determiniri asupra dezvoltarii
economice

Relatia dintre tehnologie si societate este una
de simbioza si de interdependenta. Astfel, ele s-
au influentat reciproc de-a lungul istoriei, aducand
modificari reciproce majore.

Pe plan cultural si de evolutie a civilizatiei,
tehnologia a adus diferitele suporturi si modalitati
pentru scris, tiparul, instrumentele muzicale,
infrastructura drumurilor, oraselor, capacitatea
de a naviga si, astfel, de a extinde orizontul de
cunoastere, o serie de teorii cu privire la Universul
din care facem parte, de descoperiri stiintifice si
inventii care au schimbat radical societatea in
diverse aspecte ale sale.

Acest proces dinamic si foarte complex a luat
un avant deosebit odatd cu Revolutia Industriala,
cand omul, folosind tehnologiile disponibile,
si-a usurat infinit munca, prin inlocuirea in
multe domenii a fortei de muncd umane cu cea
a magsinilor, prin cresterea productivitatii si a
calitatii activitatilor de productie. Mergand mai
departe, epoca modernd a insemnat inlesnirea
deplasarii  individului  (trenul, automobilul,
avionul), ilitati
informare (telefonul, radio, televiziunea si ulterior
computerul, internetul) si din nou Tmbunatétirea
conditiilor de viata (electricitatea, dezvoltarea
industriei alimentare si a medicinii). Pe de alta
parte, aceastd epocd reprezintd si aparitia unor
idei impotriva tehnologizarii excesive, aducandu-
se In discutie problema restrangerii dezvoltarii
spirituale a individului in fata celei tehnologice,
materiale.

Martin Heidegger considera ca tehnologia, la
un anumit punct, ne Impiedica sa tindem spre afla-
rea adevarului absolut, ne plafoneaza si ne alte-
reaza adevarata noastra natura si ratiune de a fi.

Aceasta perceptie filozofica asupra tehnologiei

face parte din filozofia tehnologiei, un domeniu
care a fost mereu prezent de-a lungul istoriei, de
la Platon si Aristotel, la Karl Marx, Heidegger sau
Michel Foucalt.

Asa cum se va argumenta §i In continuare, acest
proces tehnologic nu a avut niciodata un caracter
uniform si concomitent in lume. Dinamica lui
a fost conditionata de diversi factori, de modul
de gandire si de comportare a indivizilor dintr-o
anumitd comunitate, oras, stat, de disponibilitatea
resurselor, de diferite conflicte armate, precum si
de alte elemente de natura sociald, economica si de
evolutie a civilizatiilor. Unele tehnologii au avut
o raspandire relativ rapida si lesnicioasa (focul,
roata), in timp ce altele au ajuns sa fie aplicate sau
folosite de o anumita comunitate sau regiune la un
interval de timp mare, comparativ cu alte regiuni
ale globului (un exemplu ar fi utilizarea masinilor
de tot felul in agricultura, domeniu in care unele
tari au avut un avans considerabil fata de altele).

Acest fenomen a dus la o dezvoltare inegala in
diverse domenii ale activitatii umane. Din punct
de vedere militar, spre exemplu, daca la Inceput un
conflict era castigat de tabara cu mai multi luptatori,
eventual mai puternici fizic, ulterior, accentul s-
a pus pe dotarea acestora, pe modul in care erau
inarmati, protejati de diverse armuri i scuturi §i de
cum erau pregatiti. Astfel, o comunitate care avea
de a pune bazele unor schimburi comerciale cu
alte comunitati era evident inferioard celor care
erau Tn masura sa faca aceste lucruri.

Aceste decalaje tehnologice au dat nastere
unor decalaje economice, au dus la stabilirea unor
ierarhii referitoare la regiunile sau statele de pe
glob, fenomen prezent in mod evident si in zilele
noastre.

Forme de manifestare si determindri asupra
dezvoltarii economice. Corelatia dintre decalajul
tehnologic si cel economic

In zilele noastre, decalajul tehnologic se refera
la diferentele dintre cei care au acces efectiv la
tehnologie si o folosesc si cei care nu au, intre
cei care inoveaza si au capacitatea de a produce
tehnologie si cei care nu au aceastd capacitate®.
Cifrele prezentate de ONU vorbesc de la sine:
in Japonia, sunt 861 de patente de inventie la
un milion de locuitori, in timp ce, in multe din
tarile In curs de dezvoltare, acest numar este 0;
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84% din articolele din revistele de specialitate
provin din tarile dezvoltate; in SUA, scolarizarea
are o duratd de 12,1 ani, in medie, in timp ce, in
Guineea Bissau, perioada este de sub un an; in
Finlanda, 27,3% din cei care se inscriu la facultate
aleg un profil stiintific, in timp ce, in Ciad, cifra
este de 0,1%. Domeniul de cercetare si dezvoltare
are o mare contributie la reducerea acestor
decalaje, prin dezvoltarea, accesarea, absorbirea
de noi tehnologii. Perfectionarea acestui domeniu
este una din metodele propuse pentru reducerea
decalajului tehnologic la nivel mondial.

Teoria decalajului tehnologic, enuntatd de
economistul olandez Arnold Heertje?, stipuleaza ca
modificarile produse in schimburile internationale
sunt dictate de gradul de ,,sofisticare” tehnologica
relativa a tarilor. Regiunile in curs de dezvoltare
folosesc doar un sfert din tehnologia utilizata
in tarile puternic dezvoltate. Totodatd, conform
Bancii Mondiale®, exista decalaje majore chiar
si in interiorul aceleiasi tari. Oragele principale
si sectoarele de baza folosesc mult mai multa
tehnologie decat restul. Spre exemplu, in India,
serviciile IT 1n zonele urbane sunt de ultima
generatie, in contrast cu zonele rurale, unde
un studiu din anul 2007 arata cd sub 10% din
populatie avea un post telefonic.

Aparitia si evolutia acestor decalaje sunt strict
legate si de implicarea guvernamentala si de
dezvoltarea sectorului privat. Vechile tehnologii de
infrastructura rutierd, cale ferata, telefonie fixa etc.
sunt de obicei asigurate de catre guvern si supuse
finantarii publice si riscului de esec, in cazul in care
insusi guvernul esueaza. Pe de altd parte, tehnologiile
noi, telefoanele mobile, internetul, computerele iau
nastere dintr-un mediu care incurajeazd domeniul
privat si concurenta interna sau externa.

Diferenta intre a utiliza tehnologie si anu o face
este una majora daca ne gandim la productivitate,
spre exemplu. Se estimeaza ca productivitatea in
agriculturd a sporit de patru ori fatad de cea din
industria de prelucrare, datoritd introducerii noilor
tehnologii. Aici avem de a face cu un paradox
interesant, deoarece cultivarea unor produse cu un
nivel tehnologic scazut, porumbul, spre exemplu,
poate fi rezultatul unui proces de productie
puternic tehnologizat, In timp ce, in unele tari,
manufacturarea unui produs de 1naltd tehnologie
se face pe baza unor procedee de asamblare de
baza, netehnologizate (ex. computerele produse
in tarile cu mana de lucru ieftind).

Tehnologia este un factor determinant si critic
vis-a-vis de venituri, dar si o consecinta evidenta a
acestora. Eficienta relativa a unei economii in ceea
ce priveste bunurile si serviciile este reprezentata
de factorul de productivitate. Acesta este utilizat in
mod frecvent caomasurd atehnologiei de productie
si cresterea sa, ca 0 masura a progresului tehnic.
In anul 2005, de exemplu, conform rapoartelor
Bancii Mondiale, acest factor de productivitate
al tarilor 1n curs de dezvoltare a reprezentat putin
mai mult de 5% din cel al Statelor Unite. La nivel
regional, aceste discrepante s-au accentuat. Daca
tarile cu economii medii au reusit o apropiere de
cele cu economii dezvoltate (Ungaria sau Polonia,
de exemplu, au crescut, dupa 1990, gradul de
tehnologizare cu aproximativ 125%), exista inca
un decalaj enorm intre acestea din urma si tarile in
curs de dezvoltare.

Saracia, coruptia si conflictele interne si
internationale Tmpiedica accesul la dobandirea si
aplicarea tehnologiilor, in unele regiuni chiar la
cele de baza referitoare la alimentatie, igiend sau
siguranta individului. Se estimeaza cd 25.000 de
oameni mor zilnic din cauze legate de foamete,
aceasta Insemnand o persoana la fiecare 3,5
secunde (conform Organizatiei Natiunilor Unite).

Decalajele tehnologice, asa cum am spus,
genereazd decalaje economice. Lipsita de
modalitati de productie corespunzatoare, de know-
how in domeniul business-ului, de resurse proprii
si de incapacitatea de a intretine relatii comerciale
stabile, economia unei tari ramane mult in urma si
este absolut ineficienta.

Chiar si cele mai simple tehnologii au 1n
practica un impact puternic asupra dezvoltarii
unei regiuni. Solutiile privind reciclarea simpla,
utilizarea apei de ploaie, tehnologiile legate de
conservarea alimentelor in zonele in care nu
exista electricitate sau metode de refrigerare,
toate acestea sporesc considerabil calitatea vietii
in regiunile respective. Un studiu ONU efectuat in
Ruanda a aratat ca unul din motivele pentru care
un sistem de colectare a apei de ploaie, menit sa
asigure noi solutii privind apa de baut, nu poate
fi pus la punct, este lipsa instalatorilor calificati
si a inginerilor hidrologi. In prezent, se incearci
implementarea unor tehnologii simple 1n aceasta
tard legate de sanatate, transport, apa, constructii
ieftine, surse alternative de energie.

Existd o stransd legdturd intre intensitatea
inovatiei §i venitul pe cap de locuitor. Brevetele
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de inventie din China au evoluat de la 1,5% din
numarul de brevete acordate la nivel mondial
in anii ’80, la aproape 10% in 2004. Acest fapt
se datoreaza eforturilor concentrate pe sporirea
nivelului cercetarii si dezvoltarii, superior unui
nivel ce ar putea fi calculat in functie de veniturile
pe cap de locuitor.

Inovatiile tehnologice din ultimele doua secole
sunt disponibile in aproape toate tarile globului.
Si din acest punct de vedere se intdlnesc insa
probleme, din moment ce raspandirea lor in
interiorul tarii este una inegala. Este motivul slabei
dezvoltari economice a multor state din America
Latina bazate in principal pe resurse.

Aceste  disparititi economice regionale
inseamnd practic diferente financiare importante
intre tari sau intre regiunile aceleiasi tari, care
impiedicd accesul la satisfacerea nevoilor de
baza ale vietii in multe cazuri. In acelasi timp,
disparitati de acest gen afecteaza proiectele la nivel
global sau regional, spre exemplu, in Europa, ele
afecteaza dinamica dezvoltarii economice la nivel
comunitar, astfel cd UE acorda atentie deosebita
acestui fenomen.

Unadinmodalitatile de calculare a disparitatilor
economice este coeficientul Gini, de la inventatorul
metodei de calcul, statisticianul italian Corrado
Gini. Formula de calcul se bazeaza pe rata
venitului in fiecare tard. Un exemplu de acest
gen ar fi calculul ratei veniturilor in Danemareca,
avand un coeficient de 0,247(24,7), comparativ
cu cel dintr-o tara nedezvoltatd, Namibia, cifrat la
0,707(70,7). Daca Europa si Canada prezintd un
indice Gini intre 24 si 36, SUA si Mexic au peste
40, ceea ce dovedeste un grad sporit de disparitate
economica.

Revenind la decalajul tehnologic, despre care
discutam ca o cauza a disparitdtilor economice,
atdt pe plan intern cat si pe plan extern, si ne

oprim putin asupra situatiei la nivel european.

Luand in considerare rata somajului si rata
productivitatii, putem discuta despre tarile cu
ratd a somajului ridicatd si productivitate scazuta
(Centrul si Estul Europei), tari cu rata somajului
scazuta si productivitate scazutd (Slovenia,
Portugalia), tdri cu rata somajului ridicata si
productivitate ridicatd (Germania) si tari cu rata
somajului scazuta si productivitate ridicata (Marea
Britanie, Olanda, Danemarca).

La nivel mondial, Europa se gaseste in
urma SUA, in principial datoritd implementarii
neuniforme a ICT, despre care vom discuta in
randurile urmatoare.

Conceptul de Digital divide reprezinta practic
diferenta dintre persoanele care au acces direct
la tehnologie digitala si la tehnologia informatiei
si persoanele care au acces limitat sau care nu au
acces deloc la aceste tehnologii. Altfel spus, lipsa
accesului la informatie duce la lipsa cunoasterii, cu
repercusiunile de rigoare. In zilele noastre, Digital
divide face referire la tehnologii precum radioul,
televiziunea, dar, mai cu seama, computerul,
internetul si telefonia mobila.

Importanta fenomenului rezida, asa cum am
spus, in accesul la informatie, la educatie, in
primul rand, si in marirea decalajelor in lipsa
utilizarii tehnologiilor in cauza.

Unstudiucondusde ComputerAidInternational,
organizatie non-profit din Marea Britanie, care
urmareste atenuarea acestor diferente la nivel
regional, aratd ca tarile dezvoltate reprezinta in
momentul de fatd aproximativ 15% din populatia
lumii, si, in acelasi timp, 88% din utilizatorii de
internet din toatda lumea®. Acelasi studiu spune ca,
daca in SUA in medie 585 de persoane din 1000
detin un computer, in Asia de Sud doar 4 persoane
la 1000 pot spune acelasi lucru.
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Figura 1. Numarul de utilizatori de internet in cdteva tari europene si SUA (%)
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Conceptul de Information Communications
Technology (ICT) se refera la orice produs care
receptioneaza, stocheaza, manipuleaza, transmite
si primeste informatie pe cale electronicd si
in format digital. Includem aici computerele,
televiziunea digitald, e-mail-ul etc. In domeniul
afacerilor, ICT apare sub doua aspecte si anume
tehnologiile traditionale legate de utilizarea
computerului, adica lucruri obisnuite care se pot
face prin intermediul computerului personal sau la
munca (redactarea unui document sau crearea unei
baze de date) sau noile tehnologii de comunicare
digitald care permit companiilor sa comunice si sa
facd schimb de informatii pe cale digitala.

Expertii sunt de parere cd, in prezent, asistam
la o adevarata revolutie ICT, care, in concordanta
cu fenomenul globalizarii, aduce schimbari
majore socio-economice. Una din implicatii este
legatd de piata fortei de munca, unde facilitarea
comunicatiilor rapide la nivel international a
permis companiilor sd subcontracteze diverse
activitdti catre alte companii sau firme la nivel
international. Se obtine astfel oreducere a costurilor
de productie semnificativa, dar, in acelasi timp,
da nastere unui teren propice abuzurilor legate
de contractele de muncd, conditiile precare de
munca si nivelul salarial, aceasta pentru ca pietele
cu forta de munca ieftina si fara restrictii salariale
devin tot mai atractive. Raspandirea ICT la nivel
global nu are un caracter uniform, din cauza
lipsei tehnologiilor corespunzitoare, asa cum am
exemplificat mai sus. In acest mod, disparititile
regionale se adancesc, iar statele incapabile sa
produca si sa utilizeze tehnologie de acest gen
raman in urma.

In aceeasi ordine de idei, implicatiile sociale
ale ICT sunt unele profunde. Pe de o parte, cei
care sustin fenomenul 1l catalogheaza ca fiind unul
revolutionar si care duce pregatirea profesionalad

la un alt nivel, in timp ce oponentii sdi reproseaza
influenta negativa vis-a-vis de forta de munca, in
multe domenii tehnologia inlocuind muncitorul
necalificat, partial sau chiar de tot. Raspandirea
neuniforma in cadrul unei societati, institutii sau
stat are, asa cum am spus, consecinte negative
si poate fi accentuatd de cauze exterioare celor
economice sau de accesibilitate a tehnologiilor.
Spre exemplu, limba engleza este inteleasa de
10% din populatia globului, cu toate acestea mai
mult de 80% din continutul website-urilor este in
limba engleza.

Consultantul danez pe probleme de utilizare a
internetului si serviciilor web, Jakob Nielsen’ face
referire la ideea de Digital divide i ICT, oprindu-
se asupra a trei elemente importante:

1. Separarea economica (Economic divide)
— considerata a fi cea mai simpla forma de
diferentiere intre cei care au acces §i folosesc
tehnologia digitala si cei care nu fac acest lucru;
constd in faptul cd unii oameni nu au resursele
financiare necesare achizitiondrii unui computer.

2. Separarea de utilizare (Usability divide) —
mai multde 40% din populatie are o slaba instruire;
foarte putine website-uri iau asta n considerare in
redactarea continutului lor; persoanele in varsta
au dificultdti In accesarea acestor tehnologii,
aspect din nou ignorat de majoritatea website-
urilor existente.

3. Separarea de imputernicire (Empowerment
divide) — se refera la lipsa implicarii individului
in astfel de activitati; chiar daca Internetul si
computerele ar fi foarte usor de utilizat, nu toata
lumea ar exploata la maxim oportunitatile conferite
de aceasta tehnologie.

La fel ca si alti experti, Nielsen vede ICT ca
un instrument foarte puternic de schimbare si
de usurare a traiului de zi cu zi, dar si unul de
manipulare in care oamenii in necunostinta de
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cauza pot fi usor pacaliti si ulterior indepartati
de fenomen. Autorul se arata optimist referitor la
primele doua aspecte, cel de separare economica
si cel de separare de utilizare, probleme a caror
rezolvare necesita timp, dar care este posibila, si,
in acelasi timp, rezervat fata de a treia categorie de
separare, care poate doar sa se agraveze in timp,
fiind una legata strict de atitudine.

Institutiile internationale care se ocupa cu
problema dezvoltarii la nivel global privesc
conceptul ICT ca fiind unul deosebit de important
pentru tarile sarace, implementarea lui fiind
necesara pentru deschiderea oportunitatilor pe
piata mondiald si integrarea in economia globala.

Organizatia Natiunilor Unite a organizat
un adevarat task force, ,,UN ICT Task Force™®
a carui misiune este aceea de a restrange cu
ajutorul numeroaselor organizatii non-profit
aceste decalaje existente, legate de accesibilitatea
si utilizarea tehnologiei. Forumul International
G8 are, la randul sau, o structura cu acelasi scop,
numitd DOT — Digital opportunity task force.

B. Implicatiile decalajului tehnologic asupra
fenomenului militar contemporan

Domeniul militar reprezinta o directie
importantd de aplicare a cuceririlor stiintei,
capacitatea de aparare a statelor fiind astazi strans
legata si, in mare parte, determinata de dezvoltarea
stiintei. Nu existd domeniu al fenomenului militar,
care, intr-un fel sau altul, sa nu fie determinat sau
macar influentat de stiinta moderna.

In ultimii ani, tehnologia militard a avansat
enorm. Sistemele moderne de armament permit
lovirea tintelor cu o precizie dusd la extrem;
sistemele de supraveghere §i recunoastere pot
asigura informatii detaliate despre structura si
locatia fortelor inamice; combinatia dintre analiza
datelor si sistemele de diseminare a acestora permit
ca aceste informatii sa fie exploatate rapid.

Directiile de dezvoltare a tehnologiilor militare
pot fi clasificate in diferite moduri, dar toate
prezinta modalitati de evaluare similare. Cateva
dintre acestea pot fi considerate:

e |ctalitatea sporita;

e cresterea volumului si a preciziei focului;

e implementarea sistemelor de armament care
sd asigure cresterea eficientei si efectului;

e cresterea capacitatii unitatilor mici de a crea
rezultate decisive;

e cresterea capacitatii de mascare simultan cu
cresterea capacitatii de descoperire’.

Sunt elemente care definesc generatia armelor
inteligente, sistemele C41, sistemele electronice
de supraveghere, cercetare si lovire, tehnicile si
tehnologiile razboiului informational si psihologic,
toate acestea fiind folosite masiv, pe viitor, in
operatiile militare si de lupta.

Noile cuceriri tehnologice impun ca actiunile
militare sa aiba, 1n viitor, o mare amploare in timp
si spatiu, forte si mijloace specializate, caracter
intrunit, intensitate si complexitate sporite,
schimbari bruste ale situatiilor la toate nivelurile,
sd fie duse in toate mediile, deosebit de manevrier,
cu o mare diversitate de procedee tactice, in
special, la flancuri, in intervale si in adancimea
dispozitivului inamicului, rapid si In conditii
variate de teren, timp si vreme. Sunt de remarcat
amploarea pe care o au componentele cosmice ale
conducerii §i scopurile operatiilor, accentuarea
caracterului decisiv al confruntarii, sincronizarea
si integrarea actiunilor de lupta.

Conflictele armate, influentate de
tehnologiile secolului actual, vor releva maine
o mare complexitate a teatrelor de actiuni,
cu intrepatrunderea mediilor civile cu cele
militare, extinderea gherilei — mai ales urbane —,
folosirea deopotriva a armelor letale si neletale, a
explozivilor, dar posibil i a generatiei urmatoare
de arme nucleare, utilizate ca arma antispatiala
de statele detinatoare Impotriva marilor puteri ce
poseda arme 1n spatiul cosmic, ca si a armelor cu
plasma.

Loviturile de precizie la mare distanta, razboiul
informational, razboiul spatial constituie elemente
relativ noi ale domeniului militar. Fiecare dintre
acestea sunt rezultate ale evolutiei tehnologice.

Sistemele de lovire de precizie au fost
dezvoltate incepand din anii ‘70 si continud sa
se faca progrese rapide. Sistemele actuale includ
rachete cu razd mare de actiune i munitii de
precizie trase din avioane sau de catre artilerie.
Stabilirea eficienta a tintelor coroboratd cu o
diseminare rapida a informatiilor permit unor
asemenea sisteme sa desfasoare un atac coordonat
asupra tintelor inamice, in conditiile minimizarii
distrugerilor si victimelor colaterale, evitarii
a unor contralovituri de catre inamic.

Desi valoarea critica a informatiilor a fost
discutata din vremuri stravechi, razboaicle
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din vremurile moderne depind de sistemele
informationale intr-o masurd covarsitoare.
Sisteme de procurare a informatiilor ca satelitii de
recunoastere si avertizare timpurie, o gama larga
de sisteme aeriene cu si fard pilot etc. produc
o cantitate mare de date, care pot fi sortate si
diseminate prin sisteme de distributie a datelor si
de comunicatii.

Alti analisti au mers chiar mai departe,
considerand razboiul informational ca o a patra
dimensiune arazboiului alaturi de cele traditionale:
terestru, aerian §i maritim.

Razboiul spatial este considerat, si el, ca un
alt domeniu al razboiului. Chiar dacd importanta
militard a spatiului a fost destul de mare in
ultimele decenii, recentele dezvoltari tehnologice
au permis sa-i fie atribuit un rol care face aproape
imposibild desfasurarea unei operatiuni militare
fara ca acesta sa fie implicat. Utilitatea sistemelor
spatiale de comunicatii este recunoscutda, dar
folosirea lor la nivel global, supravegherea in
timp real, recunoasterile si folosirea in stabilirea
tintelor este un fenomen mai recent. Sistemele
spatiale asigura date precise pentru navigatie si
date meteo.

In viitor, sistemele de transport spatiale, armele
anti-satelit, apararea impotriva rachetelor si chiar
armele de atac la sol dispuse in spatiu vor juca un
rol important in operatiile militare. Cu siguranta,
asigurarea superioritatii in spatiu va constitui un
avantaj critic $i interzicerea realizarii acesteia de
catre inamic va fi un obiectiv militar important in
perspectiva.

Perfectionarea continua a tehnicii militare
conditioneaza dezvoltarea si structura fortelor
armate, influenteaza procesul pregatirii pentru
luptd, determind schimbari in ceea ce priveste
metodele §i procedeele de ducere a actiunilor
militare.

In armatele tuturor tarilor dezvoltate, au loc
schimbari structurale, de mare amploare si de
lunga durata, impuse de dinamica si modificarile
pe linia armamentului si tehnicii militare.

Astazi, practic tot ceea ce este denumit in mod
curent echipament, armament si tehnicd militara
conventionaldseschimba fundamental. Parcurgand
site-urile sau publicatiile de tehnica militara este
usor de identificat multitudinea de arme, instalatii,
vehicule etc. apartinand tuturor categoriilor de
forte care se transforma neincetat sub impactul
revolutiei tehnico-stiintifice contemporane.

Avioane de cercetare fara pilot, rachete de
croaziera, arme de luptd ,inteligente”, proiectile
reactive de artilerie, bombe cu grafit, vehicule
pe perna de aer, avioane de sprijin cu decolare si
aterizare verticala, munitii ghidate cu precizie,
tehnologii de comanda, control §i comunicatii
spatiale, arme antiaeriene cu mare cadenta de
tragere dirijate electronic, arme cu dispozitive de
vedere si ochire n infrarosu etc., reprezinta doar
o mica parte din multitudinea de aplicatii practice
ale cercetarii tehnologice valorificate Tn domeniul
militar'®.,

Dezvoltarea tehnologiilor militare si dotarea cu
tehnica militara performanta a generat, in domeniul
organizatoric, fenomenul de demasificare a
armatelor moderne. Acesta are la baza faptul
ca mijloacele de luptd dispun de o tot mai mare
selectivitate in alegerea tintelor si precizie in
executarea loviturilor, concomitent cu sporirea
efectelor distructive ale acestora. Armele bazate
pe informatie tind din ce in ce mai mult sa ia locul
volumului puterii de foc, iar obiectivele vizate in
actiunile militare tind s devinad cel mai adesea
punctiforme, precis determinate si de importanta
vitald pentru sistemul actional al inamicului.
Drept urmare, armatele de masa, consacrate de
cele doud razboaie mondiale din secolul al XX-
lea, au devenit anacronice si ineficiente.

Inlocuirea, in lupta armati, a caracterului
precumpanitor al dimensiunilor cantitative cu cel
al dimensiunilor sale calitative implicd accentuarea
inaltei specializari, prin crearea unor structuri
operationale reduse numeric, dar extrem de
puternice, mobile si foarte bine instruite. Trecerea
de la armatele de masa la structurile operationale
moderne trebuie privitd si ca o cerinta logica,
impusa de constrangerile de naturd economica
ale unui viitor razboi. Avem in vedere uriasul
consum de materiale de toate categoriile specific
razboiului devenit de acum clasic, consum ce nu
poate fi sustinut sau poate fi sustinut pe o durata
extrem de redusa.

Specialistii militari au exprimat puncte
de vedere diferite referitoare la prioritatea in
relatia dintre structurile organizationale militare,
tehnologie si conceptele operationale. Unele
puncte de vedere sustin intdietatea tehnologiei.
Altele se refera la faptul ca pe primul loc in cadrul
acestei relatii se situeaza conceptele operationale si
au fost exprimate puncte de vedere care abordeaza
problema de pe o pozitie mediana, evidentiind rolul
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de factor stimulent al tehnologiei si cel de factor
influent al conceptelor operationale. Indiferent de
argumentele pro si contra privind intaietatea unuia
din cele doua elemente, acestea influenteaza direct
structurile organizationale militare.

Daci tehnologia impune adaptarea sau trans-
formarea structurilor existente, inclusiv infiintarea
unora noi, pentru a face fata impactului tehnolo-
gic, conceptele operationale impun, la randul lor,
schimbari profunde atat in structurile organizati-
onale militare, cat si in realizarea structurilor de
forte pentru diverse tipuri de actiuni militare.

In absenta conceptului operational care
sd integreze tehnologia si structurile, pentru
transformarea acestora in capabilitati, nu se poate
vorbi de progres, dar nici fara tehnologie noud nu
putem vorbi de concepte operationale si structuri
militare viabile.

C. Decalaje tehnologice de ordin militar
existente intre SUA si celelalte state apartinind
NATO

Astazi, SUA au o pozitie absolut hegemonica in
lume, cumnu s-amai vazutde la caderea Imperiului
Roman. Rézboiul din Golf si interventiile din
fosta Iugoslavie si Afganistan au dovedit statistic
ca ponderea SUA in aceste actiuni este de peste
80%, iar tehnologia, armamentul si logistica
utilizate au reprezentat capacitati militare atat de
sofisticate si costisitoare, incat ceilalti aliati nu le
pot avea inca. Constiente de unicitatea puterii lor
la nivel mondial, SUA realizeaza ca, totusi, nu pot
actiona singure fard a risca sa atraga asupra lor
unele nemultumiri.

Experienta a demonstrat cd dezvoltarea
capabilitatilor generale pentru aparare depinde de
urmatorii factori: optiunile liderilor politici, forta
economicd a statelor respective si intelegerea
corectd sau incorectd a evolutiilor tehnologice
care schimba modul de abordare si finalitatea
conflictelor militare de orice fel.

In urma analizelor pe diferite domenii privind
apararea, inclusiv cercetarea-dezvoltarea, rezulta
clar discrepantele mari dintre SUA si celelalte
state membre NATO. Acestea din urma sunt
caracterizate prin capabilitati militare modeste,
forte armate relativ mari dar forte de angajare prea
mici §i echipare tehnica mult ramasa in urma.

Fortele celorlalte state NATO dislocate 1n
teatrele de operatii din Irak, Afganistan, Balcanii

de Vest, au avut mari dificultati in sustinerea
logistica si In conducerea fortelor, spre deosebire
de SUA, fiind nevoie adesea sa se sprijine pe aliatul
american, situatie cu efecte politice, militare si de
moral nedorite.

Deoarece majoritatea statelor membre NATO
sunt si membre ale Uniunii Europene, putem
face o raportare mai realistd intre capabilitatile
tehnologice militare ale SUA si UE, mai ales ca
in aceasta varianta avem si elemente masurabile,
cum ar fi cele publicate in ultimul raport EDA din
decembrie 2008.

Decalajele existente intre cele doua parti se
datoreaza, in primul rand, fondurilor alocate pentru
aparare, iar, in raportul EDA, se face referire la
aceasta situatie:

Cheltuieli militare UE/SUA:

e cheltuieli pe militar: 103.602 Euro / 329.201
Euro;

e cheltuieli pentru cercetare-dezvoltare: 22.795
milioane Euro/ 111.604 Euro;

e cheltuieli pentru apérare pe locuitor: 417
Euro / 1504 Euro;

e procent din PIB alocat pentru cheltuieli de
aparare: 1,69% / 4,5%;

o Total cheltuieli pentru aparare 2008: 204
miliarde Euro / 454 miliarde Euro;

2010: 310 miliarde Euro / 506 miliarde Euro

in altd ordine de idei, si structura de personal
este diferitd prin raportul civil — militar, astfel:

e personal militar: 1.836.882 / 1.379.55;

e personal civil: 457.392/696.101.

Prin compararea acestor date, precum si din
studiul altor documente din acest domeniu, rezulta
o diferentd mare de vointa politica intre cele doua
maluri ale Atlanticului.

Desi decalajul tehnologic a fost redus in ultimul
timp, in principal, ca urmare a masurilor in domeniul
eficientei - inclusiv standardizarea echipamentului si
crearea parcurilor pentru diferite mijloace (cum ar fi
transportul aerian), Forta de Raspuns NATO (NRF),
chiar cei mai pro-atlantici aliati, nu pot sa tind pasul
cu progresul SUA in domeniul transformarii si al
dezvoltarii fortelor sale.

Pentru explicitarea modului in care se intelege
implementarea varfurilor tehnologice in industria
de apdrare si cauzele care mentin mentalitatile si
decalajele intre SUA, pe de o parte, si ceilalti aliati
pe de alta parte, vom recurge la cateva precizari.
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Teama ca Europa va ajunge, din nou, exact ca n
perioada imediat urmatoare celui de al Doilea-lea
Rézboi Mondial, cu 0 economie rdmasa in urma fata
de cea a SUA, si dependenta de aceasta in privinta
tehnologiilor-cheie au facut ca liderii europeni,
aliatii traditionali, sd priveascd cu scepticism
deschiderea abordatd de americani in ultimele doua
decenii, in domeniul tehnologiei militare.

Aceastd idee, sub alta forma, este Tmpartasita
si de catre unii politicieni americani. Astfel intr-
un raport elaborat pentru biroul de evaluare
a relatiillor din Departamentul Apdrarii SUA,
Andrew Krepinevich ardta ca: “Dorim oare sa
dezvoltam urmatoarea generatie de capacitati
militare Impreund cu aliatii nostri sau speram sa
pastram o marja de avantaj fata de toate celelalte
tari? Preconizam un razboi de coalitie, in care
prietenii nostri sa fie la fel de capabili ca si noi?
Sau in care noi sd furnizdm anumite servicii
sau functii militare de care prietenii nostri nu
dispun? Incercim noi oare si-i descurajim pe
competitorii de prim rang in domeniul tehnicii
militare Tmpartasindu-le capacitati si castigandu-le
incredere, imprumutandu-le capacitati si edificand
dependenta, sau pastrand capacitati superioare si
ridicand bariere de acces?...”

Dezvoltarea elementelor conceptului strategic
de ,,razboi bazat pe retea” (RBR), unde forta se
va structura pe principiul JOINT, precum si a
altor programe care sunt incluse in documentele
americane de orizont mediu si indepartat, Joint
Vision 2020 sau Army After Next, in conditiile in
care conflictele noului mileniu vor fi purtate intr-un
mediu de coalitie, lucrul cel mai dificil de realizat il
va reprezenta inlaturarea decalajului IT dintre SUA
si statele aliate. Aceste proiecte vor aduce modificari
formidabile in spatiul razboiului, iar adaptarea
la ele nu va fi deloc usoara, nu numai din cauze
tehnologice reprezentate de RBR, ci si din cauze
organizationale, cum ar fi asigurarea unei integrari
totale in retea, a unei interoperabilitati depline.

In ciuda numeroaselor avertizari primite din
partea SUA, 1n legatura cu decalajul capacitatilor
dintre partenerii transatlantici, comportamentul
»free riding”, mostenit din anii razboiului rece al
majoritatii aliatilor europeni, a continuat.

De la sfarsitul razboiului rece, Europa s-a
straduit sa raspunda in mod optim necesitatii de
a combina transformarea industriei tehnologiilor
de varf cu noile tehnologii militare intr-un
mediu competitiv international. Altfel spus, s-a

decis folosirea tehnologiilor de varf in proiecte
nemilitare. Comisia Europeand a cautat sa
foloseasca programele si standardele in beneficiul
capacitatilor industriale proprii in alte domenii
decat apararea. Sistemul de telefonie GMS este
un exemplu §i un succes in acest sens.

Inviziunea lui Rob de Wijk, directorul Centrului
Clingendael de Studii Strategice din Olanda, noua
abordare a cooperdrii transatlantice in domeniul
securitatii trebuie sa se fundamenteze pe ,,0 clara
diviziune a muncii, prin care Statelor Unite sa
le revind, in principiu, responsabilitatea pentru
operatiile militare de luptd, in timp ce Europa
trebuie sd acopere, in primul rand, stabilizarea si
reconstructia post conflict. Pentru reusita acestei
strategii este necesar ca cele doud parti sa nu se
rezume la a investi in propria directie, ci sa-si
dezvolte si abordarile complementare — Europa
sd-si edifice capacitatile militare propriu-zise de
ducere a actiunilor de lupta, pentru a diminua
decalajul, care o separa de SUA, iar americanii sa
recunoasca importanta reconstructiei si stabilizarii
post-conflict, prin realizarea propriilor capacitati
in domeniu”.

Rolul tehnologiilor de varf si a strategiilor de
aparare, promovate de SUA si aliati, vor continua
sd-si pund amprenta asupra schimbarii parametrilor
de functionare a relatiilor transatlantice. Totusi,
SUA vor trebui sa conceapa strategii de adaptare
potrivite rolului din ce in ce mai puternic jucat de
Uniunea Europeana in acest proces.

De asemenea, meritd mentionat faptul ca
politicienii din Washington au putind incredere in
eforturile miliare ale UE si sunt retinuti in privinta
eventualitdtii ca UE sa devind un competitor in
probleme de securitate.

Este de asteptat, in continuare, ca membrii unei
coalitii conduse de SUA sa nu poata acoperi integral
decalajul tehnologic ce-i desparte de americani,
ceea ce va influenta negativ cooperarea in teatru.

D. Consideratii privind decalajele de ordin
tehnologic intre armatele statelor NATO din est
si vest

Consideratii de ordin general privind
interoperabilitatea si transferul tehnologic in
NATO

In ultimul deceniu, NATO opereazi cu doui
cuvinte-cheie: consens si capabilititi. Dacd, in
ceea ce priveste consensul, practica politico-
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militard a aliatilor a demonstrat ca, oricat de
complex ar fi contextul international, aceasta
dimensiune functionala a Aliantei se poate atinge,
asupra capabilitatilor pluteste incd o umbra de
incertitudine. Vointa politicd se mobilizeaza
mai usor decat complexul ansamblu economie -
industrie - armata, a carui dinamica, dimensiuni si
interconexiuni 1i determind, in mod firesc, o inertie
proprie. In acelasi timp, in ciuda dorintei legitime
de reactualizare permanentid a tehnologiilor si
echipamentelor, ritmul propriu al erei informatice
a generat decalaje chiar 1n interiorul sistemului
relational cercetare - tehnologie - industrie,
transferul tehnologic aparand astfel caun imperativ
al dinamicii sistemului.

In noul Concept Strategic NATO se insistd
asupra importantei deosebite pe care o are nivelul
inalt de instruire si de dotare al fortelor militare cu
armament si tehnica militard de ultima ora, pentru
desfasurarea cu succes a operatiilor care revin
Aliantei. Armamentul si tehnica militard trebuie
sd aibd, pe langa performantele tehnice de ultima
ora, compatibilitate operativa pentru o gama larga
de actiuni care sa asigure interoperabilitatea,
apararea colectiva si desfasurarea rapida. Este,
de asemenea, mentionatd importanta strategica
pe care o are folosirea tehnologiilor avansate in
realizarea unei armate flexibile, cu viteza sporita
de reactie, capabila sa-si pastreze si sa-si valorifice
superioritatea informationald si personalul cu
inalta calificare in diferite specialitati militare.

In orice domeniu militar existd noutati
tehnologice care merg pana laaremodela conceptul

armei in sine. Intre domeniile tehnologice si
diferitele tipuri de arme care echipeaza o armata
cu structurd conventionald sau una modelata dupa
noile concepte strategice existd interdependente,
schimbarile oricdrei categorii ducand la
remodelarea ansamblului 1n timp real, reglarea
facandu-se prin achizitie, dupa regulile economiei
de piata.

Spre exemplu, capacitatea informationala
sporitd, posibilitatea de achizitie rapida si
de prelucrare a datelor in timp real, precum
si facilititile de simulare au modificat nsusi
conceptul de razboi.

Lupta impotriva terorismului deschide calea
tehnologiilor de producere a celor mai diverse
tipuri de senzori care, incorporati in echipamente
militare sau in bunuri de uz curent, s dea semnale
despre potentialele amenintari.

Pentru a face fatd aceluiasi tip de amenintari,
structurile militare isi creeaza interfete cu societatea
civila, urmarind ca fenomenul sa poata fi continuu
monitorizat si prevenit la nivelul Intregii societati.

Schimbarea este deosebit de dinamica si are
multiple dimensiuni. Este dinamicd pentru ca
unele tehnologii se dezvolta foarte repede si are
dimensiuni multiple deoarece, pentru prima oara,
natura umana 1nsasi nu mai este o cantitate fixa.

Noile tehnologii au, prin excelentd, caracter
polifunctional. Depinde doar de utilizator daca
implantul neurologic are ca subiect soldatul,
pe care il va face comportamental dependent de
comandant, sau victima unui accident pe care o
asistd pentru a se reintegra in societate.

Noile domenii tehnologice

Structura armatei

Inginerie biomoleculara
Comunicatii digitale
Energetica

Controlul mediului

Sisteme informatice
Sisteme medicale

Sisteme micro-electromecanice(MEMS)
Nonotehnologie
Senzori

Procesarea semnalelor
Software (programare)

Sisteme spatiale

Comunicatii si informatica
Aviatie

Artilerie

Rachete

Tancuri — auto
Marina

Constructii
CBRN

Figura 3. Conexiunile dintre noile domenii tehnologice si diferitele tipuri de arme care se regdsesc in structura
unei armate.
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Intr-o economie concurentiald, dualitatea func-
tionala nu este o politicd umanitara, ci o strategie
manageriald. Firme, institute §i organizatii — de
cele mai multe ori cu caracter international — 1si
definesc propria strategie economica, considerand
echipamentul militar un produs care, oricit de
performant ar fi el, trebuie vandut. Prin urmare, si
politica de achizitii de arme si platforme de lupta
se modificad in toate domeniile sale semnificative:
sprijinul luptei, proiectarea fortei, angajarea de
precizie, protectia teritoriului i a bazei, campul de
lupta integrat. Armata nu mai pare dispusa sa cum-
pere un numar mare de avioane sau de vapoare, ci,
mai curand, sd puna laolalta aceste capabilitati pe
care diversi aliati le-ar detine, cu conditia intero-
perabilitatii (conceptul Pooling & Sharing).

In cazul Aliantei Nord-Atlantice, tehnologia
apare fie ca o dimensiune implicitd, prin
echipamente, instalatii, tehnicd de lupta si
asigurarea continud a functiondrii acestora, fie
ca dimensiune explicita in elaborarea proiectelor
noilor arme, asigurarea interoperabilitatii armelor
si echipamentelor pentru armatele aliate, cooperare,
standardizare, cercetare, productie etc.

Pentru solutionarea problemei capabilitatilor
prioritare, ramane sa se stabileascd cine poate
produce, dezvolta si furniza sisteme informatice cu
arhitecturd deschisa, care sa faciliteze integrarea
sistemelor cu diferite particularititi constructive.
In ceea ce priveste precizia armamentului, este
semnificativcamadcaro parteaaliatilorsa dispuna de
capabilitati de ultima ord, pentru celelalte putdndu-
se opera adaptari ale platformelor deja existente,
ca solutii temporare de interoperabilitate.

Pe termen lung, se urmareste focalizarea pe
dezvoltarea capabilitatilor de baza, asigurarea
dezvoltarii tehnologiilor, efectuarea cercetarilor cu
mare potential anticipativ, crearea prototipurilor
si sustinerea programelor de experimentare
a acestora. De asemenea, se acordd o atentie
deosebitd deruldrii programelor complete si
coerente, capabile sd lege diversele organizatii
si agentii NATO de cercetare si natiunile
Aliantei. Crearea bazelor de date informatizate
pentru stabilirea necesarului de echipamente,
monitorizarea cercetarilor aflate in diferite stadii
de lucru si, mai ales, urmarirea implementarii
rezultatelor reprezintd preocupdrile majore ale
perioadei viitoare.

Continuarea realizarii unei structuri a fortei
robusta, credibila, desfasurabila si sustenabila va

apropia fortele militare ale armatelor statelor din
cadrul Aliantei de obiectivele acesteia legate de
capacitati, exprimate in Directiva Ministeriald a
NATO, ale carei cerinte reprezintd o provocare
chiar si pentru armatele care sunt membre NATO
mai vechi.

In domeniul interoperabilititii tehnice,
se urmdreste permanent compatibilizarea cu
echipamentele si instalatiile NATO fie prin
achizitionare, fie prin adaptari ale capabilitatilor
existente.

In prezent, in cadrul Uniunii Europene, se
manifestd tot mai pregnant tendinta de unire a
eforturilor din domeniul cercetarii si tehnologiei
destinate apararii, datorita costurilor deosebit
de ridicate pe care le presupune acest domeniu.
Aceeasi tendintd se observa si in cadrul NATO,
prin noua strategie in domeniul cercetarii si
tehnologiei impusa de procesul de transformare al
Aliantei si de schimbarile mediului de securitate.
Notiunile de ,,capabilitati si cerinte comune”,
~complementaritate”, ,,impartire a costurilor si
riscurilor” sunt tot mai des folosite, observandu-
se tendinta, la nivel european si NATO, de
grupare 1n jurul unor obiective comune care au
fost identificate in cadrul diverselor forumuri si
iniiative interguvernamentale desfasurate in UE
sau 1n cadrul Conferintei Directorilor Nationali
pentru Armamente din Alianta Nord Atlantica.

Schimbarea mediului de securitate ca urmare a
escaladarii amenintarilor de tip asimetric asociate
cu terorismul impune activitati inovatoare in
domeniul cercetarii sitehnologiei, care sa contribuie
la identificarea si dezamorsarea starilor de conflict
si care sd anticipeze si sa combata atacurile de tip
asimetric.

Strategia actuald a NATO din domeniul
cercetarii sitehnologiei ofera cateva dimensiuninoi
care vor avea implicatii in viitoarea infrastructura
a cercetdrii si tehnologiei. In mod clar, vor
persista provocarile privind actul managerial,
echilibrul dintre prioritatile nationale si ale NATO,
disponibilitatea resurselor si impactul relativ
asupra diverselor activitati tehnico-stiintifice.

In domeniul planificirii apararii, a aparut
dificultatea de a trece de la apararea teritoriald
la operatiile din afara teritoriului propriu si de
a incerca sd ia in calcul implicatiile revolutiei
tehnologice, care obliga la renuntarea la actiunile
de lupta din era industriald, in favoarea celor
din era informationala. in acelasi timp, lipsesc
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acele capabilitati care sd asigure posibilitatea de
dislocare, mobilitate si interoperabilitate. Multe
dintre acestea sunt asociate noilor sisteme de
observare i comunicatii, unde tehnologia militara
se intrepatrunde cu tehnologia din domeniul
civil.

Directii  de actiune pentru eliminarea
decalajelor tehnologice dintre statele membre
NATO vechi si noi

* conceperea de armament si tehnicd de
luptd necesare apararii in conditiile unui razboi
conventional, avandu-se in vedere utilizarea celor
mai noi tehnologii;

* mentinerea unor competente stiintifice
si tehnice optime in laboratoarele proprii de
cercetare, care sa poatd furniza solutii optime, sa
acorde asistenta in caz de necesitate si sa dezvolte
noi tehnologii pentru aparare;

*colaborareacucercetareastiintificiuniversitara
pentru cunoagsterea tehnologiilor de varf, conditie
indispensabila asigurarii unei inzestrari moderne;

* cooperarea cureteaua de cercetare din industria
de apdrare pentru evitarea lucrului in paralel,
economisirea mijloacelor umane, financiare si
materiale destinate cercetarii iIn domeniul apararii;

* promovarea cofinantarii in relatiile cu unitatile
producitoare in scopul reducerii costurilor si a
cresterii gradului de cointeresare;

* stimularea cooperdrii internationale in scopul
accederii la tehnologii de varf pentru realizarea de
tehnica compatibila cu cea a tarilor NATO.

Astfel, din analiza acestor obiective, se pot
identifica trei tipuri de activitati care ar trebui sa
fie derulate si in care ar trebui sa fie directionate
fondurile pentru cercetarea stiintifica in domeniul
tehnologiilor militare:

* cercetarea aplicativa, orientatd cu precadere
pe satisfacerea cerintelor de capabilitati;

* programe de inovare, prin care se va urmari
utilizarea tehnologiilor noi si a inventiilor recente;

» cresterea §i mentinerea la cote ridicate a
potentialului stiintific si tehnologic.

Domeniile prioritare pentru promovarea si
implementarea noilor tehnologii

Fortele armate moderne trebuie sa fie flexibile,
pregatite, rapid deplasabile si capabile sa-si aplice
fortainmod controlat i cu precizie, pentru arealiza

efectele scontate. Noua tehnologie reprezinta atat
un factor de risc, cat i o oportunitate potentiala.
Factorul de risc rezulta din aceea ca diversitatea
mare de tehnologii si accesul relativ facil la
acestea, In cadrul unei societdti informationale
si supertehnologizate, poate sa fie exploatatd de
exponentii amenintarilor de tip asimetric. Pe de
alta parte, astfel de amenintari pot fi contracarate
prin utilizarea noilor tehnologii.

Constituirea capabilitatilor distribuite in
retea este fundamentalda pentru desfasurarea cu
succes a operatiilor, inclusiv pentru combaterea
terorismului. Acest lucru se realizeaza prin
colectarea, fuzionarea §i analiza informatiilor
relevante, in timp real sau in timp cat mai scurt.
Culegerea si asimilarea informatiilor este vitala
pentru a fi stabilite actiunile necesare in timp
util, la nivelurile corespunzitoare de pe intreg
lantul de comanda. Aceeasi importanta trebuie
acordata abilitatii de a utiliza arme cu efecte cat
mai precise.

Comandantii din spatiul operational trebuie
sd aiba la dispozitie 0 gama cat mai variatad de
arme, astfel incat sa utilizeze arma potrivita pentru
0 anumitd tintd la momentul de timp potrivit.
Tehnologia poate fi implicatd pentru a reduce
ponderea factorului uman, prin capacitate sporita
de autonomie si de automatizare.

Cerintele de deplasare cu repeziciune si de
sustenabilitate a echipamentelor militare impun
criterii specifice de conceptie a noilor tehnologii
in sensul ca echipamentele trebuie sa fie usor
de asistat din punct de vedere logistic si rapid
adaptabile pentru a putea fi folosite in misiuni
diferite. In acest sens, trebuie avute in vedere
aspectele de eficientd a costurilor, de eficienta
operationald si de fiabilitate a echipamentelor. Un
aspect important al adaptabilitatii este acela de a
utiliza imediat noile cuceriri tehnologice.

Roluri importante la stabilirea domeniilor de
varf, In care este posibil sd apara noi tehnologii cu
utilitate militara, revin atat institutelor de cercetare
din sectorul civil, cat si celor din sectorul militar.
Din punct de vedere practic, salturile tehnologice
sunt relevante pentru unele categorii de sisteme,
domenii complexe ale stiintelor, necesar a fi
evaluate si actualizate periodic, urmarindu-se
orientarea lor catre realizarea unor capabilitati
practice. Dintre aceste tipuri de sisteme si domenii
stiintifice, se remarca retelele de senzori fara fir,
senzorii Novel, mijloacele de detectie bazate pe
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senzori biometrici, sursele de energie de putere
crescuta si gabarit redus, materialele ,,inteligente”,
sistemele cu cost redus, mentenanta si logistica
facila, mijloacele de modelare si crestere a
performantelor umane, sistemele informationale.

In concluzie, se poate afirma ci tehnologia joaca
un rol foarte important in provocarile la adresa
securitatii. La nivel european, existd potential
in domeniul cercetarii, dezvoltarii si producerii
unei game largi de tehnologii pentru securitate
si aparare. In fata diversitatii noilor amenintari,
trebuie sa fie depasite deficientele functionale si
structurale existente 1n cadrul unor state nou intrate
in Aliantd, prin cresterea cooperarii §i realizarea
standardizarii si interoperabilitatii.

Eliminarea/reducerea  decalajelor  privind
capacitatile militare ale statelor membre NATO
presupune analize profunde si evaluari de eficienta
si eficacitate, care sa conduca la decizii coerente
privind alternativele referitoare, in principal, la
trecerea rapida la o noud generatie de sisteme
capabile sia faca fatd amenintarilor viitoare,
probabile, sau la alocarea de resurse importante
pentru intretinerea simodernizarea echipamentului
existent, uneori invechit, dar inca util.

Din perspectiva operationala sau tehnologica,
interoperabilitatea este privitd de multe tari
membre NATO ca un nivel al standardizarii si
in conexiune cu tipurile de misiuni de indeplinit
si mediile de operare, ceea ce permite abordarea
sistemica si in comun a capabilitatilor militare.

Din aceasta perspectiva comuna,
interoperabilitatea poate fi analizatd prin prisma
nevoilor operationale reale, in stransa legatura cu
politicile in domeniul achizitiilor militare, dar cu
accent pe cerintele specifice domeniului tehnicii,
tehnologiilor si echipamentelor militare, precum si
suportului logistic integrat, elemente care dicteaza
sau orienteaza doctrina operatiilor militare.

Un alt aspect de interes il reprezintd problema
echilibrului delicat care trebuie sd existe Intre
optiunea pentru tehnologiile de ieri, ce pot fi
uzate moral, uneori chiar iIn momentul achizitiei
lor, (dar care au marele avantaj cd au fost validate
tehnologic si de practica luptei) si optiunea pentru
tehnologiile de maine, care Incd nu sunt mature
din aceste puncte de vedere si presupun costuri
mai mari pe termen scurt $i mediu.

Reducerile si limitarile bugetare conduc uneori
la oprirea dezvoltarii tehnologice pe anumite
directii i nu ajutd la corelarea reducerilor cu

accesul la tehnologii de viitor sau de varf.
Asigurarea de tehnologii noi specifice este
necesara pentru interoperabilitate, dar presupune
un suport financiar considerabil intern i un efort
combinat la nivel euroatlantic.

Stiinta, cercetarea si tehnologia, considerate
directii fundamentale pentru mentinerea relevantei
fortei militare Tn mediul strategic al secolului al
XXI-lea, ocupd un rol deosebit atat in structura
NATO, cat siin cea a Uniunii Europene. Finantarea
multinationald reprezintd insd forta motoare a
complexului angrenaj ce pune in functiune Alianta,
iar finantarea presupune economii functionale,
sustinute de industrii puternice.

E. Studiu de caz: Fortele Terestre

Pentru a exemplifica situatia decalajului
tehnologic dintre tehnica de lupta aflatd 1in
inzestrarea armatei noastre si cea din dotarea altor
armate ale tarilor membre NATO, am analizat,
comparativ, principalele caracteristici tehnico-
tactice ale transportoarelor blindate pentru trupe
si artileriei terestre din Fortele Terestre cu cele ale
unor categorii de tehnica moderna.

Transportoare blindate pentru trupe

In prezent, Fortele Terestre dispun de mijloace
de transport si de luptd depiasite atat din punct
de vedere tehnologic, cat si al performantelor
realizate, astfel:

« fiabilitate scazutd, ceea ce impune interventii
de mentenanta repetate, cu costuri ridicate;

* sub aspectul interoperabilitatii, actualele
transportoare sunt atipice, cu referire directd la
protectie, mobilitate, comunicatii §i putere de foc;

* capacitatea de reactie a trupelor este limitata
datorita inconvenientelor tehnice care nu permit
functionarea in conditii optime a sistemelor si
instalatiilor in medii ostile;

*solutiadeagregatenergetic, estenesatisfacatoare
atat din punct de vedere al randamentului sau, cat
si al dificultatilor generate in exploatare; la acestea
se adauga performantele dinamice reduse, precum
si un consum de combustibil mai mare fata de
motoarele existente in prezent pe plan mondial;

* propulsia transportoarelor, desi dispune de un
sistem modern de umflare a pneurilor din mers, are
ca principal dezavantaj marea sa vulnerabilitate
pe campul de lupta la actiunea armamentului
individual de infanterie, nefiind prevazuta cu
pneuri rezistente la perforare, utilizate in prezent pe
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scara larga la constructia transportoarelor blindate
moderne pe roti;

* protectia prin blindaj nu asigurd protectia
necesard (placile de blindaj, cu grosimi intre 8
- 12 mm, nu asigurd protectie decat la cartusele
calibru 7,62 mm, trase de la distanta de 100 m), iar
instalatia de stins incendii utilizeaza agenti toxici,
cu timpi de reactie mari la sesizarea declansarii
unui incendiu, avand o eficacitate scazuta;

* sistemele de aparare CBRN au performante
modeste;  datorita  neetanseizariii  carcasei
blindate, sistemul de filtro-ventilatie nu asigura
suprapresiunea necesara actiunii in conditii (medii)
NBC si nu dispun de sistem de protectie colectiva;
ambrazurile pentru armamentul individual nefiind
realizate in constructie etangd, nu permit executarea
focului din interiorul carcaselor blindate, pe timpul
traversarii terenurilor contaminate;

* puterea de foc a transportoarelor din inzestrare
este afectatd negativ de urmatoarele aspecte:

- performantele scazute ale aparaturii de ochire,
inclusiv de faptul ca aceasta nu asigura executarea
tragerilor pe timp de noapte;

- transportoarele nu dispun de un sistem modern
de evacuare a gazelor arse, astfel incat nivelul de
noxe acumulat pe timpul tragerii cu armamentul
individual al desantului si cu cel din turela
depaseste cu mult nivelul admis prin normele in
vigoare, periclitind sanatatea personalului;

» sistemul de comunicatii de pe actualele
transportoare blindate este depasit din punctul
de vedere al performantelor statiei radio si al
telefonului de bord, in special sub aspectul
transmiterii in secret a datelor, neputand asigura
criteriul de interoperabilitate in ceea ce priveste
comunicatiile cu structurile similare din armatele
moderne.

Transportoarele blindate pentru trupe aflate
in inzestrarea armatelor tarilor membre NATO
asigura urmatoarele capabilitati operationale:

* protectia grupei de infanterie, precum si a
structurilor de sprijin (cercetare NBC, comunicatii
si informatica, Ar. cal. 120 mm, tractare-evacuare
tehnicd, evacuare medicald), Tmpotriva schijelor,
gloantelor armamentului usor de infanterie,
mijloacelor explozive improvizate (IED-uri),
precum si impotriva efectelor ADM CBRN, pe
timpul executarii misiunilor specifice asigurand
protectie balistica prin blindaj;

» permite imbarcarea — debarcarea rapida
a echipajului, inclusiv din miscare, si dispune

de suficientd putere de foc, pentru a angaja
rapid lupta impotriva mijloacelor blindate,
personalului si a desantului aerian parasutat si
pentru combaterea tintelor aeriene care zboara la
mica naltime, folosind cu eficacitate armamentul
din dotarea luptatorilor, precum si cel din dotarea
transportorului;

» permite desfasurarea de operatii mobile de
intensitate ridicata §i asigurd protectia impotriva
dispozitivelor explozive improvizate actionate de
la distanta;

* dislocarea rapidd a subunitatilor dintr-un
raion intr-altul si dispune de mobilitate sporita,
atat pe sosea sau drumuri amenajate, in teren, cat
si pe apd;

* sunt dotate cu sisteme de comunicatii si
informatice, care asigurd integrarea in sistemul de
comanda control al esaloanelor din care fac parte
(tip TACSAT - Capabilitati satelitare tactice, CIED
- Counter Improvised Explosive Device si NFFI
- NATO Friendly Force Information);

* sustinerea luptei §i supravietuirea echipajului
in conditii de izolare §i in medii ostile timp
indelungat (minimum 24 de ore).

Artilerie terestra

Mijloacele de sprijin prin foc aflate in
dotarea Fortelor Terestre la aceastd data prezinta
urmatoarele limitari:

e tunul cal. 100 mm, principalul armament
antiblindat are o mobilitate redusa, iar eficienta
lui maxima este la distanta loviturii directe
(aproximativ 1100 m), distantd care nu permite
recuperarea fortei de interventie antiblindate. Este
inutild investirea fondurilor pentru modernizarea
acestui sistem de armament;

 aruncdtorul cal. 120 mm nu are asigurata
mobilitatea necesara ducerii actiunilor militare
specifice campului de luptd modern si nu asigura
capabilitatile cerute, este depasit tehnologic si
nu este compatibil cu produsele similare, aflate
in inzestrarea armatelor. In noul context oferit de
spatiul de lupta modern, puterea de foc este redusa
(bataie mica, precizie si fiabilitatea scazute), iar
mobilitatea 1l caracterizeaza drept o arma greoaie.
Protectia echipei de servanti este insuficienta.
Inexistenta unui sistem automat de achizitie a
tintelor, precum si actuala configurare a sistemul
de comandd si control nu asigurd informatiile
necesare in timp real pentru luarea deciziilor
optime 1n timp scurt.

e obuzierele cal. 122 mm, 152 mm nu pot angaja
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tintele dispuse la o distanta mai mare de 24 km in
zona de operatiia M.U., asigurand astfel capabilitati
de sprijin prin foc in cadrul operatiei la contact, dar
nefiind in masura sa asigure, simultan si misiuni de
sprijin in cadrul operatiilor in adancime si Tnapoia
zonei de responsabilitate. In situatia in care
tragerea se executd la distante maxime, datoritd
performantelor reduse ale munitiei, normele de
consum trebuie marite de pana la 5 ori, pentru
obtinerea efectului de neutralizare (realizarea unui
grad de lovire de 10 - 15% asupra personalului si
mijloacelor de foc ale inamicului). La distantele
maxime de tragere ale armamentului, valorile
abaterilor in bataie si directie sunt foarte mari,
ceea ce duce la o densitate scazuta de proiectile
pe intreaga suprafatd a tintei. Pregatirea tragerii
necesitd un timp lung pana la deschiderea focului.
Protectia echipei de servanti este insuficientd, iar
inexistenta unor sisteme performante de asigurare
date, precum si actuala configurare a sistemului
de comanda si control, nu asigurd informatiile
necesare in timp real pentru luarea deciziilor
optime 1n timp scurt.

Artileria are nevoie stringentd de un sistem
de armament care sa Inlocuiasca rachetele tactice
si operativ-tactice desfiintate la aceastd data.
Rachetele sunt singurul mijloc care asigura lovirea
tintelor la distante cuprinse intre 40 si 150 km,
zona care, in prezent, nu poate fi lovita de catre
artileria existenta.

Artileria existenta in dotarea armatelor NATO
permite realizarea urmatoarelor capabilitati:

e asigurarea comenzii, controlului, conducerii
tragerilor bateriilor subordonate si realizarea
legdturilor cu fortele de manevrad prin proceduri
standard NATO;

* asigurarea sprijinului prin foc pand la
minimum 19,5 km;

* viteza mare de reactie, timp scurt de raspuns,
executarea unei misiuni in maxim 2 minute,
mobilitate (capabilitate TRAGE si PLEACA)
si reducerea riscului lovirii de catre artileria
inamicului;

* participarea la operatii militare intrunite si/
sau multinationale n afara teritoriului national si
capacitate de dislocare tactica in zone cu climat
extrem;

* participarea la operatii militare altele decat
razboiul;

 integrarea cu sistemul JISR (Informatii,
Supraveghere si Recunoasteri de nivel Intrunit);

 stabilirea/monitorizarea situatiei fortelor
proprii in timp real sau aproape real (Identification
Friendly Force-IFF), participarea la realizarea unei
imagini operationale comune (COP — Common
Operational Picture) si desfasurarea actiunilor
intr-un mediu integrat in retea (NNEC — NATO
Network Enable Capability);

* localizarea si determinarea tintelor folosind
facilitatile oferite de integrarea in sistemul C412 si
angajarea oportuna si eficace a acestora;

* actualizarea automatd a informatiilor din
lantul de comanda si control, logistica, operatii
in ceea ce priveste consumurile de munitii,
carburanti - lubrifianti si gestionarea activitatilor
de recuperare, evacuare §i reparare a tehnicii si
armamentului deteriorate;

* desfasurarea actiunilor de luptd neintrerupt
fara sprijin, timp de 7 zile;

e asigurarea unui nivel adecvat de protectie
CBRN si impotriva dispozitivelor explozive
actionate de la distanta pentru intreg personalul si
echipamentul din dotare;

* transmiterea §i receptionarea semnalelor de
identificare in luptda (IFF) in protectia fortelor si
echipamentelor proprii de focul fortelor aliate;

* reducerea numarului de militari care compun
echipa de servanti, de la 6 — 8 la 3 — 4.

Aceste sisteme sunt deosebit de performante,
au o mobilitate ridicatd, o putere de foc
corespunzatoare si dispun de sisteme automatizate
de conducere a focului, ceea ce le permite
executarea misiunilor de foc in timp foarte scurt
si cu eficacitate maxima, sunt foarte greu de
descoperit, fapt ce provoacda disfunctionalitati
majore In intrebuintarea artileriei proprii cu trageri
prin ochire indirecta si impune o noua abordare,
care sa asigure mobilitate sporitd, flexibilitate,
dinamism, reducerea timpului de reactie, raportate
adecvat la spatiul de lupta multidimensional si la
modul de actiune al adversarului.

Concluzii

Fenomenele de decalaj tehnologic reprezinta o
problema esentiala a statelor in curs de dezvoltare,
avand consecinte economice profunde si de
durata, cu incapacitatea de a evolua ca societate si
comunitate umana.

Din punct de vedere economic, nucleul
acestei probleme este reprezentat de saracie, de
lipsa resurselor necesare achizitionarii, dezvoltarii
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sau perfectionarii noilor tehnologii, de lipsa sau
slaba calitate a infrastructurii comunicatiilor, de
slaba implicare guvernamentala in anumite cazuri.
Activitatile de combatere a acestui fenomen si de
restrangere a efectelor sale, sustinute de diverse
organisme internationale §i organizatii non-profit
presupun un efort continuu si sustinut, fonduri
consistente §i sprijin la toate nivelurile.

Problema 1n numeroase tari din lumea a treia
se pune nu n a avea acces la tehnologia digitala,
ci, in primul rand, de a asigura conditiile de
baza necesare traiului, de a avea apa potabila, de
exemplu. Asta presupune un ajutor tehnologic, in
acest sens, in domeniul educational, mai ales, de
stabilire a unei baze pe care apoi s se construiasca
din interior.

Din punct de vedere militar, decalajul
tehnologic ce se manifestd astazi este putin
probabil sa poata fi depasit pe termen scurt sau
mediu. Tehnologiile militare ale viitorului vor
avea un impact remarcabil in modul de ducere a
conflictelor. Secolul al XXI-lea va face din razboi
spatiul de intalnire al unor sisteme militare din ce
in ce mai complexe si performante, care implica
tehnologii noi, militari superspecializati, actiuni
complexe, desfasurate pe coordonate strategice si
tactice diferite de cele actuale.

Complexitatea  §i  capabilitatea  fortei
adversarului vor fi tot mai greu de presupus si
cunoscut, inamicul va deveni unul invizibil si
imprevizibil, nivelul de alerta va fi unul permanent.
Aceasta, deoarece inovatia tehnologica are drept
obiectiv si scop sporirea capabilitatii fortei. lar
capabilitatile luptei moderne sunt influentate, cum
apreciaza analistii conflictelor recente, de relativul
echilibru tehnologic intre marile puteri. Este clar
ca razboiul viitorului nu poate ocoli nevoia de:
sustenabilitate continua si suficientd, mentenanta
buna, mobilitate maxima, capabilititi de manevra,
suport logistic si de lupta corespunzator, inalt
grad de operativitate, superioritate tehnologica pe
spatiile critice ale armelor, obiective permanente
ale cercetarii stiintifice si tehnologice militare. De
altfel, ,,lectiile Invatate” din razboaiele recente, la
care se adauga ,,cursurile optionale” ale razboiului
antiterorist, creioneaza, acum, pe plansetele
proiectantilor, capabilitatile viitoarelor razboaie.

Se cuvin amintite doua din ideile prezentate si
magistral argumentate de scriitorul si futurologul
american Alvin Toffler, autorul celebrei carti
,,Razboi si antirazboi”, care concluzioneaza destul

de bine tematica abordata atat in domeniul civil,
cat si in cel militar. Prima sustine cé in viitor stiinta
si tehnologia se vor dezvolta intr-un ritm atat de
rapid, incat cei mai multi oameni nu vor putea sa
»digere” acest aflux de informatii §i vor fi tentati
sd se ,,deconecteze” de la acest ritm de viata mult
prea trepidant!!. A doua precizeaza ca ,civilizatia
noud o provoaca pe cea veche, prin care ansamblul
social va fi schimbat, indemnand fortele armate
la schimbari in domeniul tehnologiei, organizarii,
strategiei, tacticii, instruirii, logisticii etc.”?
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LIBIA SI OPERATIUNILE NATO.
REINTOARCEREA DE LA
VOLUNTARISM LA REGULILE
CLASICE ALE DREPTULUI
INTERNATIONAL

Evenimentele din Libia au izbucnit brusc,
odata cu impactul influentei prin contaminare si
osmozd transfrontaliera a schimbarilor date de
revolutiile arabe din Tunisia si Egiptul vecine, ce
nu puteau sa nu aiba impact asupra situatiei din
aceasta tarda. De altfel, a devenit un loc comun
afirmatia cd daca Hosni Mubarak a fost detronat
in Egipt, nici un lider arab nu este sigur de pozitia
sa, in aceastd primavara arabd anuntatd de vizita
Secretarului de Stat Hillary Clinton in Orientul
Mijlociu si reuniunea de la Doha, din 13 ianuarie
2011, atunci cand doamna secretar de stat a
anuntat ca sistemul autocratilor seculari pe bani
occidentali nu mai poate continua.

Departe de noi gdandul de a formula o teorie
a conspiratiei privind prabusirea regimurilor
arabe in sistem domino, cu atdt mai putin de a
pasa unei Americi retractile si intoarsa spre
problemele interne, dezangajata la maximum
de la responsabilitatile externe, vina prabusirii
regimurilor arabe. Doar ca, atunci, Hillary
Clinton a anuntat constatarile si vointa SUA de a
nu mai fi pusculita regimurilor autoritare seculare
nationaliste arabe, platind bani pentru inarmarea
lor, ajutoare pentru dezvoltare — repartizate fara
a putea compensa coruptia si lipsa de solutii

Dr. Iulian CHIFU*

economice si inclusiv interne pentru populatie
— pentru ca ulterior tot America sa preia costurile
asocierii sale cu aceste regimuri si sa fie tinta
radicalilor islamici, nemultumiti de izolarea si
represiunile la adresa islamului politic in aceste
societafi.

Cuvinte-cheie: voluntarism, razboi in scopuri
umanitare;, responsabilitatea de a proteja;
interventionism, legitimitate; razboi civil.

Instrumente teoretice, metodologie si scoli
de gandire vizitate

Pentru a descrie fenomenele crizei arabe, am
folosit o abordare cognitiv-institutionala, de
esenta liberala, in care se suprapun doua curente
de strictd actualitate §i cu impact major intr-o
epocd a mediatizarii: neo-institutionalismul -
gradul de institutionalizare, functionarea reald
a acestor institutii, gradul de cuprindere a lor in
raport cu societatea si capacitatea administrativa,
de a transpune in viatd, a planurilor elaborate si
revolutia cognitivd in psihologie - respectiv
noua ,,religie” a lumii in care perceptia preia rolul
dominant, nu rareori inlocuind realitatea si, in

* Dr. Iulian CHIFU (keafuyul@gmail.com) este profesor asociat la SNSPA, specializat in Analizd
de Conflict i Decizia in Crizd, director al Centrului pentru Prevenirea Conflictelor si Early Warning
si decan al Facultatii de Stiinte Sociale si Politice a Universitdtii , Titu Maiorescu” din Bucuregsti.
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orice caz, influentand regimuri si decizii in lumea
democratica si, din ce in ce mai mult, in lumea
araba.

Ciéci daca democratie in sens occidental nu
este — decat poate in cateva state ce au intrat pe
un asemenea curs, cele mai probabile a se apropia
fiind Marocul silordania, o democratie electorala,
precum si o impunere a vointei majoritatii §i un
trend al incluziunii tuturor curentelor si influentelor
in viata politica sigur vor domina regiunea
MENA, asa cum o va face relevanta perceptiei
publice formata prin media libere, internet si site-
urile de socializare, generatd de cresterea rolului
comunitatilor virtuale in Intreaga lume.

Dar poate mai important decat cursul real
al evenimentelor devine impactul acestora
si semnificatia lor in cursul relatiilor
internationale contemporane, a tendintelor
de evolutie a naturii relatiilor internationale,
intr-o epoca a turbulentelor s§i tectonicitatii
excesive contemporane. Caci razboiul din Libia,
operatiunile NATO si altele asociate au facut
referinta la cateva teme fundamentale si concepte
la moda in relatiile internationale contemporane,
de la R2P—,,responsability to protect”, principiu
fundamental regasit al Natiunilor Unite, desi
formulat intr-o epocé in care lipsesc tot mai mult
resursele si vointa interventiilor de aceasta natura
— la interventiile in scop umanitar, conceptul
la care a facut recurs comunitatea internationala
atunci cand a luat in discutie situatia din Libia.

Fireste ca in discutia de naturd teoretica si in
calmarea temerilor rivalilor interventionismului
de orice fel — in special Federatia Rusa, China
dar si Germania, de aceastd data, ca sa nu mai
vorbim despre conglomeratul tot mai solidar
al tarilor BRIC/BRICS — a intrat si Intrebarea
celebra de ce Libia, cu readucerea in prim plan
a razboiului pentru resurse, respectiv pentru
petrol. Insd dacd aici rdspunsurile, si disputa
este clasicd — nu ne intereseaza petrolul, aveam
majoritatea contractelor, era simplu sa faci afaceri
cu un Gaddafi ultracunoscut decét cu un regim
democratic instabil si impredictibil contra unor
argumente de tipul aruncati in aer pretul petrolului,
noud ne convine ca suntem producatori, subminati
cresterea economicd globald in special in partea
voastrd de lume, reprosuri §i argumente venite in
special din Moscova si Beijing — devin de interes
major pentru noi in special discutiile de principiu
si influentele gesturilor si solutiilor imbratisate aici

de comunitatea internationald asupra esafodajului
relatiilor internationale in viitor.

Astfel, trebuie sd consideram concomitent
cele trei etaje ale turnurilor din Hanoi relative la
esafodajul relatiilor internationale contemporane:
baza normativa, fundamente politice si aplicarea
pe teren a conceptelor teoretice, de razboi in
scopuri umanitare in cazul de fata. Din acest punct
de vedere, analiza noastrda relevd o concluzie
mai degraba ineditd, respectiv revenirea de la
voluntarism la regulile clasice ale dreptului
international, respectiv o trecere de la neo-
conservatorismul lui Bush Jr, prin liberalismul
internationalist al lui Obama la neo-realism politic
conformist in SUA si de la autoritarismul manifest
revansard din august 2008 si revizionismul
rus al planurilor noi de securitate europene si
implementare a eurasiatismului la un conformism
voluntar aparent in cazul Moscovei.

Cat despre Uniunea Europeans, post-
modernismului caracteristic constructiei
institutionale i-a fost contrapus un utilitarism
neorealist bazat pe valori — decurgand din nevoia
reglementarii crizelor financiare, a deficitelor
bugetare dar si din constatarea limitelor puterii
reale hard ce nu mai dubleazd demult impresia
puterii soft profesate de Bruxelles, chiar si atunci
cand e vorba despre o revenire la promovarea
valorilor fundamentale ale Uniunii, macar §i in
afara relatiei cu Federatia Rusa sau spatiul sau de
interese - dar care se vadeste amendabil imediat
dupa episodul Libia tot prin prisma neorealismului
conformist, atunci cand constata, in realitate, lipsa
capabilitatilor europene de a face fatd unui ,,razboi
lung”, chiar si in vecinatatea sa.

1. Libia in zodia protestelor. De la
manifestatii pasnice la represiune, razboi civil
si interventie militara internationala.

1.1. Situatia de pe teren

Pentru a putea intra in zodia analizei concrete a
evenimentelor din Libia, trebuie sa constatam tot
mai mult imposibilitatea simplificirii, procedeu
atat de util polarizarii si sustinerii unui conflict
de catre societatile moderne, tocmai din cauza
complexitatii inerente, asociate unui asemenea
conflict. Complexitatea devine tot mai mult din
corolar al situatiilor de criza, un atribut tot mai
greu de ignorat intr-o lume ultra-mediatizata si
bazata pe perceptii.

Astfel, dacéd la nivel global, marii experti ai
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lumii amendeaza astazi modelele economice cu
mecanisme de feed-back §i nuantare bazatd pe
perceptia publicului — ce poate determina scaderi
majore de incredere, modificari de comportament
de consum, prabusiri teribile sau, din contra,
cresteri de profituri ale unor companii sau altora —si
in domeniul crizelor internationale, al conflictelor
violente, perceptia vine si amendeze aceleasi
realitdti si sa afecteze un determinism logic sau o
decizie obtinutd pe un lant cauzal optim.

Acest lucru a afectat, astfel, si decizia 1n cazul
Libiei, asa cum unele state, Romania inclusiv,
au stat in expectativd, considerand mai atent un
segment sau altul al raspunsurilor de pe teren care
sd contureze realitatea, definirea problemei si,
evident, conturarea solutiei optime.

Acest lucru deoarece in Libia am avut de a face
cu tipologii suprapuse de evenimente cu linii
de demarcare extrem de fine si care reclamau
arsenale de instrumente si abordiari de naturd
politica si militara distincte, unele radical diferite.
De aici dificultatea de pozitionare. Astfel, aveam
de a face in Libia, inaintea declansgarii protestelor
de strada influentate de situatia din vecini si de
lipsa de orizont a conducerii imobile de 42 de
ani, cu o miscare de secesiune in zona de Est, in
Cyrenaica, fatd de Tripolitania, zona de Vest. Ea
era determinatd de memoria istorica a loviturii de
stat a colonelului Muammar Gaddafi fata de fostul
rege, provenind din aceasta regiune.

Insa secesionismul nu era perfect, existand si
alte regiuni cu probleme in raport cu Muammar
Gaddafi, date in special de formulele de aliante
tribale, intre tribul sdu si alte triburi, care au
lasat in afara sau la periferia puterii alte triburi
situate 1n alte regiuni, unele chiar de la frontiera
cu Tunisia, altele situate fundamental in zona de
Vest a Libiei, precum Misrata/Misurata. in aceasta
geografie secesionista, si situarea rezervelor de
petrol a jucat un rol important, desi zona majora
de prelucrare a fost plasata de liderul libian in
vest, desi resursele majoritare sunt mai degraba in
est, majoritatea aflindu-se incé sub controlul sau.

Tot 1inaintea izbucnirii miscarilor de
protest, Muammar Gaddafi era un bun aliat
al Occidentului, al SUA, cu precadere, dar
si al Frantei, in combaterea terorismului
international, mai exact a francizelor Al Qaeda,
de data aceasta a Al Qaeda in Magrebul Islamic.
Aceasta luptd constantd, cu relevantd in Algeria,
Sudul Marocului, Sahara occidentala, Mali si

Mauritania, a permis leadershipului de la Tripoli
sd-si Tmbunatateascd dosarul patat de sustinerea
miscarilor teroriste mondiale, de favorizarea
pregatirii diferitelor grupari pe teritoriul libian si
de episodul Lokerbie, dar si de atacul la adresa
soldatilor americani dintr-o discoteca berlineza.

Mai mult, la dosarul sdu pozitiv a aparut
dezviluirea propriului program nuclear, renuntarea
la dobandirea armei nucleare §i expunerea
programelor nucleare ale Iranului si a retelei
private a lui A.Q.Khan, celebrul parinte al armei
nucleare pakistaneze. Acest rol in combaterea
proliferirii nucleare globale i-a adus punctele
pozitive suplimentare si au contribuit, si ele,
la postura de lider frecventabil a lui Gaddafi in
ultimii ani, dar si la Tnarmarea sa cu arme, in
special franceze.

De aici incolo intram in realitatile suprapuse
propuse de situatia actuala din Libia, care a
inceput cu proteste de strada pasnice, de factura
democraticd, cu impact major, si care amenintau
sd rastoarne pasnic regimul. Reactia a fost dura
si a determinat reactii armate, dar si convocarea
mercenarilor! din cauza scindiarii in sinul
regimului care s-a produs®. Unele categorii de
forte armate au iesit de sub control, unii ministri
au parasit corabia si au ales formula Consiliul
National de Tranzitie (CNT) de la Bengazi, altii
au dezertat in diferite capitale unde erau acreditati,
iar aceastd scindare a regimului a dat cel mai
important impuls revoltelor si potentialului succes
al lor. Acest fenomen a generat si recursul la
mercenari veniti in special din Ciadul vecin, si a
declansat represiunea violenta in strada.

Peste toate, reactia violentd a regimului
a determinat doud fenomene: represiunea si
retragerea manifestantilor din strada si atacul la
depozitele de armament, in special in zonele deja
declarate ca asociate miscarii rebele, in zona de
est. Aici un rol important l-a jucat, paradoxal,
structura institutionald a Libiei, construita sub
Gaddafi, Jamahiria - societatea fara stat, acolo
unde Gaddafi joacd rolul de ,lider spiritual si
ghid”, si nu are o posturd formala, nu detine o
pozitie n stat. Astfel, consiliile locale ale oraselor
mari — separate de sute §i mii de kilometri de sosea
dreapta, prin desert, In camp deschis — au putut
prelua controlul complet si Tnarma civilii.

Astfel, intr-o confirmare a geopoliticii clasice
a lui Mckinder, ne aflam intr-o fatalitate a
geografiei care a impus structura politica
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a statului, unde ideea gresitd a unui lider a si
diminuat forta unui stat in favoarea administratiilor
locale, lucru favorizat si de organizarea tribala si
de lipsa liantului statal in Libia. Mai grav, aceeasi
geografie a permis accesul la resursele inclusiv
militare si la inarmarea civililor, moment de unde
am putut vorbi despre un razboi civil in Libia.

Din pacate, toate aceste fenomene si
evenimente se suprapun. Am avut in continuare
manifestatii de protest si represiuni, am avut
lupte intre autoritdti si rebeli, intr-un razboi civil,
avem in continuare tendinte separatiste, ale macar
unei parti a Consiliului de la Bengazi, asa cum
am trecut la formule de interventie cuantificate
de ONU. Suprapunerea acestor evenimente
a dat nastere si la reactiile diferite — potentate
de experientele particulare — ale unor tari, ale
institutiilor internationale si suprapunerea lor
continua sa afecteze si unitatea de gandire, si pe
cea de actiune a comunitatii internationale.

1.2. Fundamentul normativ §i vointa politica
manifesta

Daca e sd intram acum in zona bazei normative
si areactiilor politice, putem vorbi in continuare de
tensiunile dintre cele doud niveluri de manifestare.
Am avut, astfel, Rezolutia 1970, al carei efect
era interzicerea livrarilor de arme — un embargo
— dar si interzicerea intrarii de mercenari in Libia,
scopul fiind acela de a limita represiunea. La o
lund, Rezolutia 1973 a Consiliului de Securitate
al ONU - votatd cu abtinerea Rusiei — pe baza
propriilor jocuri’, a Chinei — din principiu, si
a Germaniei — pentru a incununa scindarile de
opinii la nivel european®, nu numai diferentele
uzuale — a marcat atat nevoia introducerii unei
zone de excluziune a zborurilor — ,no flight
zone”, pentru a proteja civilii de atacurile militare
represive ale regimului, dar si ,,protejarea civililor
cu toate mijloacele” — articolul 4 al rezolutiei — ca
si interdictia ,,unei ocupatii prin intrarea trupelor
la sol”.

Baza normativa era, deci, stabilitd: ne aflam in
cadrul clasic al conceptului responsabilititii de
a proteja civili In zona de razboi, protejare a lor
fata de represiunile unui regim abuziv, dar si al
unei interventii cu caracter profund umanitar,
desprinsd din doctrina aferentd. Acest etaj al
turnului de la Hanoi al esafodajului relatiilor
internationale era complet, desi, dupa trecerea si

explicitarea nivelului politic, vom vedea ca nu pe
deplin suficient.

Laniveluldecizieisi vointei politice manifeste,
evident ca intrd in discutie elemente concrete
ale relatiilor bilaterale si multilaterale ale Libiei
cu comunitatea internationald si cu terte state’.
Astfel, decizia asupra faptului ca Gaddafi trebuie
sa plece a devenit evidentd pe doua niveluri,
unul al portretului de context al schimbarilor din
lumea araba, care reclama nevoia unei relansari
a sperantei, a incluziunii in structurile de putere
si a unor forme democratice calchiate si adaptate
cat mai bine la orizontul specific al acestor state,
pe de altd parte nevoia respectdrii Rezolutiilor
Consiliului de Securitate, in litera si spiritul lor.

Autorizarea operatiunilor comunitatii
internationale a dat nastere la numeroase variante
de actiune. Mai intai, s-a manifestat evident
voluntarismul unilateral, in special al Frantei®,
dublat imediat de cel al Marii Britanii. Explicatiile
sunt diverse si tin de memoria istorica, respectiv
de complexitatea relatiilor Paris-Tripoli — de la
eliberarea doctorului palestinian si a asistentelor
bulgare acuzate de infectare a copiilor libieni
cu SIDA si condamnati la moarte, de catre
fosta doamna Sarkozy, in primul an de mandat
prezidential, cu costurile respective, care nu
sunt publice, asumate de Franta, vizita cu fast
si amplasarea cortului lui Gaddafi pe Champs
Elisees, livrarile de arme si tehnica plus know-
how, probabil in acelasi pret, pentru ca ulterior
cererile Parisului sa fie ignorate de Gaddafi, cand
a fost vorba de a renunta la pozitia sa.

Atacurile imediate ale Frantei, dupa adoptarea
rezolutiei 1973, au demonstrat interpretarea
voluntarista a Parisului, incepand dela,,protejarea
civililor” in Misrata si fiefurile rebelilor,
implicandu-se direct intr-un razboi civil, de
partea rebelilor, dupa recunoasterea unilaterala a
Consiliului de la Bengazi drept ,,unic reprezentant
al poporuluilibian”. Apoi atacurile asupra centrelor
de comanda situate in sau in preajma resedintelor
liderului libian au permis interpretarea actiunilor
ca dorinta de a-l vana pe Gaddafi. Aceste reactii
nu aveau nimic de a face cu spiritul Rezolutiilor
si tradau vointa politicd contrarda dreptului
international, fapt ce a determinat rezervele unor
state europene si membre ale NATO, dar mai ales
reactiile statelor arabe, ale Ligii Arabe si Uniunii
Africane. Gestul §i interventia Frantei au permis,
insa, blocarea infrangerii trupelor rebele de catre
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Gaddafi si a decimarii opozitiei, dar cu un pret
mare, asumat unilateral.

Frantei i s-a aldturat ca vointa politicd Marea
Britanie, din ratiuni nationale, cu o afacere
Lokerbie ce a lasat rani adanci inca nevindecate,
dar cu interpretari mai nuantate ale regulilor
propuse normativ de Rezolutiile Consiliului de
Securitate. Marea Britanie a vazut oficial articolul
4 al Rezolutiei 1973 ca permitand livrarea de
echipamente altele decat armele, ba chiar de arme
defensive pentru rebeli, nefiind contrara — din
cauza succesivitatii — interdictiei livrarilor de arme
formulatd de Rezolutia 1970. Mai mult, aceasta
ultima rezolutie nu interzice prezenta trupelor pe
teren, ci doar ocupatia, astfel ca grupuri de forte
speciale care sd asigure consilierea militara si
tehnicd, dar si organizarea rebelilor, pot fi trimise,
in virtutea acestei interpretari.

Chiar daca acceptd cele doud interpretari prin
prisma optiunilor deschise, Marea Britanie nu
recurge la ele, deci nu livreaza arme, nu a trimis
trupe in sprijinul rebelilor’, nu recunoaste formal,
dar dialogheaza cu Consiliul National de Tranzitie
(CNT) si il sprijind prin consiliere, telecomunicatii
si materiale anexe. Vointa politica de inliturare
a lui Gaddafi este prezenta, dar manifestarea este
in limitele conditiilor Rezolutiei 1973.

In fine, pozitia cea mai asteptati a fost cea a
Statelor Unite. In aceiasi termeni - desi a discutat
desprelivraridearme,consilieresichiarposibilitatea
interventiei pe teren - presedintele Barack Obama
a respins alternativele, pentru moment, ramanand
la interventia directd s§i rezolvarea problemei
radarelor, apardrii antiaeriene, a aerodromurilor
si zonei de interdictie a zborurilor, mai nou
autorizand si dronele inarmate in Libia®, dar
pasand responsabilitatea primordiald europenilor
si marsand pe transferul comenzii la NATO.

1.3. Problemele politice ale interventiei in
Libia

Trei sunt problemele intervenite la nivel
politic: una tine de relatiile dintre diferitii actori,
in special SUA si cei europeni, §i a partajarii
responsabilitatilor,ceadeadouade comandamentul
legitim al operatiunilor §i incadrarea stricta in
limitele rezolutiilor Consiliului de Securitate, si a
treia, o chestiune interna ce ridica probleme privind
potentialele livrari de arme pentru a reechilibra
raportul de forte. Astfel, SUA a fost retractild

si nedecisa la primul moment, refuzdnd un nou
episod interventionist, solicitat de europeni — in
primul rand de Franta. Apoi a intervenit cu toata
forta, rezolvand rapid problemele majore, pasand
ulterior, in al treilea timp, responsabilitatea si
comanda europenilor.

SUA a invatat din lectiile Irakului si
Afghanistanului, dar si lectiile crizei. E bine sa
fii moralist §i bine vazut in lume, ca aparator al
valorilor, atunci cand, daca se intampla ceva in
lume, strigi dupa SUA si intervind militar, dar o
acuzi de unilateralism sau i ceri imperativ sa te
consulte cand nu ai nici o contributie pe teren sau
nu-ti convine tema abordatd. SUA nu mai doresc
acest rol, au si costuri suplimentare, nu au declinat,
in final, responsabilititile globale, dar au pasat
conducerea operatiunii europenilor’. Acest gest a
avut drept relevanta si efect implicarea majora a
europenilor in operatiuni, impartirea cheltuielilor,
realizarea acestor costuri §i constatarea obiectiva
a lipsei de capabilitiati, motiv pentru SUA de a
reclama respectarea angajamentului informal din
cadrul NATO de alocare a 2% din PIB pentru
domeniul militar.

Pasarea conducerii operatiunilor catre
NATO™" a fost un gest politic consistent, dar cu
multe probleme, de doua facturi: Franta si-a dorit
independenta operatiunilor §i mentinerea planului
sau voluntarist unilateral, nu subordonarea fata de
decizia NAC, si respectarea stricta a regulilor din
Rezolutia 1973, in timp ce Turcia a avut rezerve
majore privind implicarea in interventia din Libia
— depasite imediat ce i s-a atribuit un rol si un
comandament, curelevanta majora pentruimpactul
si legitimitatea actiunii'', mai ales prin alaturarea la
efort a unui numar de 4 tari arabe. Romania a luptat
pentru acest deznodamant care a permis reintrarea
intr-o zond de normalitate si la nivel politic.
Gestul acesta de preluare a operatiunilor statelor
individuale sub cupold si comandament NATO,
cu respectarea strictd a Rezolutiilor Consiliului
de Securitate, a reprezentat de fapt chintesenta
revenirii de la tentatia voluntarismului la
respectarea regulilor dreptului international,
respectiv la neorealism conformist.

Cea de a treia problemd de naturd politica,
relativa la situatia interna si evolutiile din Libia
de dupa proteste, vizeaza livrarile de arme!'2
A devenit clar faptul cd Al Qaeda din Magrebul
Islamic a profitat de anarhia creatd de proteste,
respectiv de amorsarea razboiului civil si a reusit
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sa procure cantitati importante de arme', pe
care le-a depozitat, potrivit relatdrilor, in special
in Sahara Occidentald',’>. Aici se afld inclusiv
rachete sol-aer si ele pot afecta traficul aerian
in regiunea Marii Mediterane'é, iar costurile
unei asemenea imprudente, de aprovizionare cu
asemenea capabilitdti a Libiei, apoi de pierdere a
lor prin atacarea depozitelor de armament'’, s-ar
putea sa coste In timp.

De altfel, s-a vehiculat faptul ca alaturi de rebeli
s-ar afla luptatori operativi Al Qaeda, lucru
respins de Consiliul de la Bengazi'®. Cert este ca
inarmarea fortelor rebele creeaza aceasta problema
majord, a posibilitatii controlului utilizatorului
final si al raspandirii armelor la civili, de unde
rezervele comunitdtii internationale de natura
politica, nu numai normativa, acolo unde exista
deja o linie de interpretare a lucrurilor.

Daca normativ sunt asigurate bazele pentru
optiuni deschise in sprijinul rebelilor libieni,
iar politic problematica de naturd complexa
poate fi nuantatad §i interpretatd, poate cel mai
relevant argument este dat de cel de-al treilea
etaj al Turnului Hanoi, al esafodajului relatiilor
internationale, respectiv aplicarea practicd a
perceptelor de naturd teoretica si transpunerea in
realitate a vointei politice manifestate. Aceasta
da limitele substantiale ale unei ,interventii
imaculate”, in strictd conformitate cu conceptul
si limitele teoretice ale interventiei, chiar si in
cazul unui razboi In scopuri umanitare.

2. Crimele impotriva umanititii ca motivatie
a razboiului, de la concept la aplicarea in
practici: mandatul si tentatia voluntarismului

Crimele Tmpotriva umanitatii si riazboaiele
cu scop umanitar nu sunt o categorie noud.
Desi eram obisnuiti cu razboaie determinate de
interese — autoritate sau resurse, sau de ideologie
—religioasa sau seculara, ,,binele” descris pentru o
societate sau alta pentru a dirija si coagula dorintele
si pentru a polariza vointele, rizboaiele in interes
umanitar au relevanta lor §i prezenta constanta
in dreptul international, dar mai ales in practica
recenta. Evident ca puritatea unei motivatii/cauze
a razboiului e discutabila — si aici vorbindu-se
despre resurse — 1n special prin prisma faptului ca
existd numeroase situatii similare unde nu exista
nici o interventie.

Motivatia lipsei de resurse pentru o interventie,

acosturilormajorein crizd sauaabsenteiinteresului
comunitatilor statelor potente, cu capabilitati, e
greu de sustinut, oricat ar fi de reald, pentru ca
ea ataca fundamental atat principiul solidaritatii
umane, cat si pe cel al egalitatii de tratament a
statelor. Abordarile neorealiste contemporane
arata, cinic, 1nsa, realitatea acestor motivatii.

2.1. Interventiile umanitare in trecut

Genocidul si crimele Tmpotriva umanitatii,
ca motivatie moralad a interventiei militare, apar
incad din Kosovo, atunci cand se dorea curmarea
si prevenirea unor noi suferinte umane
datorate conducerii legitim recunoscute a unui
stat. Oprirea unui guvern, a unei autoritati, de
la comiterea crimelor in masd este un percept
sanctionat de ONU si cuprins in lista scurta a
motivatiilor pentru interventiile comunitatii
internationale, cum e cazul si In Libia. Un caz
clasic este interventia trupelor militare americane
in organizarea aeroportului din Haiti i a ajutorului
umanitar sosit pe calea aerului in Haiti, dupa
ultimul cutremur devastator.

Am inregistrat i o alunecarea lina a sistemului,
relatiilor si dreptului international, pe aceasta
linie, de la reguli impartasite, dar incalcate, la
voluntarism, fortarea regulilor si chiar la tentatia
revizionismului normativ. Putem vorbi astfel
despre diferite grade de voluntarism, chiar
voluntarism vinovat si politica revizionista, in
fapt, in cazuri precum interventia din anii *90 din
Somalia, pentru prevenirea foametei si insotirea
convoaielor de ajutoare umanitare, sau de cea din
Haiti, la eliminarea unui regim represiv si corupt
ce crea suferinte propriei populatii, mergand pana
la cea de a doua categorie, cu interventia Federatiei
Ruse 1n razboiul ruso-georgian, din august 2008,
pe o pseudo-interventie la un genocid etnic,
construitd pe modelul Kosovo, pentru a rezolva o
problema de ambitie si politica interventionista,
revizionista, in raport cu granitele consemnate de
OSCE.

Distinctia clard ce se impune este cea intre
interventia pe motive umanitare a unei a treia parti,
si misiunile de mentinere a pacii. In al doilea caz
este vorba despre observarea si mentinerea unui
acord intre doud parti, preexistent §i supervizat
cu forta armelor, in primul neutralitatea si
protejarea civililor si a victimelor. De aici si
complexitatea practicii la acest nivel.

Astfel, deja avem o linie foarte subtire, 1n
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cazul razboiului din Libia, intre manifestatiile
pasnice, represiunea si dreptul civililor atacati
de a se apara, inclusiv prin atacarea depozitelor
si procurarea de arme, dar de aici la razboi civil
pasul este foarte mic, aga cum e o nuanta extrem
de find intre protejarea civililor sau a celor
oprimati si interventia in favoarea unei parti,
intr-un razboi civil. Complexitatea are insa si
o explicatie procedurald, dar si una ce decurge
din experiente si sechele ale trecutului pe care le
purtdm si astazi si care altereaza judecata in cazul
acestor evenimente ,,la granita”.

Astfel, crimele Impotriva umanitatii = i
genocidurile cele mai celebre sunt aici spre a
marturisi, n practica, despre experientele nefaste
ale non-interventiei oportune si la timp, de la
Holocaustul din al Doilea Razboi Mondial la
genocidul din Ruanda sau de la Srebrenica, in
Bosnia-Herzegovina. Nimeni nu a intervenit
pentru a preveni sau stopa atrocitatile, fapt
asumat de comunitatea internationald drept un
esec moral. De aici s-a nascut fundamentul
interventionismului pe motive umanitare pentru
a preveni asemenea carnagii.

2.2. Doctrina si limitarile conceptuale ale
,,imaculatei interventii”

In Sudan, de exemplu, la Darfur, avem de
a face cu un presedinte condamnat deja pentru
genocid, care se sustrage pedepsei decise de
un Tribunal al comunitdtii internationale pe
motiv cd nu recunoaste aceasta Curte Penala
Internationali, un gest de suveranitate nationala.
De aici si dificultatile practice de aplicare a acestor
prevederi. De obicei, masacrul sau genocidul,
represiunea se indreapta Impotriva unei minoritati
ce se opune majoritatii ce da legitimitatea alegerii
prezidentiale —sau a tolerarii regimului. Prevenirea
maceldririi  minoritdtii de catre autoritatea
legitima presupune contrapunerea principiului
suveranitatii celui al dreptului de interventie
din motive umanitare, de aici si dificultatea de a
stabili, in mod teoretic, dar mai ales practic, liniile
de demarcatie clare, certe.

»Imaculata interventie”"”, clamatd de
respectarea n literd si spirit a regulilor si
prevederilor  documentelor = normative  ce
autorizeaza interventia umanitard, in realitate
nu existd. E si cazul prezent, in care Franta a
manifestat exces de zel si voluntarism excesiv,

are interese particulare pentru a forta debarcarea
lui Gaddafi, in cadrul protejarii populatiei civile,
chiar Tnarmate §i angajate intr-un razboi civil,
dar interventia sa a protejat opozitia din orasele
rebele de la macelarire, in timp ce incetarea
focului clamata de Gaddafi a fost o acoperire
pentru continuarea atacurilor si a luptelor din
interiorul oraselor, la adapostul scuturilor umane
ale diversilor civili implicati in confruntari. De
asemenea, dacd atacul si eliminarea lui Gaddafi
interveneau, condamnarea nu mai era formulata
pentru vanarea liderului libian, asa cum apare
astazi, cand aceasta operatiune a esuat.

In acest context, meriti mentionate limitele
misiunilor NATO, de la cea maritima de aplicare
a Rezolutiei 1970, de blocare a traficului cu arme
si a mercenarilor, la cea de aplicare a Rezolutiei
1973, introducerea interdictiei de zbor si
protejarea prin orice mijloace a civililor. Evident
ca interventia este si mai restrictiva in contextul
ultimelor documente adoptate la summitul NATO
de la Lisabona, 2010, acolo unde, in Noul Concept
Strategic si In Documentul final al Summitului
NATO-Rusia se reafirmda din nou principiul
din Tratatul Atlanticului de Nord ce marcheaza
preeminenta Rezolutiilor ONU si a Natiunilor
Unite ca organizatie chematd sd raspunda de
situatia interventiilor internationale, cu exceptia
notabild a cazului apiririi comune, de articol
5, acolo unde Alianta isi rezerva dreptul de a
reactiona imediat, tot pe baza Cartei ONU, dar in
auto-aparare sau impotriva unui agresor extern.

Reafirmarea acestor principii in 2010, in
contextul resetarii si relansdrii relatiilor cu
Federatia Rusd — mottoul acestui summit -
subliniaza interesul Aliantei pentru respectarea, in
litera si spiritul sdu, a prevederilor internationale
privind interventionismul, dar si a mandatelor
formulate de comunitatea internationala si
asumate. Preluarea comenzii operatiunilor in
Libia de catre NATO reprezinta, o subliniam mai
sus, o Inclinatie spre conformism neorealist, dar
nu poate limita actiunile Aliantei la nivelul
»interventiei imaculate”.

Cea mai clara motivatie si argumentatic a
acestui fapt e datd de situatia din teren. Astfel,
avem un caz aproape clar al interdictiei de zbor,
avem o formuld de protejare a zonelor civile
rebele impotriva interventiei militare cu armament
greu, insa acest fapt nu protejeaza orasele unde
se desfasoara lupte de gherila urbana* — unde
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interventia presupune victime colaterale civile —
si nici Impotriva interventiilor directe ale trupelor
fidele lui Gaddafi, eventual o armatd neregulata,
militii §i civili pro-Gaddafi fnarmati cu arme
usoare. Tendinta de a interveni §i In aceste cazuri a
dus la probleme de atacuri la adresa insurgentilor
in tancuri sau masini blindate sau in atacuri la
adresa civililor bucurosi, ce salutau cu focuri de
arma trase in aer avioanele Aliantei.

In aceste conditii, NATO se afl in postura de a
opta intre a asista pasiv la atacurile din Misrata/
Misurata, din interiorul orasului*', la represiuni
asupra manifestatiilor pasnice din Tripoli sau alte
localitati, sau la cucerirea, pas cu pas, a oraselor
rebele de catre trupele si militiile loiale lui Gaddafi
— inarmate si bine pregatite — i a interveni de
o parte intr-un razboi civil, luptind impotriva
lui Gaddafi direct, sau prin introducerea trupelor
terestre’?. Si acest lucru din cauza faptului ca
maximum pe care-l poate astepta astdzi NATO de
la evolutiile din teren 1n Libia este o scindare a
Libiei in doua, zona de Est rebela si cea de Vest
loialistd®’, dar aici sustenabilitatea financiara a
unui asemenea partaj si a asigurarii securitatii
regiunii separatiste creeazd probleme majore,
odata ce puturile de petrol** sunt asezate inca sub
controlul autoritatilor libiene ale lui Gaddafi.

3. Perspectiva Libiei: o cale de iesire

Perspectivele din Libia nu sunt neaparat
simple de decelat astazi, deoarece interventia este
la Inceput iar negocierile ce exclud mentinerea lui
Gaddafi si a familiei sale sau garantii pentru acestia
au fost dublate de includerea, la sedinta grupului
de contact de la Doha, inclusiv participarea
reprezentantilor Consiliului National de Tranzitie
(CNT) de la Bengazi. Dar cateva lectii invatate
de catre comunitatea internationala joacd un rol
important in evolutie.

Astfel, cazurile retragerii premature si
eseculuirecunoscutcvasi-unanimin Somalia, cazul
Irak 1, al ,,afacerilor neterminate” ce au reclamat
ulterior o noua interventie Tmpotriva lui Sadam
Hussein, dar si cazul Irak 2 si Afghanistan, cand
interventia internationald a cazut intr-un ,,razboi
lung” cu componenti de ,nation building”
sau ,state building”, cel putin, au marcat orice
interventie ulterioard a comunitatii internationale.
Optiunile sunt relativ anticipabile: fie se schimba
ceva in natura si cursul riazboiului, fie pe cale

negociata existd o retragere a actualelor autoritati
fara garantii directe angajate, fie se Inregistreaza
un stand-off consemnat cit de curand pentru a
nu irosi resursele. Alternativa este razboiul lung
pe care SUA l-a respins cand a predat initiativa
si pe care Europa nu si-l permite pentru ca nu
are capabilitati sa-l poarte. Aceste alternative
sunt reclamate deoarece rebelii nu par sa aiba
nici resursele, nici vointa, nici cunostintele, nici
ideologia, nici liderii spre a-si duce la bun sfarsit
razboiul propriu® si inldturarea lui Gaddafi si
a clanului sidu, de aceea cer interventii tot mai
viguroase ale comunitatii internationale, ba chiar
interventia pe teren pe care initial o respinsesera
si chiar mediu, de a-1 invinge pe Gaddafi.

In aceste conditii, formulele la dispozitia
comunitatii internationale se situeazad de la
escaladarea graduald a interventiei - cu
introducerea unor noi i noi elemente, de la
operatiuni speciale, training si state building
la nivelul rebelilor - pand la interventie si
culoare umanitare, care sa permitd prezenta
trupelor pe teren, inclusiv cu angrenarea lor in
separarea partilor si apararea unei parti ,,civile”,
Lreprimate”, fie o interventie cu depline
puteri, adica interventia directa, cu toata forta si
eliminarea regimului Gaddafi rapid.

Lectiile invatate ale trecutului aratd ca prima
variantd este putin probabil a fi realizatid, mai
ales dupd non-interventionismul si abstinenta
marcate de SUA, ba chiar respingerea livrarilor
de arme si a altor operatiuni la sol din partea lui
Barack Obama, care intrd, cit de curand, in an
electoral. A doua ar presupune, in actualul context
al conformismului neo-realist, 0 noua rezolutie
a Consiliului de Securitate care sa constate ca
Gaddafi nu a incetat focul, a continuat atacurile si
reprimarea civililor?® si trebuie eliminat, respectiv
condamnat pentru crime Impotriva umanitatii.
Din pacate, si aceasta solutie are o probabilitatea
minima in a fi obtinutd, deci ar trebui ca cineva
sa fie suficient de iute si cu resurse suficient de
mari ca sd intervina brusc, scurt, asumandu-si
costurile gesturilor voluntariste, dar efectul e greu
predictibil, mai mult, ar presupune o reald ruptura
a populatiei de Gaddafi, lucru ce pare mai putin
evident in ultimele sdptamani. Nu excludem de
plano, evident, nici rezultatul unor negocieri®
care sa marcheze retragerea liderului si a familiei
sale, In conditii acceptabile.
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Din pacate, nici un asemenea rezultat relativ
rapid nu asigura o succesiune solida si clara
la conducerea tarii. Aici lucrurile pot aluneca
foarte repede in anarhie si lipsa de leadership,
iar o constructie de facturi democratica poate
dura, desi e singura ce poate reclama deplina
legitimitate. Insa realitatea curge, in orice caz,
dacd nu neaparat pe directia unui ,,razboi lung”,
spre cea a asumarii sarcinii reconstructiei post-
conflict si a state buildingului in Libia, un lucru
ce recompune drumul Golgotei strabatut in Irak,
cel putin, adica o prezenta straind indelungata pe
teren, intr-o forma sau alta, si asistenta costisitoare
pentru reforme.

Varianta aceasta pare a fi cea mai buni,
credibila si fezabila, odata ce Libia are
resursele de petrol pentru a sustine o asemenea
intreprindere. Mai mult, este de retinut ca, de la
sipocrizia altruismului” ce a lansat campania,
bazata pe diferite interese si motivatii individuale,
comunitatea  internationald  trebuie  sd-si
redirectioneze eforturile spre sarcina mentinerii
motivatiei internationale pentru interventie.
Odata acest pas satisfacut, putem intra pe curba
clasicd a reconstructiei post-conflict si a unui
esafodaj democratic in Libia.

In concluzie, indiferent daca ne situam in siajul
unui ,razboi lung”, consumator de resurse, sau
doar al reconstructiei post-conflict, cine a intrat
in Libia o face pentru a ramane, iar interventia pe
teren este indispensabild, cu rezolutie a Consiliului
de Securitate sau interpretarea si utilizarea celor
curente. In orice caz, aceasti pudibonderie
nemaiintdlnitda in relatiile internationale din
ultimul deceniu, ce reclama o sanctiune normativa
internationald inaintea oricarui gest, aratd clar
revenirea de la voluntarism la regulile clasice
ale dreptului international, cu efectele majore
asupra modului in care se vor desena viitoarele
relatii internationale, intre politica de putere
si respectarea formald a regulilor dreptului
international, dar si tentatia si tendinta revizionista
de schimbare a lor si adaptare la idealurile proprii,
intentie sortitd esecului in viitorul previzibil.
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VIZIUNEA LUI BARACK H. OBAMA
ASUPRA SECURITATII MONDIALE:
O SCHIMBARE IN POLITICA EXTERNA
SI DE SECURITATE A SUA?

Scopul acestui articol este de a analiza in
ce masurd s-a schimbat politica externa si de
securitate a SUA sub presedintia lui Barack H.
Obama. In vederea elabordrii acestui studiu,
autorii au analizat Strategia de Securitate
Nationala a Statelor Unite ale Americii din 2010,
in care se materializeaza viziunea presedintelui
Obama asupra politicii externe §i de securitate.
Prima parte a articolului isi concentreaza atentia
asupra perceptiei presedintelui american referitor
la mediul strategic actual, care reprezinta o pista
de lansare pentru a stabili interesele strategice ale
SUA. Partea a doua a articolului face trimitere la
pilonii securitatii pe care presedintele Obama isi
construieste strategia pentru a face fata actualului
mediu de securitate.

Cuvinte-cheie:  Strategia de  Securitate
Nationala a Statelor Unite ale Americii din 2010,
mediu strategic; securitate; al-Qaeda; arme
nucleare si biologice; Orientul Mijlociu; spatiu
cibernetic sigur.

Dr. Pavel NECAS*
BlaZej LIPPAY**
Dr. Stanislav SZABO***

1. Introducere

Scopul acestui articol este de a analiza in
ce masurd s-a schimbat politica externa si de
securitate a SUA sub presedintia Iui Barack H.
Obama prin comparatie cu predecesorul sau,
George W Bush. Politica externa si de securitate
americana din prima decada a secolului XXI a lui
George W. Bush este consideratd de multi ca fiind
una din cele mai controversate perioade ale istoriei
SUA. Acecasta a fost marcatd de perceptia neo-
conservatoare a politicii externe si de securitate
a Americii, ceea ce a condus 1n cele din urma la
implicarea militara in Irak si Afghanistan si care
a zdruncinat reputatia Americii chiar §i printre cei
mai apropiati aliati si parteneri.

Cu venirea lui Obama in functie in 2008, multi
se asteptau la o schimbare in politica externa si
de securitate a SUA. Principiile noului presedinte
asupra politicii externe si de securitate s-au
materializat in Strategia de Securitate Nationald
a SUA din 2010 (SSN 2010). Studiind acest
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document, se poate observa cad perceptia lui Obama
asupra politicii externe si de securitate, in special
abordarea sa referitor la provocdrile existente
este sensibil diferita de cea a predecesorului sau,
George W. Bush.

Pentru a dovedi acest argument, articolul va
analiza perceptia presedintelui Obama referitor
la mediul strategic actual, care reprezinta o pista
de lansare pentru a stabili interesele strategice
ale SUA. Partea a doua a articolului expune
amenintarile si provocérile de securitate ce apar
din mediul global de securitate, care poate fi
descris ca fiind foarte asimetric.

1.1. Perceptia lui Obama asupra mediului
de securitate

In caracterizarea mediului actual de securitate,
SSN 2010 este in aceeasi linie cu SSN din
2002 si din 2006 ale presedintiei lui George W.
Bush. In termeni generali, se recunoaste faptul
ca dezvoltarea din ultimii 20 de ani a schimbat
lumea in mod dramatic, atat pozitiv cat si negativ.
Numaérul democratiilor a crescut semnificativ.
Sansa unui schimb nuclear masiv a scazut in
mod semnificativ, Insd nu a disparut complet.
Din punct de vedere istoric, suntem 1n era in care
principalele puteri coexista in pace. Din punct de
vedere economic, economia si comertul global
au crescut §i au interconectat diferite regiuni
ale lumii. In consecintd, dupa cum arati SSN
2010, aceste progrese au permis multor oameni
sd isi asume responsabilitatea destinului lor. In
mod firesc insa, aceste tendinte pozitive au fost
insotite de unele negative. In ultimii douizeci
de ani, razboiul ideologiilor a fost inlocuit de
razboaie de identitate religioasa, tribala si etnica.
Dupa cum s-a mentionat anterior, proliferarea
nucleari a persistat. In ceea ce priveste economia,
inegalitatea sociald si instabilitatea economica
s-au intensificat enorm. Totodatd, am ajuns si
acorddm o atentie sporitd noilor tendinte, precum
securitatea mediului si cea alimentara, inclusiv
aspectelor legate de amenintari la adresa sanatatii
publice.

In mod analog administratiei Bush, Obama
a declarat ca scopul principal al SSN este de
a asigura suprematia Americii in secolul XXI.
Pentru a indeplini acest scop, SUA detine toate
atributele necesare precum aliante consolidate,
o armatda de neegalat, economia cea mai
puternica din lume, o democratie puternica inca

in dezvoltare si o populatie dinamicd. Aceste
caracteristici au definit principalele sale patru
interese nationale: securitatea SUA, a cetatenilor
si a aliatilor §i partenerilor sdi; o economie
puternica, inovatoare, in dezvoltare, intr-un sistem
economic international deschis care promoveaza
sansa §i prosperitatea; respect pentru valorile
universale in tara si in lume; o ordine mondiala
promovata de conducerea americand, care sustine
pacea, securitatea §i sansa ca printr-o cooperare
puternica sa raspunda provocarilor globale.

Comparand SSN 2010 cu cele din 2002 si
2006, caracterul de noutate al administratiei
actuale este abordarea strategica pentru a obtine
aceste obiective. Presedintele Obama a refuzat
doctrina lui Bush, creatd pe patru piloni neo-
conservatori, indreptata impotriva amenintarilor
exterioare existente si potentiale, care includ
promovarea democratiei prin toate mijloacele
disponibile, dreptul de a lansa atacuri preemptive,
de a purta razboiul impotriva terorii si de a
desfasura descurajarea flexibila. in schimb, Obama
recunoaste importanta reformarii fundamentelor
americane pe plan intern, practicind angajamente
complexe cu aliati si parteneri pe plan extern si
promovand o ordine dreaptd si sustenabilda ca
solutie universald pentru a intampina amenintarile
si provocidrile existente.

Prin termenul reformarea fundamentelor
americane, Obama subliniazd importanta unei
economii puternice si sdnatoase, care este sursa
puterii militare, nucleul eforturilor diplomatice
si de dezvoltare si serveste drept sursd primara a
influentei globale.

In plus, economia puternici sustine locurile de
muncd in SUA, realizeaza legéturi intre popoare,
stimuleaza dezvoltarea globala si, astfel, contribuie
la o dezvoltare politica si economica stabila si
pasnica a economiei globale. Acesti factori sunt
importanti indeosebi in prezent, cand, dupa cum
reiesesidin SSN 2010, notiunea de securitate merge
dincolo de diferentele traditionale dintre securitate
internd §i respectiv securitate nationald. Aceasta
se inspira din puterea si determinarea cetatenilor,
comunititilor si economiei. In filosofia actualului
presedinte american, securitatea nationald include
hotdrarea de a preveni amenintarea terorista
prin actiuni pe deplin coordonate luate in afara
granitelor cu precautii luate in tara.

Fundamentul solid al SUA ne conduce spre
urmatorul principiu, practicarea unui angajament
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comprehensiv. Conform SSN 2010, izolationismul
sau abordarea unilaterald in relatiile externe ale
SUA nu au reprezentat niciodatd un succes. Pe
de altd parte, angajamentul, ca participare activa
a Statelor Unite in relatiile sale externe, da.
Angajamentul Incepe cu aliatii cei mai apropiati
ai SUA, continud prin cooperarea cu celelalte
centre de influentd precum China, India si Rusia
si se sfarseste cu practicarea unui parteneriat cu
cei care doresc acest lucru. Un alt beneficiu al
angajamentului este trimiterea unui mesaj catre
guvernele adversare. In principal, este mesajul
alegerii. Fie acceptarea normelor internationale
si realizarea marii integrari, fie continuarea
pe calea originala si, in consecintd, raimanerea
in izolare de restul comunitatii internationale.
Mai mult, SSN 2010 enuntd cd un angajament
activ nu se va limita doar la alte guverne, ci va
implica §i oamenii din Intreaga lume. Beneficiul
angajamentului oamenilor este cd va ajuta SUA
sd dezvolte o economie globala, in acelasi timp
construind relatii de prietenie care sunt de nepretuit
in sustinerea conducerii SUA.

Presedintele Obama admite, in mod just, ca un
angajament comprehensiv va reusi doar cand vor
fi aplicate reguli clare, egale pentru toti. Cu alte
cuvinte, aceste reguli clare iInseamna o promovare
a ordinii internationale justd si sustenabile.
Ordinea justd promoveazad interesele reciproce,
protejeaza drepturile tuturor si 1i face responsabili
pe cei care refuza sa se achite de responsabilitati;
ordinea sustenabild este bazati pe norme larg
impartasite si gazduieste actiuni colective pentru
a se adresa unor provocari comune. De aceea,
dreptul international ar trebui consolidat, iar
institutiile internationale ar trebui modernizate. in
plus, ordinea internationald trebuie sa recunoasca
influenta in crestere a individului in lumea
contemporana.

Pentru a atinge starea doritd, SUA trebuie
sd aplice abordarea strategicd in urmarirea a
patru interese nationale solide. Primul si cel mai
important interes national este securitatea; nu
doar a SUA si a cetatenilor ei, dar si a aliatilor si
partenerilor. Celelalte trei interese, care nu deriva
doar din securitate, dar care sunt de asemenea
interconectate cu securitatea, includ prosperitatea
bazata pe o economie puternicd, inovatoare si in
crestere iIntr-un sistem economic international
deschis; interesul pentru valori, care garanteaza
respectul pentru valorile universale in tard si

in lume; §i o ordine internationald avansatd de
conducerea SUA, care sa promoveze pacea,
securitatea si oportunitatea printr-o cooperare mai
puternicd in vederea confruntarii cu provocarile
globale. In continuare, articolul va fi dedicat celui
dintai interes national al SUA — securitatea.

2. Securitatea

La inceputul articolului, am rezumat starea
mediului global de securitate, asa cum e perceput
de administratia presedintelui Obama. Ideea
principala este ca, la inceputul secolului XXI,
mediul de securitate s-a schimbat dramatic. Chiar
siignorand enumerarea detaliata a tuturor tipurilor
de posibile amenintari la adresa securitatii SUA,
evaluarea generald este cd granitele dintre
amenintarile interne si cele externe, atat de clare in
urma cu 100 de ani, a disparut. In aceste conditii,
presedintele Obama a declarat cd cea mai mare
responsabilitate a sa este protejarea poporului
american. Mai mult, el considera ca unica
responsabilitate este de a promova securitatea
internationald bazatd pe o strinsd cooperare
cu aliatii si partenerii, fie la nivel bilateral, fie
multilateral. Pentru a indeplini aceste obiective,
strategia lui Obama se bazeaza pe urmatorii piloni
pentru sustinerea securitatii.

2.1. Consolidarea securitatii si a rezistentei
pe plan national

Pe teritoriul sdu national, SUA trebuie sa
urmeze o strategie capabild si facd fatd unei
mari diversititi de amenintdri si pericole la
adresa comunitatilor sale, precum terorismul,
catastrofe naturale, atacuri cibernetice la scard
larga si pandemii. Pentru a realiza acest lucru
eficient, SSN introduce cinci metode care trebuie
implementate.

Prima metoda este de a consolida securitatea in
tard, ceea ce se bazeaza pe eforturile Tmpartasite de
a preveni i de a descuraja atacurile identificand si
interzicand amenintarile, prevenind actorii ostili
sd 1si duca la indeplinire activitatile pe teritoriul
national, protejand infrastructura critica, resursele
cheie si securizand spatiul cibernetic.

Cea de a doua metoda este gestionarea eficienta
a urgentelor. Acest lucru cere construirea unor
capacitati care vor reduce sau vor elimina efectele
pe termen lung ale dezastrelor la scara larga care
afecteaza oamenii §i proprietatile lor.

A treia metoda este autorizarea comunitatilor
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sd combata radicalizarea. Prevenirea radicalizarii
implica implementarea unei mari varietati
de instrumente, incepand cu colaborarea cu
comunitatile, implementarea diferitor programe
sociale si de dezvoltare si terminand cu
unor agentii de aplicare a legii.

Cea de a patra metoda este flexibilitatea, prin
parteneriatul public-privat care va consolida
infrastructura criticd pentru cazul urgentelor si
al accidentelor critice. Acest lucru va insemna
cooperare nu doar in stadiul post-accident, dar in
etapa premergatoare, cand infrastructura principala
este proiectata si construita.

Cea de a cincia metoda este angajamentul fata
de comunitati si cetateni pentru a le oferi informatii
clare si de incredere despre risc si urgente.

2.2. Dezmembrarea, distrugerea si
desfiintarea al-Qaeda si a afiliatilor sai
extremisti in Afghanistan, Pakistan si in lume

Ineforturile SUA deaduce o campanie mondiala
impotriva al-Qaedei si a afiliatilor, presedintele
Obama enumera o serie de metode de a indeplini
acest scop, ele fiind atat de natura interna, cat si
externa. Este vorba despre prevenirea atacurilor
la adresa teritoriului SUA prin enumerarea tuturor
capacitatilor sale de intelligence, aplicare a legii si
de securitate nationala.

O a doua cerinta este consolidarea continua a
securitatii aeriene in tara si in strainatate.

Impiedicarea accesului teroristilor la arme de
distrugere Tn masa (ADM) presupune luarea unor
masuri de a proteja cunoasterea si capacitatile
aferente stiintelor vietii si chimice care ar putea fi
folosite cu scopuri rau intentionate.

Cea de a patra metodd este impiedicarea al-
Qaedei sa ameninte SUA, aliatii si partenerii si.
Presedintele Obama introduce trei componente
necesare pentru a fi aplicate in exersarea acestei
metode.Acesteainclud:tintireaasuprainsurgentilor
de cétre armata americana, precum si de catre
partenerii ISAF, incercand sa securizeze centrele
importante de populatie si cresterea eforturilor
de a instrui armata nationala afgand; colaborarea
cu ONU si guvernul afgan pentru a perfectiona
guvernarea responsabild si eficientda, incluzand
asistenta SUA catre populatia afgand sub forma
sustinerii drepturilor omului §i a asistentei pentru
dezvoltare; incurajarea relatiei cu Pakistanul pe
baza interesului si respectului reciproc.

Cea de a cincia metodd este interzicerea
refugiilor i consolidarea in fata factorilor de risc.
Acest lucru va avea ca rol nu doar prevenirea
teroristilor sa creeze refugii in state care esueaza,
ci si disponibilitatea SUA de a crea proprii retele
de cooperare in astfel de state.

Cea de a sasea metoda este cea mai importanta;
se refera la stabilirea abordarilor legale durabile
in consecventa cu securitatea SUA, precum si cu
valorile sale. SUA 1si declara intentia de a con-
centra toate eforturile care presupun colectarea
de informatii si activitati de intelligence pentru a
desfiinta atacuri si a distruge al-Qaeda, aducandu-
1 pe teroristi In fata justitiei si actiondnd conform
domniei legii.

2.3. Combaterea proliferarii armelor
nucleare si biologice si securizarea materialelor
nucleare

SSN 2010 evidentiaza ca, avand o dezvoltare
rapida a tehnologiilor in lumea globalizata, cel
mai mare pericol pe care SUA il intdmpina ar fi
un atac terorist cu arma nucleara. Mai mult, pacea
si securitatea nationald sunt amenintate de proli-
ferare, care ar putea duce la un schimb nuclear.
Eforturile SUA de a limita aceste pericole sunt
concentrate Intr-un regim global de neproliferare
care este fragil, intrucat tot mai multe popoare si
natiuni incalca regulile. Acesta este motivul pen-
tru care combaterea proliferarii armelor nucleare
este o prioritate de grad maxim pentru adminis-
tratia Obama. Pentru a face fata eficient acesteia,
SSN 2010 sugereaza mai multe metode care tre-
buie aplicate.

SUA incurajeaza o lume fard arme nucleare.
Presedintele Obama recunoaste ca telul sau
este ambitios si cd nu va fi realizat in timpul
administratiei sale, insd aceste eforturi vor creste
securitatea globald pe termen lung. Mai mult,
SUA 1isi mentine angajamentul sub incidenta
Tratatului de Neproliferare (NPT), isi construieste
cooperarea cu Rusia si cu celelalte state si va
creste credibilitatea SUA de a-i responsabiliza pe
ceilalti In privinta obligatiilor pe care le au.

Consolidand NPT, SUA va incerca sa ofere
mai multe resurse si autoritate pentru inspectiile
internationale. Pentru consolidarea NPT va fi ne-
cesard dezvoltarea unui nou cadru de cooperare
civild nucleard pentru a insista ca toate natiunile
indeplinesc obligatiile. Cei care nu reugesc sa in-
deplineasca obligatiile sub incidenta NPT trebuie
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sd suporte consecinte Tnsemnate. Pe 1anga aceste
doud metode, SSN 2010 urmareste sa securizeze
armele si materialul nuclear, sa sprijine energia
nucleara pasnica si sd combatd amenintarile bio-
logice.

2.4. Promovarea pdacii, securitatii si a
oportunititii in Orientul Mijlociu Extins

SSN 2010 afirma ca regiunea Orientului
Mijlociu este una importantd pentru interesele
SUA. In regiune, SUA 1i are atit pe cei mai
apropiati aliati cat si pe cei mai aprigi adversari.
In plus, este o regiune centrala in care se duce o
lupta impotriva terorismului. Astfel, Obama nu o
putea omite in SSN 2010. Strategia sa in privinta
acestei regiuni se bazeaza pe trei principii.

Primul se refera la incheierea operatiilor
de luptd din Irak si la finalizarea unei tranzitii
responsabile, care va permite Irakului sa devind un
stat suveran, stabil si care se bazeaza pe propriile
sale forte. Pentru a obtine acest lucru, SUA va
incredinta responsabilitatea pentru securitatea
Irakului irakienilor; va incuraja si va aprofunda
angajamentul civil american pentru a intampina
neplacerile razboiului furnizand asistenta intr-o
diversitate mare de domenii, incluzand cooperarea
in domeniul apararii si al securitdtii, cooperarea
pe cale diplomaticad si politicd, domnia legii,
stiintd, sanatate, educatie §i economie; urmarirea
unui angajament comprehensiv in regiune pentru
a asigura scaderea prezentei americane in Irak va
contribui la Incurajarea securitatii si a dezvoltarii
sustenabile in regiune.

Urmarirea pacii dintre arabi si israelieni este a
doua metoda a strategiei pentru Orientul Mijlociu;
dorinta SUA este ca Israel si Palestina sa trdiasca
alaturi n pace §i securitate. Pentru aceasta,
SUA se va folosi nu doar de propriile resurse
politice, economice si militare, ci §i de sprijin
international. Potrivit americanilor, pacea dintre
arabi si israelieni va fi durabild daca interferenta
regionala daunatoare ia sfarsit si sprijinul regional
constructiv sporeste.

Cea de a treia metoda este promovarea unui
Iran responsabil, atdt in privinta ambitiilor
sale regionale, cat si nucleare. Interesul SUA
este ca Iranul sa fie un stat care isi indeplineste
responsabilitdtile internationale, isi ocupa locul
de drept in comunitatea natiunilor si se bucura
de oportunitatile politice si economice pe care
poporul sdu le merita.

2.5. Investitia in capacitatea unor parteneri
puternici si capabili

Pentru a promova securitatea comuna, SUA va
aborda aspectele deficitelor politice si economice
fundamentale care incurajeazd instabilitatea,
permit radicalizarea si extremismul si in cele din
urmad submineaza capacitatea guvernelor de a
gestiona amenintarile din cadrul granitelor lor si
de a fi partenerii SUA 1n abordarea provocarilor
comune.

Astfel, securitatea comuna poate fi abordata
urmdrind securitatea sustenabild si responsabila
in statele cu risc. Acest lucru poate fi obtinut
imbunatatind capacitatea SUA de a consolida
securitatea statului cu risc de conflict si violenta,
care include consolidarea capacitatii fortelor de
securitate de a garanta securitatea interna, protectia
de amenintarile externe, precum si consolidarea
capacitatii administrative si de supraveghere a
institutiilor din domeniul securitatii civile.

Prevenirea aparitiei conflictului, care ajutd la
diminuarea riscului militar, la actionarea inaintea
crizelor si de izbucnirea conflictelor este o alta
metodd de a aborda securitatea comuna. Acest
lucru va presupune investitia in partenerii capabili
pentru viitor, construind capacitatea de a consolida
fundamentelor securitatii comune si modernizarea
capacitatilor pentru a fi agili in fata schimbarii.

1.6. Securizarea spatiului cibernetic

Securizarea spatiului cibernetic nu este o
amenintare complet noud cdreia sd i se acorde
atentie de catre administratia prezidentiald. Cu
toate acestea, este prima datd cand i se acorda un
capitol distinct. Presedintele Obama evidentiaza
in mod just ca securitatea spatiului cibernetic
reprezintd una dintre provocdrile cele mai
grave de securitate nationald, sigurantd comuna
si provocdri economice cu care se confrunta
SUA. Amenintarea cu care SUA se confruntad in
domeniul securitatii spatiului cibernetic variaza
de la infractiuni individuale ale hackerilor la
cele ale grupurilor criminale organizate si de la
retele teroriste la state natiune avansate. Apararea
impotriva acestor amenintari cere retele sigure, de
incredere si perseverente. SUA este pregatita sa
descurajeze, sa previna, sa se apere si sa isi revina
rapid din intruziuni si atacuri investind in oameni
si in tehnologie si consolidand parteneriatele.

Pentru a indeplini acest lucru, SUA trebuie sa
lucreze prin intermediul guvernului si cu sectorul
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privat sd creeze tehnologie mai sigura care sa
ne ofere posibilitatea unei protectii sporite §i sa
perfectioneze rezistenta sistemelor si retelelor
critice din guvern si din industrie. Mai mult, SUA
a lansat deja o campanie nationald comprehensiva
pentru a promova constientizarea asupra securitatii
spatiului cibernetic si alfabetizarea digitala cu
scopul de a construi o fortd de lucru digitala pentru
secolul XXI.

Referitor la aceasta din urma, SUA recunoaste
ca nici guvernul nici sectorul privat sau cetatenii
nu pot face fatd acestei provocari individual. De
aceea, SUA face apel si va continua sa faca apel
la consolidarea parteneriatului international intr-o
paletd mai larga de aspecte, inclusiv dezvoltarea
normelor pentru o conduita acceptabild in spatiul
cibernetic, legi privind criminalitatea din spatiul
cibernetic, pastrarea, protectia si statutul privat
al datelor si abordarile pentru apararea retelelor
si raspunsul la atacurile cibernetice. De aceea,
cooperarea va include toti actorii centrali din
guvern si din sectorul privat, atdt pe plan national
cat si international.

Concluzii

Scopul acestui articol a fost identificarea
dimensiunii schimbarii in perceptia lui Barack H.
Obama asupra politicii externe si de securitate a
SUA comparativ cu George W. Bush. Se poate
afirma ca, desi ambele administratii percep sau
au perceput mediul actual global de securitate
prin aceiasi ochelari, ceea ce se materializeaza
in interesele lor strategice, au fost diferente
semnificative in indeplinirea acestora, indeosebi
in domeniul securitatii.

Din punct de vedere strict al securitatii, ambele
presedintii au perceput mediul actual global de
securitate ca pe unul foarte asimetric. Pe de o
parte, globalizarea fara precedent, dezvoltarea
tehnologiilor, expansiunea democratiilor si absenta
conflictelor simetrice intre principalele puteri
a imbunatatit calitatea vietii multora. Pe de alta
parte, noi amenintari asimetrice precum conflictele
de identitate religioasd, etnica sau tribala, in
combinatie cu exacerbarea discrepantelor au creat
un mediu global de securitate foarte imprevizibil,
caruia 1i lipsesc adversarii usor de identificat si
in care granitele dintre amenintdrile interne si
externe au disparut complet.

Intr-un astfel de mediu de securitate, SUA
este singura superputere militard §i economica

care are responsabilitatea propriei securitati, dar
misiune nu poate insd fi indeplinitd numai de
SUA. SSN 2010 recunoaste importanta urmaririi
unui angajament comprehensiv cu comunitatea
internationald, bazat pe existenta unor reguli clare
pentru toti. Mai mult, SSN 2010 pune accentul
pe importanta economiei economice, care este o
cerintd pentru capacitatea de a apara interesele
SUA 1in afara.

in abordarea amenintarilor existente, spre
deosebire de administratia Bush, presedintele
Obama propune solutii asimetrice la probleme
asimetrice. Acest lucru este valabil pentru toate
provocdrile, fie ca se cere luarea unor masuri in
tara sau in afara ei. Aceastd filozofie se bazeaza
pe sase piloni, care includ consolidarea securitatii
interne, confruntarea terorismului, abordarea
proliferarii ADM, promovarea pacii in Orientul
Mijlociu sau gestionarea unui nou spatiu — cel
cibernetic. In gestionarea tuturor acestor aspecte,
administratia Obama face apel la cooperare cu
comunitatea internationald, unde se aplica reguli
si norme clare.

Se poate afirma, farda ezitare, ca atunci cand
comparam politica externd si de securitate a
presedintelui Obama cu cea a predecesorului sau,
pot fi observate schimbari semnificative. Este
rezonabil de agteptat ca daca SUA va fi consecventa
acestei abordari, exista posibilitatea ca mediul de
securitate global sd se imbunatateasca, cel putin
intr-o mica masurda si ca lumea va deveni mai
sigurd. Totusi, trebuie retinut faptul ca va fi nevoie
de o perioada mai mare de timp si cd fructele
acestei abordari nu vor fi vizibile imediat.
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SECURITATEA ENERGETICA A NATO:
PROVOCARI POST-LISABONA

In  contextul unei abordiri extinse a
securitatii nationale, in cadrul careia energia
devine un element esential, relevanta NATO
in domeniul securitdtii energetice devine o
problema controversatd, suspendatd intre doud
dezbateri — una politica, axata pe rolul Aliantei
in combaterea politicilor anumitor state in
domeniu, §i una militard, centratd pe componenta
de protectie a infrastructurilor critice. Pe de alta
parte, transformarile strategice si institutionale
ale NATO - vreteaua de consultari politico-
militare §i schimb de informatii, instrumentele de
management al crizelor, cooperareainternationala
§i regionald — sunt argumente care converg
spre sustinerea relevantei NATO in domeniul
securitatii energetice. In acelagi timp, recentele
tulburari din zona Orientului Mijlociu si Nordului
Africii, precum si dezvoltarea unor aplicatii
de tipul Stuxnet — capabile sa saboteze sisteme
industriale — evidentiaza avantajele comparative
ale NATO in reteaua de organizatii internationale
cu preocupari in domeniul securitdtii energetice.

Cuvinte-cheie: securitate energetica; NATO;
UE; infrastructura energeticda, capabilitati

Gabriela TRANCIUC*
Costinel ANUTA**

militare; avertizare timpurie; fuziunea

informatiilor; atacuri cibernetice.

Sintagma ,,securitate energeticd” domina
discursurile securitare actuale prin prisma
evenimentelor recente, iar apologetii acesteia
incearcd delimitarea si impunerea ei ca dimensiune
de sine statatoare a conceptului de securitate!.

Cu toate acestea, subiectul nu este cu totul nou,
avand in vedere cd s-au inregistrat deficiente in
asigurarea cu resurse energetice si in trecut. Astfel,
urmare a crizei petrolului din perioada 1973- 1974,
s-a constituit ca organizatie autonoma Agentia
Internationala pentru Energie (AIE), avand ca
membri o parte din statele Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica. In timp ce
rolul initial al agentiei viza coordonarea masurilor
in situatii de crizd in domeniul alimentérii cu
petrol, transformarile survenite 1n evolutia
pietelor energetice au determinat reconfigurarea
mandatului acesteia pe trei dimensiuni: securitate
energetica, dezvoltare economicd §i protectia
mediului. Prin securitate energeticd, la nivelul
agentiei, se Iintelege ,disponibilitatea fizica
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participat la diverse conferinte si seminarii internationale si a publicat, inclusiv in co-autorat, diverse
lucrari privind securitatea internationald §i regionald, respectiv problematica de intelligence.
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neintreruptd [a resurselor]| la un pret acceptabil,
cu respectarea mediului ambiant™?,

De altfel, importanta energiei si efectele
intreruperii aproviziondrii au atras atentia unor
oficiali ONU?, care pledeaza pentru o agentie cu un
mandatglobalsicuprinzator, pentrutoate formelede
energie, in contextul in care organizatiile care exista
in acest domeniu abordeaza problema din diferite
perspective — Organizatia Statelor Exportatoare
de Petrol (OPEC) din cea a producatorilor, AIE
din perspectiva consumatorilor, Tratatul privind
Carta Energetica se limiteaza la comert, tranzit
si rezolvarea disputelor, iar mecanismul de
coordonare ONU-Energie este fragmentat, nu
are buget si serveste in principal ca forum pentru
discutii si schimb de informatii.

Avand in vedere ca doar aproximativ 70% din
statele AIE sunt membre ale Organizatiei Trata-
tului Atlanticului de Nord (NATO) si/sau Uniunii
Europene (UE)*, iar eforturile ONU sunt insufici-
ent dezvoltate In acest domeniu, ca punct de ple-
care in demersul identificarii principalelor curente
in aborarea subiectului ,,securitate energetica” in
context aliat, nu vom utiliza demersurile Agentiei
Internationale pentru Energie in domeniu, ci ele-
mentele definitorii evidentiate la nivelul SUA si
UE?, actorii dominanti in cadrul NATO, precum si
pozitiile oficiale ale aliatilor privind aceasta tema.
Pentru clarificarea limbajului, este utila, in primul
rand, identificarea documentelor strategice care ori-
enteaza politicile SUA, UE si NATO in domeniul
energetic, respectiv a viziunilor acestora privind
semnificatia sintagmei ,,securitate energetica”.

Marte, Venus® si securitatea energetici

In cazul SUA, cifrele ingrijoritoare privind
corelarea consumului si a costurilor asociate
importului petrolului cu deficitul comercial” au
evidentiat necesitatea promovarii unei strategii
energetice coerente, avind ca element central
reducerea dependentei de resurse externe. in
timp ce, lanivel politic, se,,cristalizeaza” consensul
privind promovarea unei strategii in domeniul
energetic?, existd, de asemenea, un puternic curent
de conectare a domeniului energetic cu securitatea
nationald. Astfel, Strategia de Securitate Nationala
(SSN), elaborata in 2006, sub Administratia Bush,
in capitolul dedicat cresterii economice prin
liberalizarea pietelor si comertului, evidentiaza, ca
element central in domeniul securititii energetice,
reducerea dependentei de surse de energie externe

prin deschiderea de noi piete de profil, respectiv
integrarea si diversificarea celor existente’. Desi
Strategia Administratiei Obama (2010) este
orientatd mai mult asupra surselor alternative
de energie (bio-combustibili, energie nucleara)
si realizarii eficientei energetice (investitii in
diferite sectoare de activitate in vederea reducerii
consumului)', sintagma securitate energetica
fiind utilizata doar de patru ori in continutul
documentului, putem aprecia ca se pot identifica
cateva linii directoare generale, care se regasesc si
in SSN 2006, si prezinta o oarecare continuitate.

Totusi, demersurile mentionate nu ne ofera
o definitie clarda a conceptului de ,securitate
energetica”. Astfel, vom apela la viziunea
Departamentului  Apararii al SUA, care a
propus o definitie ,,de lucru” determinata de trei
dimensiuni: suficientd, siguranta si sustenabilitate.
Suficienta vizeazd disponibilitatea resurselor
pentru efectuarea unor misiuni critice, pe Intreaga
duratd a acestora. Siguranta, care influenteaza
in mod direct suficienta, consta in asigurarea
surselor energetice intr-un mod flexibil si in
cantitati suficiente, accesibile la nevoie. In final,
sustenabilitatea evidentiaza faptul ca sursele
energetice trebuie sa prezinte cel mai scazut cost
al ciclului de viata, indeplinind, in acelasi timp,
toate celelalte cerinte (impactul asupra misunii,

comunitatii §i mediului ambiant)!. Aceasta
viziune, ,militaristd” prin prisma raportarii
energiei la misiunile ,,complexului” militar

american, evidentiaza patru ,,trasaturi” ce pot fi
translatate intr-o definitie generald a securitatii
energetice — energie suficienta, obtinuta la un
pret acceptabil din surse aflate in zone stabile
pe glob, cu respectarea normelor de mediu.

In timp ce, pentru SUA, asigurarea resurselor
energetice implica o importantd dimensiune de
securitate, pe fondul inter-conectarii complexului
economic cu cel militar, in cazul UE, se remarca
o abordare mai mult politica si/sau diplomatica.
Astfel, in timp ce in Strategia Europeana de
Securitate din 2003 nu exista sintagma ,,securitate
energetica” sau referiri la amenintari de acest
tip, pe fondul crizei gazului de la inceputul
anului 2006, in Strategia Europeana pentru
Energie Sustenabild, Competitiva i Sigurd',
promovatd in acelasi an, a fost evidentiata
necesitatea configurdrii unei politici energetice
comunitare coerente, care sa ofere ,,un cadru
european clar pentru deciziile nationale asupra
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diversificarii energiei” si, in acelasi timp, sa aiba
ca obiectiv strategic obtinerea unui echilibru intre
sustenabilitatea utilizarii energiei, competitivitate
si securitatea aprovizionarii'. Astfel, cel putin
terminologic, securitatea energetica este asimilata
sintagmei de ,,securitate a aprovizionarii”, definita
ca ,,disponibilitate fizica neintrerupta a produselor
energetice pe piata, la un pret acceptabil pentru
toti consumatorii (privati si industriali), cu
respectarea normelor de protectie a mediului si
in sprijinul dezvoltarii durabile”'®. De asemenea,
securitatea aproviziondrii are doud componente
esentiale — tehnica (accesul fizic la resurse si
neintreruperea aproviziondrii) si comerciald
(accesibilitatea preturilor). In acest context,
sintagma de ,,securitate energetica” este utilizata
distinct in ,,vocabularul” UE ca desemnand, in
principal, securitatea tehnicd a infrastructurii
energetice!'e.

Instrumentul indicat prin strategia mentionata
pentru stabilirea cadrului comunitar in domeniul
energetic 1-a constituit Analiza Strategicd a UE
in domeniul energetic. O prima analiza strategica
a constituit-o promovarea, de catre Comisia
Europeana, a ,,Politicii Energetice pentru Europa”,
in 2007. In cadrul acestui document, s-a evidentiat
ca o politica energetica europeana ar trebui sa se
bazeze pe trei elemente: combaterea schimbarilor
climatice, limitarea vulnerabilitatilor externe
ale UE in privinta importului de hidrocarburi si
promovarea dezvoltarii durabile si asigurarea de
locuri de munca, asigurand astfel consumatorilor
energie sigurd, la un pret acceptabil. In acest
context, se poate aprecia ca preocuparile UE
pentru elaborarea si implementarea unei politici
energetice coerente reflectd demersurile similare
ale SUA in domeniu.

O a doua analiza strategica, respectiv ,,Planul
de actiune al UE pentru securitate si solidaritate
in domeniul energiei”, prezentatd in 2008,
evidentiazd urmatoarele domenii cheie pentru
politica energeticd europeana: problemele de
infrastructura si diversificarea aprovizionarii;
realizarea unor stocuri de petrol si gaze si
instituirea unor mecanisme de raspuns la crize
in domeniul energetic, realizarea eficientei
energetice; maximizarea utilizdrii resurselor
energetice locale ale UE.

Dupa cum se poate observa, desi in plan politic
s-a accentuat importanta investitiilor §i cercetarii-
dezvoltarii in scopul diversificarii surselor de

energie, un element important raimane siguranta
rutelor energetice traditionale. Astfel, in paralel
cu evolutiile politice, securitatea energetica a
devenit o preocupare si pentru sectorul comunitar
de securitate, in special ca urmare a conflictului
ruso-georgian, din august 2008, asigurdndu-
i-se un rol corespunzator in ,,Raportul asupra
implementarii Strategiei Europene de Securitate”,
elaborat 1n acelasi an. Dincolo de evidentierea in
cadrul documentului a faptului ca, pana in 2030,
UE va importa mai mult de 75% din petrolul si
gazele necesare dintr-un numar limitat de state,
majoritatea acestora fiind instabile, securitatea
energetica este abordatda pe doud dimensiuni
— internd si externa. in plan intern, este nevoie
de o piatd energetica unificatd, puternic inter-
conectatd, in special cu statele mai izolate, precum
si de mecanisme de management al crizelor,
care sa compenseze intreruperile temporare in
aprovizionare. In plan extern, este vorba atat de
promovarea bunei guverndri, a suprematiei legii
si investitiilor 1n statele-sursa (Rusia, statele din
Asia Centrala, Caucaz si Africa) sau in statele de
tranzit (Turcia si Ucraina), cat si de realizarea unor
parteneriate (in special cu China, India, Japonia si
SUA) 1n vederea utilizarii energiei regenerabile,
a tehnologiilor cu un continut redus de carbon si
eficientei energetice, precum si a dezvoltarii unor
piete globale transparente si bine regularizate.

Dincolo de demersurile distincte ale SUA
si UE in domeniul energetic, existd voci in
viata politica americana care militeaza pentru
o strategie transatlantica privind securitatea
energetica'’. Pornind de la premisa ca Rusia
va fi principalul furnizor de energie pentru
urmatorii ani, senatorul Dick Lugar a propus, in
cadrul Grupului SUA — Ucraina de Dialog pentru
Energie, o strategie energetica transatlantica, care
ar viza diversificarea surselor de energie pentru
Europa, stabilirea unui cadru colectiv de lucru cu
Rusia, precum si interzicerea utilizarii energiei ca
instrument coercitiv.

De altfel, senatorul Lugar a fost cel care a
accentuat importanta dezbaterii asupra securitatii
energetice la nivelul NATO, in marja summit-ului
de la Riga din 2006.

In timp ce senatorul Lugar vede NATO ca
avand un rol central in promovarea unei asemenea
strategii, expertii Consiliului Atlantic i ai Centru-
lui pentru Studii Strategice si Internationale'® con-
sidera ca UE ar fi forumul potrivit pentru dialo-
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gul SUA — Europa privind securitatea energetica.
Totodata, acestia formuleaza recomandari privind
maximizarea, de catre comunitatea transatlantica,
a eforturilor ,,comune, compatibile si complemen-
tare” in vederea dezvoltarii unor strategii ener-
getice, a unor standarde si reguli, a cercetarii si
dezvoltarii, pietelor, institutiilor, protectiei infras-
tructurii si raspunsului la intreruperea aprovizio-
narii, propunand ca instrument de lucru un Forum
Transatlantic privind Cooperarea Energetica, care
ar urma sa includa SUA, UE, NATO, precum si
Agentia Internationala pentru Energie. Aceiasi ex-
perti pledeaza pentru dezvoltarea unui dialog de
substantd intre NATO si UE in domeniul securita-
tii energetice, in vederea stabilirii unor roluri clare
ale celor doud organizatii.

Securitatea energetica in context aliat, de la
Riga la Lisabona

Existdointreagédseriedeargumenteinsustinerea
unui rol consolidat al NATO in domeniul securitatii
energetice. Pentru o perspectivd mai clard, le-am
putea grupa in doud categorii — una care tine de
evolutiamediului de securitate, precum si de modul
in care aceasta s-a reflectat in evolutia studiilor
in domeniul securitatii (extinderea conceptului),
si 0 a doua categorie care are in vedere evolutia
Aliantei (inclusiv la nivel institutional) in raport
cu subiectul securitatii energetice.

In primul rand, evolutia mediului de securitate
a evidentiat o interdependentd in crestere a
provocarilor — pe filonul energetic — la adresa
statelor aliate. Astfel, scenariile curente trebuie
sa aiba in vedere o serie de factori cu impact
asupra securitatii energetice a Aliantei cum ar fi:
criza globald economico-financiard, dependenta
crescuta de importurile de energie din regiuni
instabile sau folosirea energiei ca parghie politica,
cu efect asupra volatilitatii preturilor energiei,
respectiv  schimbarile climatice, amenintarile
teroriste, pirateria sau atacurile cibernetice,
cu repercusiuni asupra extractiei resurselor
energetice, a infrastructurii energetice sau a
furnizarii energiei in conditii de siguranta'.

Elementul care transforma subiectul energiei
intr-o provocare in domeniul securitatii 1l
constituie tocmai dependenta statelor membre
NATO de importul resurselor energetice. Daca
e sa ne referim doar la petrol si la gazele naturale,
situatia ar fi urmatoarea:

—statele NATO detin impreuna 6% din rezervele

de petrol descoperite, iar capacitatea de productie
a petrolului pe teritoriul acestora este foarte
mica, constituind aproximativ 18% din productia
globala. In acelasi timp, consumul necesar statelor
NATO reprezinta aproximativ 39% din consumul
global, deci exista o dependenta destul de mare de
importurile de petrol din statele nemembre NATO;

— statele aliate detin 7% din rezervele globale
de gaze naturale, cu o capacitate de productie de
34%, raportata la nivel global (superioara celei de
petrol), iar consumul necesar este cam 50% din
consumul global?.

Astfel, desi dezvoltarile actuale privind
extragerea gazului din sisturi bituminoase si
sursele alternative de energie ar putea schimba
aceastd statistica, pentru moment, este evident
ca natiunile aliate au nevoie de o infrastructura
energetica robusta, care sd asigure acces sigur si
constant la resurse energetice.

O adoua categorie de argumente ar fi de natura
conceptuala si ne-am putea referi aici la extinderea
conceptului de securitate si, implicit, la Incorporarea
subiectului energiei pe agenda de securitate, atat la
nivelul fiecarui stat membru, cat si lanivelul Aliantei.
In acest sens, este din ce in ce mai clar ca energia
a devenit o componentd esentiald a strategiilor
de securitate nationala ale aliatilor, iar NATO nu
mai e de mult o organizatie exclusiv militara, de
apdrare colectivd, Alianta transformandu-se intr-
o organizatie de securitate. Totodatd, nu trebuie
sa uitam ca, in prezent, misiunea NATO este de a
asigura securitatea a 28 de state, care insumeaza o
populatie de aproximativ 900 de milioane?!, iar, cum
energia a devenit un element cheie al securitatii, este
evident ca securitatea energetica ar trebui sa fie una
din preocuparile Aliantei.

De altfel, securitatea energeticd, in sens
restrans, nu reprezinta o preocupare noua
pentru Alianta, aceasta gestionand inca din timpul
Razboiului Rece propriul sistem de alimentare cu
resurse energetice a fortelor aliate (practic, o retea
de 11.500 km in 12 state, care reuneste depozite,
baze aeriene, aeroporturi civile, statii de carburanti,
rafindrii, puncte de intrare).

O alta categorie de argumente este conexa
progreselor inregistrate in cadrul transformarii
strategice si institutionale a Aliantei in ultima
decada. Astfel, toate documentele strategice — de
la Conceptul Strategic din 1999, care avertizeaza

aliatilor sa fie afectate de intreruperea accesului la
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resurse vitale - promoveaza rolul NATO 1in asigu-
rarea securitatea energetica a statelor membre.

Totusi, subiectul securitdtii energetice capata
0 mai mare relevanta abia in cadrul Summit-ului
de la Riga (2006). Pe langa discursul senatorului
Richard Lugar, in marja evenimentului mentionat,
care sustine includerea securitatii energetice sub
incidenta articolului 5, facand referire in special la
pericolul atacurilor teroriste asupra infrastructurilor
critice, respectiv la energie ca o posibild sursa
de conflict in Europa®, declaratia adoptatd in
cadrul Summit-ului anuntd pentru prima data ca
securitatea energetica a devenit o preocupare pentru
Aliantd, care trebuie sd analizeze modul in care
protejeaza interesele statelor membre sau modul
in care sustine eforturile nationale si internationale
pe aceasta dimensiune®.

Ulterior, in cadrul Summit-ului de la Bucuresti
(2008), sunt detaliate dimensiunile pe care NATO
poate contribui la asigurarea securitatii energetice
a statelor membre — schimb/fuzionare de informatii
si intelligence, proiectarea stabilitatii, promovarea
cooperarii regionale si internationale, sprijin pen-
tru managementul consecintelor si sprijin pentru
protectia infrastructurilor critice — iar, n declaratia
Summit-ului de la Lisabona (2010), apare prima
definitie a securitatii energetice in context aliat,
care cuprinde trei elemente cheie: acces si furni-
zare de energie sigure si constante, diversificarea
rutelor, furnizorilor si resurselor energetice, re-
spectiv interconectivitatea retelelor de energie (su-
biect cheie si pe agenda UE in domeniul securitatii
energetice, ca urmare a crizei gazului din 2009).

Totodata, in continuarea demersurilor pe linia
directiondrilor de la Summitul de la Bucuresti
cu privire la integrarea securitatii energetice in
politicile si activitatile NATO, noul Concept
Strategic, adoptat in 2010, mentioneaza dezideratul
dezvoltarii capacitatii de a contribui la securitatea
energeticd, inclusiv prin protectia infrastructurii
energetice critice si zonelor de tranzit, respectiv
planificarea prudenta (contingency planning).

Pe langa evidentierea in cadrul documentelor
programatice, securitatea energetica capata si
implicatii practice, subiectul fiind conectat atat
cu transformarea capabilitdtilor militare — Forta
de Raspuns a NATO (NRF) — sau a capabilitati-
lor civile, cu transformarea structurilor (reducerea
numarului de comitete, flexibilizarea procesului de
decizie, o noud divizie care gestioneaza provoca-
rile de securitate emergente) sau cu reforma intel-

ligence-ului aliat (asigurarea unui proces de con-
sultare si informare la nivelul NATO mai eficient,
prin integrarea intelligence-ului militar i civil)*.

Astfel, pe langa utilizarea NATO ca forum
de dialog si cooperare intre aliati si cu partenerii
(securitatea energetica este dejainclusa in programe
individuale de cooperare cu statele partenere)
— reunind practic producdtori, consumatori §i tari
de tranzit — sau ca forum de schimb de informatii
si bune practici privind raspunsul la riscuri si
amenintari energetice” (conferinte si ateliere de
lucru periodice), existd si aspecte de implicare
practica a Aliantei in asigurarea securitatii
energetice a statelor membre.

In acest sens, NATO poate asigura sprijin pentru
protectia infrastructurii critice a aliatilor, prin
sistemele de comunicatii §i supraveghere aeriana
si maritima (cum ar fi programul de monitorizare
maritima — maritime situational awareness — sau
flota AWACS), care pot completa capabilitatile
nationale, inclusiv de intelligence. De asemenea,
NATO poate utiliza mecanismul complex de
raspuns la dezastre naturale de care dispune,
avand ca element central Euro-Atlantic Disaster
Response Coordination Centre (EADRCC)*. De
altfel, sistemul complex de management al crizelor,
cu proceduri testate in fiecare an prin exercitii
care includ diverse scenarii, inclusiv amenintari
neconventionale, un manual de raspuns la crize cu
proceduri clare pe diverse situatii, poate constitui
un cadru de abordare si pentru crizele in domeniul
securitatii energetice.

Unrol important il au i instrumentele cu impact
direct 1n asigurarea securitatii energetice, adica
operatiunile militare”’ (misiunile anti-piraterie
in zona coastelor somaleze, misiunile de patrulare
in Marea Mediterana in cadrul operatiunii contra
terorismului, care au o dimensiune de securitate
energeticd) sau capabilitatile necesare abordarii
provocarilor curente in domeniu, cum ar fi cele de
aparare ciberneticd, in contextul dezvoltarii unor
aplicatii software care afecteaza functionalitatea
anumitor tipuri de sisteme automatizate de control
si achizitie a datelor de uz industrial (utilizate
inclusiv 1n constructia centralelor nucleare).

Nu in ultimul rand, trebuie mentionata existenta
unor proiecte de cercetare, finantate prin Science
for Peace and Security Programme, care vizeaza
elemente precum dezvoltarea tehnologiei pentru
producerea energiei regenerabile din turbine de
vant (Sahara Trade Winds to Hydrogen, un proiect
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NATO cu statele din Dialogul Mediteranean, Ma-
roc si Mauritania) sau evaluarea riscului seismic
asupra conductelor care alimenteaza fluxurile ener-
getice aliate (Seismic Hazard and Risk Assessment
for Southern Caucasus-Eastern Turkey Energy
Corridors, in cadrul caruia oameni de stiinta din
Turcia, Georgia, Azerbaidjan evalueaza riscul se-
ismic asupra conductei de petrol Baku-Ceyhan si
asupra conductei de gaze naturale Baku-Erzurum).

Provocarile post-Lisabona in domeniul
securitatii energetice

O prima provocare vizeaza insasi ,,mostenirea”
controversei curente asupra rolului NATO in
domeniul securititii energetice. Majoritatea
expertilor resping implicarea NATO in domeniul
securitdtii energetice, pornind de la simplificarea
rolului potential al organizatiei, redus la utilizarea
exclusiva a mijloacelor militare sau de la raportarea
la alte organizatii—de exemplu UE —si sub pretextul
evitarii duplicarii, se pledeaza pentru gestionarea
unilaterala (ori NATO ori UE) a problemelor de
securitate energetica.

Controversa mentionatd a generat dezbateri
atat asupra rolului politic al NATO in domeniul
securitatii energetice, cat si asupra celui militar.
Astfel, pe dimensiunea politica, unii experti sustin
caimpactul amenintarilor energetice asupra statelor
presupune un rol politic al NATO; pe de alta parte,
criticii sustin cd implicarea politica a NATO este
dificila datorita intereselor divergente ale statelor,
ceea ce ar bloca procesul decizional al Aliantei,
subminand rolul acesteia (o alianta care nu poate
lua decizii, nu poate interveni, deci se manifesta ca
o alianta care nu existd). Nu putem contesta insa
faptul ca securitatea energeticd intra sub incidenta
articolului IV al Tratatului de la Washington, care
incurajeaza discutiile si consultdrile intre aliati pe
teme de securitate de interes major. In acelasi timp,
discutiile nu inseamnd nici un consens automat
asupra interventiei NATO sau adoptarii de catre
Aliantd a unui rol proeminent in coordonarea unui
raspuns la o situatie de criza, dar nici nu exclud
posibilitatea asumadrii unui rol de catre NATO,
limitat chiar, dar complementar altor actori sau
organizatii’®. Pe latura militara, dilema are in vedere
utilizarea instrumentelor consacrate ale NATO 1in
domeniu (capabilititi navale de supraveghere si
escortare, protectia militara a infrastructurii) versus
evitarea militarizarii unei probleme economice si
politice®.

Totodata, existd o serie de impedimente care
tin de diversitatea statelor reprezentate in
NATO, pornind de la elemente precum faptul ca
protectia infrastructurilor critice este o responsa-
bilitate exclusiv nationald sau de la reticenta unor
guverne de a schimba informatii pe probleme
sensibile de securitate energeticd, pana la mani-
festarea viziunilor diferite ale aliatilor pe aceasta
tema. De altfel, nu trebuie sa uitim ca, in cadrul
Aliantei, exista interese divergente inerente, deter-
minate fie de ,,statut” — furnizori/consumatori/tari
de tranzit —, fie de zonele de interes (SUA — Ori-
entul Mijlociu, Europa — fosta Uniune Sovietica),
sau de abordarile/strategiile diferite. De exemplu,
urmare a conflictelor repetate pe tema gazului din-
tre Ucraina si Federatia Rusa, s-au consolidat mai
multe perceptii in abordarea relatiei cu Rusia pe
sectorul energetic — puterile vest-europene doresc
mentinerea statu quo-ului; statele Europei de Est,
care sunt dependente Intr-o mare masura de resur-
sele rusesti, vad NATO ca pe un potential ,,broker”
in domeniul energetic in situatiile de criza; alte sta-
te ale Aliantei ,,viseaza” o organizatie consolidata,
care sa raspunda la actiunile ,,soft power” ale Ru-
siei, cu interventii aliate de aceeasi natura.

Desi, pana in prezent, era evident cd NATO nu
putea juca un rol primordial pe aceasta dimensiune,
asigurand, in cel mai bun caz, complementaritatea
necesara in sprijinul eforturilor nationale sau ale
altor organizatii internationale, in prezent, exista
evolutii care tind sa genereze consolidarea
actiunilor Aliantei in acest domeniu.

Ne vom opri doar asupra a doud evolutii in acest
sens. In primul rand, recentele tulburari din zona
Orientului Mijlociu si a Nordului Africii au intregit
»arcul de instabilitate” existent la periferia NATO
— determinat de perpetuarea pirateriei in Golful
Aden, respectiv de relatiile tensionate cu Federatia
Rusa — cu impact direct asupra aproviziondrii cu
resurse energetice a Aliantei. Cuplata cu aparitia,
in proximitatea teritoriului aliat, a unor incidente
similare celui de la Fukushima, care sa puna sub
semnul intrebarii siguranta exploatdrii energiei
nucleare si sa genereze decizii/politici de genul
celor abordate de cdtre Germania in situatia
mentionatd mai sus®’, instabilitatea ar putea genera
un blocaj de proportii al fluxurilor de alimentare cu
energie ale aliatilor. In al doilea rand, dezvoltarea
unei aplicatii de tipul Stuxnet, capabila sa saboteze
sisteme industriale, deschide o cutie a Pandorei
in domeniul energetic — plantarea si propagarea
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unui asemenea tip de ,,armd” in infrastructura
energeticd a unuia sau mai multor state aliate, ce
poate conduce la acelasi blocaj al fluxurilor de
alimentare mentionat mai sus.

Astfel, cel putin din perspectiva acestor doud
evolutii, NATO trebuie sa genereze noi tipuri de
capabilitati care sa vizeze avertizarea timpurie sau
interventia rapidd in cazul atacurilor complexe
asupra infrastructurilor energetice aliate.

In privinta avertizarii timpurii, un rol important
l-ar putea juca NATO Intelligence Fusion Center*',
care ar putea incorpora un sistem de monitorizare
in timp real a parametrilor fluxurilor energetice pe
teritoriul aliat, asociat cu capabilitati consolidate
de analiza a potentialelor implicatii ale unei crize
de aceasta natura. Totodatd, problema securitatii
energetice — monitorizata astfel de Centru— poate fi
definitd ca problema de avertizare in cadrul NATO
Intelligence Warning System si conectata, astfel, la
procesul aliat de management al crizelor®.

In ceea ce priveste interventia rapidd, absolut
necesara avand in vedere tendintele de diversificare a
metodelor de atac asupra infrastructurilor energetice
(in special in domeniul cibernetic), o eventuald unitate
de interventie ar trebui sa aiba la baza modelul Fortei
de Raspuns al NATO sau chiar sa constituirea unui
,modul” in cadrul acesteia (cu conexiuni — in cazul
amenintarilor cibernetice, de exemplu — cu NATO
Computer Incident Response Capability*).

Lipsa consensului in depasirea abordarilor
curente (limitarea la protectia infrastructurii critice
in domeniul energetic impotriva amenintarilor
»clasice”) sau utilizarea NATO ca ,,broker” pe
piata energiei, in special in situatiile de criza (de
tipul crizei gazului din 2009 sau al razboiului
din Georgia), precum si sustinerea limitata
pentru implementarea unor solutii concrete de
management al riscului in sectorul energetic (o
politica comunad, diversificarea surselor, studierea
si exploatarea In comun a surselor alternative de
energie, abordarea noilor provocari in ceea ce
priveste protectia infrastructurilor energetice)
riscd sa transforme securitatea energetica intr-un
»mar al discordiei” 1n spatiul eurasiatic.

NOTE:

1 In ,Popoarele, statele si teama. O agenda pentru stu-
dii de securitate internationald in epoca de dupa Razboiul
Rece”, cu prima editie publicatd in 1983, Barry Buzan
identifica, pe langad dimensiunea militard a securitatii, una

non-militard, care are in vedere urmatoarele planuri: poli-
tic (stabilitatea organizationala a statelor, a sistemelor de
guvernare si a ideologiilor ce le confera legitimitate), eco-
nomic (accesul la resursele, finantele si pietele necesare
mentinerii unui nivel acceptabil de bunastare si putere),
social (sustenabilitatea, in conditii acceptabile de evolu-
tie, a pattern-urilor traditionale de limba, cultura, religie,
identitate nationala i obiceiuri) si de mediu (intretinerea
biosferei planetare si locale ca sistem esential de suport
al existentei umane). Ulterior, desi nu a fost utilizata sin-
tagma ,,securitate energetica”, implicatiile energiei in do-
meniul securitatii au fost analizate in special prin prisma
reducerii cantitatilor si a accesului la resurse de acest tip,
in demersurile reprezentantilor Scolii de la Copenhaga, in
special Barry Buzan, Ole Waever si Jaap de Wilde (de-
mersuri dezvoltate pe larg de catre cei trei autori in Secu-
ritatea: un nou cadru de analiza, publicatd in 1997).

2 Site AIE, http://www.iea.org/, accesat la
20.05.2011.

3 EIBARADEIi, Mohamed, A Global Agency Need-
ed for Energy Crisis, OpEd, Financial Times, 24 iulie
2008, http://www.iaca.org/newscenter/transcripts/2008/
ft240708.html, accesat la 20.05.2011.

4 Totodata, Comisia Europeana participa ca entitate
distincta la activitatile agentiei.

5 Influenta Uniunii Europene isi are originile in
numarul de membri prezenti In ambele organizatii
(NATO si UE).

6 Binomul Marte-Venus este des folosit pentru a
descrie relatiile euro-americane, fiind consacrat in acest
sens de volumul lui Robert KAGAN, Of Paradise and
Power: America and Europe in the New World Order,
Vintage Books, New York, 2004.

7 De exemplu, in cursul anului 2007, natiunea
americana a consumat mai mult de 7,5 miliarde de
barili de petrol, la un cost total asociat de aproximativ
550 miliarde USD. 60% din aceasta cantitate de petrol
a fost importata, costurile asociate ridicandu-se la 300
miliarde USD, aceasta cifra echivaland cu 40% din
intregul deficit comercial al SUA (Sursa: A National
Strategy for Energy Security, http://www.secureenergy.
org/sites/default/files/ 936 A National Strategy for
Energy Security.pdf, accesat la 20.05.2011).

8 Primul element semnificativ de legislatie in domeniul
energetic l-a constituit Actul privind Politica Energetica
(Energy Policy Act), adoptat in 2005, orientat asupra
acordarii de stimulente fiscale semnificative si garantii de
imprumut pentru producerea energiei. In mai putin de doi
ani, a devenit evident ca aceste prevederi nu vor rezolva
problema energiei. In consecint, a fost adoptat Actul privind
Energia si Securitatea (Energy and Security Act 2007), care
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viza imbunatatirea securitatii energetice, in principal printr-
un management eficient al resurselor disponibile, cercetare
si dezvoltare in domeniul surselor alternative si programe
energetice internationale. Schimbarea administratiei
SUA, 1n 2009, nu a modificat semnificativ aceste directii
de actiune, determindnd numai conectarea problematicii
energetice cu cea a aspectelor climatice.

9 National Security Strategy, martie 2006, http://
georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2006/,
accesat la 20.05.2011.

10 National Security Strategy, mai 2010, http:/www.
whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national
security _ strategy.pdf, accesat la 20.05.2011.

11 LALLY, Brian J., Making a Case for an Energy
Security Strategy in an Energy-Climate Change Era,
Department of Defense, http://dodreports.com/pdf/
ada530880.pdf, accesat la 20.05.2011.

12 Tensiunile dintre Ucraina si Rusia, pe fondul
modificarii pretului gazelor.

13 Document orientativ (green paper), care viza
stimularea dezbaterilor in domeniul energetic, la nivelul UE.

14 Un astfel de obiectiv ar putea fi, conform
strategiei mentionate, ,,atingerea unui nivel minim din
energia totald la nivelul UE, care sa provina din surse
sigure si cu uncontinut redus de carbon”.

15 Commission of the European Communities,
A European Strategy for Sustainable, Competitive
and Secure Energy, Green Paper, http://europa.cu/
documents/comm/green_papers/pdf/com2006 105
en.pdf, accesat la 20.05.2011.

16 SELIVERSTOV, Sergey, Energy Security of
Russia and the EU: Current Legal Problems, Institut
Frangais des Relations Internationales, aprilic 2009,
http://www.ifri.org/files/Energie/Seliverstov.pdf,
accesat la 20.05.2011.

17 Lugar Calls for Trans-Atlantic Energy Security
Strategy, discursul senatorului la US — Ukraine Energy
Dialogue Series, aprilie 2008, http://lugar.senate.gov/
energy/press/speech/ukraine.cfm, accesat la 20.05.2011.

18KRAMER, Franklin; LYMAN, John, Transatlantic
Cooperation for Sustainable Energy Security. A
Report of the Global Dialogue between the European
Union and the United States, Center for Strategic and
International Studies, 2009, http://www.acus.org/
files/publication_pdfs/523/EnergySecurityReport.pdf,
accesat la 20.05.2011.

19 RUHLE, Michael, Energy Security and NATO:
Emerging Challenges to Critical Energy Infrastructure,
OSCE special expert meeting on assessing the OSCE’s
future contribution to international energy security
co-operation, septembrie 2010, http://www.osce.org/

eea/71290, accesat la 20.05.2011.

20 RUHLE, Michael, op.cit.

21 RUHLE, Michael, op.cit.

22 MONAGHAN, Andrew, Energy Security:
NATO’s Limited, Complementary Role, Research
Paper, No. 36, NATO Defense College, Rome, mai
2008, http://www.ndc.nato.int/download/publications/
rp_36en.pdf, accesat la 20.05.2011.

23 Riga Summit Declaration, http://www.nato.int/
docu/pr/2006/p06-150e.htm, accesat la 20.05.2011.

24 RUHLE, Michael, op.cit.

25 RUHLE, Michael, op.cit.

26 Royal United Services Institute for Defence and
Security Studies, Energy Security and NATO Policy,
Research paper prepared for NATO Allied Command
Transformation, Londra, 2008, http://www.rusi.org/
downloads/assets/Energy Security PP_13 Feb 2008.
pdf, accesat la 20.05.2011.

27 De altfel, Alianta a efectuat si in trecut asemenea
misiuni. Putem aminti, In acest sens, Operatiunea
Earnest Will (1980), care a inclus misiuni de protejare
si escorta a petrolierelor din Golf in timpul razboiului
dintre Irak si Iran (1980-1988).

28 SHEA, Jamie, Energy Security: NATO’s Potential
Role, NATO Review, No. 3, Toamna 2006, http://www.
nato.int/docu/  review/2006/issue3/english/speciall.
html, accesat 1a 20.05.2011._

29 RUHLE, Michael, op.cit.

30 In urma catastrofei din Japonia, Angela Merkel
a dispus oprirea pentru 3 luni a reactoarelor mai vechi
de 30 de ani, urmand ca apoi sa se decida daca acestea
vor primi din nou autorizatia de functionare sau vor fi
inchise.

31 Misiunea curentd a Centrului vizeaza asigurarea
de produse de intelligence integrate in sprijinul
planificarii si executdrii operatiunilor NATO (vezi
MIXON, Laurence, Requirements and Challenges
facing the NATO Intelligence Fusion Center, US Air
University,  https://www.afresearch.org/skins/RIMS/
display.aspx? moduleid=be0e99{3-fc56-4ccb-8dfe-670c
0822al53&mode=user&action=researchproject&object
1d=9a47b0f3 -9dcb-41d3-b677-79544¢cdd6921, accesat
la 20.05.2011).

32 KRIENDLER, John, NATO Intelligence and Early
Warning, Conflict Studies Research Centre, 2006, http://
www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/
Detail/?1d=39988&Ing=en, accesat la 20.05.2011.

33 Care asigura servicii centralizate privind
incidentele cibernetice, atat de prevenire (produse de
informare, actualizari ale aplicatiilor), cat si de raspuns
sau investigatii ulterioare ale incidentelor.
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AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE DE APARARE

g, 2011

=
2

APRIIU 8-

SI SECURITATE

In perioada 14 — 15 aprilie, s-a desfisurat Sesiunea anuali de comunicdiri
stiintifice cu participare internationald STRATEGII XXI, organizata de
Universitatea Nationala de Aparare ,, Carol I”, avdnd ca tema ,, Universul stiintei
militare”. Activitatea a fost organizatd pe 11 sectiuni si au fost prezente personalitati
din conducerea Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Educatiei, Cercetarii
Tineretului si Sportului, Ministerului Administratiei si Internelor, rectori de la
institutiile de invatamant superior militare si civile, precum §i alte personalitati ale
comunitatii stiintifice. CSSAS s-a ocupat de organizarea si desfasurarea sectiunii
,,Securitate si aparare”.

Cu aceasta ocazie, au fost decernate premiile oferite de Fundatia ,,General
Stefan Gusa” pentru cea mai bund carte §i cel mai bun articol publicate in
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1" in cursul anului 2010. Premiul
pentru cea mai bund carte a fost primit de It.col.lect.univ.dr. Ion CALIN, autor al
lucarii ,, Managementul informatiilor gruparii de forte cu rol operativ in operatiile
intrunite”. Comisia de analiza a considerat cd cel mai bun articol a fost ,, Progrese
si obstacole in procesul de integrare europeand a statelor din Balcanii de Vest”,
publicat in revista ,,Impact Strategic” nr. 1/2010, de catre asistent cercetare
stiintifica Cristina BOGZEANU.

O alta activitate notabila a Centrului a fost Seminarul cu tema ,,Cooperarea
regionald transfrontalierd - instrument de intdrire a securitdtii europene”, ce s-
a desfasurat in data de 17 mai 2011. La aceastd activitate au prezentat materiale
reprezentanti din Ministerul Apararii Nationale, din Universitatea Nationala
de Aparare ,,Carol 1", Academia Oamenilor de Stiinta din Romdnia, Ministerul
Mediului si Padurilor, Centrul de Prevenire a Conflictelor si Early Warning,
Institutul European din Romdnia.

Cea mai importanta activitate stiintifica viitoare a Centrului este Sesiunea
anuald de comunicari stiintifice cu participare internationald, ce va fi organizata
in perioada 17 - 18 noiembrie §i va avea ca tema ,, Echilibrul de putere si mediul
de securitate”. Informatii despre conditiile de participare la aceastd sesiune se vor

gasi in timp util pe site-ul http//cssas.unap.ro.

Irina TATARU
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IN ATENTIA AUTORILOR

La selectia articolelor se au in vedere: circumscrierea in aria tematica a revistei,
actualitatea subiectului, noutatea §i originalitatea, continutul stiintific al materialului,
ca si adecvarea la normele editoriale adoptate de revista. Articolul nu trebuie sa contina
conotatii politice de partid.

Evaluarea stiintifica a textelor se va face de catre doi referenti stiintifici cu grad
profesional de profesor universitar sau cercetator stiintific gradul 1. Continutul textului
trimis spre publicare nu trebuie sd fi aparut anterior in alte reviste, in format tiparit sau
online.

Articolul, elaborat in limba romdna §i o limba de circulatie internationala (engleza,
franceza), poate contine maximum 10-12 pagini (6.000 — 7.000 cuvinte) §i trebuie sa
fie redactat in format electronic si pe hartie A4, cu font Times New Roman, corp 12, cu
spatierea la un rand, iar tabelele si schemele transpuse pe pagini separate.

Textul trebuie sa fie precedat de un rezumat de maximum 250 cuvinte in limbile
romana §i engleza si cel mult 10 cuvinte-cheie. Materialele sa fie semnate cu gradul
stiintific, numele si prenumele autorului, institutia de care apartine si sa se incheie cu
un curriculum vitae care sa includa urmatoarele elemente: o scurta biografie, lista de
lucrari personale, anul si locul nasterii, adresa, oras, cod postal, tara, numere de telefon
i fax, adresa de e-mail si o fotografie in format jpeg.

Trimiterile bibliografice se fac la sfarsitul materialului si trebuie sa respecte regulile
internationale. Autorii pot publica doar un articol pe numar.

Textul trebuie sa prezinte o structurd usor identificabila, cu titluri (eventual subtitluri)
reflectind aceastd structurd. Abrevierile vor fi explicitate in text la prima aparitie. In
continuare, denumirea intreaga nu va mai fi repetatd. Este de dorit ca articolele sa se
incheie cu cateva concluzii mai importante, privind avansul realizat in cunoastere prin
cercetarea respectiva.

Articolele nu vor contine informatii clasificate.

Revista neavand scop lucrativ, articolele nu vor fi remunerate.

Asteptam propuneri de articole din partea tuturor celor care sunt interesati sd
publice in IMPACT STRATEGIC. Acestea trebuie sa indeplineasca toate conditiile
mentionate mai sus §i sd fie de interes pentru comunitatea stiintifica internationald.
Pentru aceasta, este necesar ca sursele de documentare folosite in elaborarea
materialelor sa cuprinda si lucrari sau publicatii de prestigiu, de larga recunoastere
nationala §i internationald.

Adresa noastra este: Universitatea Nationala de Aparare ,, Carol I, Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate (revista ,,Impact Strategic*), Bucuresti, Soseaua
Panduri nr. 68-72, Sectorul 5, Telefon: (021)319.56.49; Fax: (021)319.55.93, E-mail:
cssas@unap.ro,; Adresa web: http.//cssas.unap.ro; http.//impactstrategic.unap.ro.
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La zece ani de la aparitie, revista IMPACT STRATEGIC a Centrului de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, din cadrul Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol 1, se prezinta ca o publicatie stiintifica trimestriala,
recunoscutda pe plan national si cunoscuta pe plan international pentru
aria tematica complexa abordata — actualitate politico-militara, strategii
de securitate, strategie militara, politici, strategii si actiuni NATO si UE,
societate informationala, problematica pacii §i a razboiului viitorului.
Cititorii gasesc in paginile ei analize, sinteze §i evaluari de nivel strategic,
puncte de vedere, precum §i o rubrica speciala, intitulata ,, Eveniment
strategic“, in care se studiaza impactul strategic al dinamicii actiunilor pe
plan national, regional si global.

IMPACT STRATEGIC numara intre colaboratorii sai personalitati
de marca din domeniul cercetarii stiinfifice si invatamantului superior
militar si civil, national g§i international, din structurile Ministerului
roman al Apararii Nationale, Statului Major General, statelor majore ale
categoriilor de forte ale armatei, Ministerului Administratiei si Internelor,
Ministerului Afacerilor Externe, unitatilor militare §i altor institutii ale
statului, organizatiilor neguvernamentale, firme etc.

Recunoasterea internationala a calitatii revistei este confirmata de
difuzarea ei pe site-urile unor prestigioase institutii de peste hotare (Defence
Guide, in colaborare cu Institutul Elen de Studii Strategice, Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale Viitorul din Republica Moldova - Biblioteca
virtuala ,, Politics — security* etc.). De asemenea, revista este inclusa in
baze de date internationale: CEEOL - Central and Eastern European Online
Library, Germania, IndexCopernicus International, Polonia.

Publicatia este apreciata, pentru standardul de calitate, de catre Consiliul
National al Cercetdrii Stiintifice din Invitamantul Superior din Romdnia,
prin clasificarea la categoria B+, ca revista ce detine potentialul necesar
obtinerii recunoasterii internationale.

Oglinda fidela a gandirii militare romanesti si straine actuale, IMPACT
STRATEGIC este un forum reprezentativ de reflectie si dezbatere aprofundata
a problematicii strategiei §i securitatii in comunitatea stiintifica si academica
nationala §i internationala.

In prezent, IMPACT STRATEGIC se tipdreste concomitent in doud editii:
una in limba romdna si alta in limba engleza, si se difuzeaza in mediul
stiintific §i academic din tara §i strdaindtate, ca si in principalele institutii
din sfera securitatii si apararii.
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