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ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

TENDINTE DE REGIONALIZARE
A SECURITAIII EUROPENE

Cea de a doua jumatate a secolului XX
a consemnat, in premierd, constituirea unor
organizatii pe criterii ce vizeaza sfera securitatii
in regiunea lor de interes, statele semnatare
raspunda unor provocari care tin de participarea
la operatii de mentinere a pdcii, de impunere
a acesteia, de prevenire a conflictelor si, mai
recent, de operatii de reconstructie post-conflict,
stabilitate si tranzitie §i normalizare a vietii
economice §i sociale in zone afectate de conflicte.
Desi, in mod traditional, organizatiile regionale
s-au inchegat cu scopul de a atinge o serie de
obiective de natura economicd, politica sau
de mediu, deceniile recente au aratat o clara
implicare a lor i in domeniul securitdtii, acestea
devenind, in special, in cooperare cu Natiunile
Unite, extrem de active in operatiuni de tipul
celor aratate anterior, desfasurate pe aproape
toate continentele.

Cuvinte cheie: regionalizare; Intermarium;
geopoliticd, proiect; strategie.

Introducere

Lumea de azi insumeaza putine state care nu
sunt integrate in cel putin una dintre organizatiile
regionale sau interguvernamentale existente.
Politica globald nu poate fi imaginatd in afara
acestora, care au devenit totodata o necesitate, o
realitate si o trasaturd inconfundabild a politicii

Dr. Gheorghe CALOPAREANU*

planetare. Memoria istoriei societdtii omenesti
a Inregistrat infiintarea a numeroase organizatii
regionale, constituite pe diferite criterii si interese,
dominante fiind cele economice, politice, etnice si
de mediu.

Istoria Europei Centrale si de Est a secolului
XX a fost marcatd de numeroase conflicte
devastatoare §i sangeroase, de invazii urmate de
ocupatii, ale caror urmari se pot vedea si simti si
azi. Desi realitatea sugereaza ca viitorul regiunii
va fi unul al relatiilor armonioase si al manifestarii
democratiei, existd numeroase semne care indica
faptul ca perioada conflictelor sangeroase nu
se va Incheia in aceasta zond, atita vreme cat
exista rivalitati intre Federatia Rusa si unele tari
din fostul lagar comunist sau pur si simplu intre
acestea din urma.

Urméand parca traditia veacului anterior,
secolul XXI nu face exceptie. Prezentul priveste
deopotriva spre trecut si spre viitor si ridica
intrebari.

Este federalizarea regionala in Europa Cen-
trala si de Est o alternativa la Uniunea Europea-
na? Daca da, cum ar trebui sa se realizeze?

Avantajele unei asemenea intreprinderi, cel
putin din perspectiva anularii dependentei de
Buxelles, sunt evidente. Am asista astfel la o
polarizare a resurselor de toate felurile, la sporirea
sentimentului de securitate §i la Tmbunatatirea
relatiilor dintre statele regiunii.

* Colonel conf. univ. dr. Gheorghe CALOPAREANU (geocal81@yahoo.com) este loctiitorul
comandantului Universititii Nationale de Aparare ,,Carol I”. Doctor in stiinte militare, a participat
la numeroase conferinte si a publicat mai multe cdrti si articole in domeniul securititii §i apararii.
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ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

Perspective istorice ale regionalizarii

Principalul argument istoric al constituirii
unui puternic stat federal in Europa Centrala si de
Est a fost dispunerea geografica a acestei regiuni
intre Rusia si Germania, doud puteri regionale
importante, care au avut un cuvant de spus in toate
momentele importante din istoria Europei. Altfel
spus, aceasta regiune a Europei a fost pentru cele
doua puteri deopotriva un subiect de disputa, un
premiu economic si un sangeros camp de batalie.

Pentru ca tarile Europei Centrale si de Est sa
progreseze democratic §i economic, a fost nevoie
de mutatii de anvergurd in spatiul european, in
care Rusia si Germania au avut rol determinant si
care, alaturi de alte provocari, par sa fi pavat calea
catre unor regrupari de state de tip federalizare in
aceasta zona.

Mai intai, Germania a trecut printr-un proces
de ,,pacificare” dupa incheierea celui de al Doilea
Razboi Mondial. Ulterior, dupa caderea Cortinei
de Fier, Rusia si-a retras fortele, permitand fostilor
sateliti accesul la democratie i dezvoltare si auto-
determinare.

Anterior perioadelor mentionate, majoritatea
ideilor de unificare a regiunii si-au avut originea in
Polonia si au fost dictate de constrangeri istorice,
care in principal vizau faramitdri teritoriale,
urmate de expansiunea sovietica si continuate de
peste cinci decenii de control total al URSS asupra
intregii regiuni.

Se regaseste el in asa numitul bloc Visegrad
al anului 2011? Daca da, in ce masurd? La ce
dimensiuni geografice si conceptuale?

Lucrarea incearca sa raspunda tuturor acestor
intrebari, dar si altora care vor aparea pe parcursul
studiului, cu intentia de a identifica posibilele rol,
loc si implicatii ale Romaniei pe scena a carei
inaltare se prefigureaza.

Pentru inceput, vom privi retrospectiv la ceea
ce in perioada interbelicd, diplomatia poloneza,
influentatd puternic de omul de stat i maresal
polonez, Jozef Pilsudski', a incercat sa realizeze
prin crearea conceptului Intermarium, tradus prin
,intre mari” (“Miedzymorze” in limba poloneza),
in incercarea de a asigura independenta unei
regiuni importante a Europei.

Proiectul geopolitic urma sa se cuprinda
Europa de Est, cu intindere de la Marea Baltica
pana la Marea Neagra. In acelasi timp, a fost luata
in considerare si o variantd mai extinsa, care ar fi

inclus si Balcanii de Vest si s-ar fi oprit la Marea
Adriatica.

Ideea potentialului proiect consta, de fapt,
in realizarea unei aliante intre tarile europene
din centrul i din sud-estul continentului si
constituirea unui bloc care, in ciuda diferentelor
culturale si a aspectelor de naturd istorica, sd joace
un rol important nu numai pe scena Europei, dar
si a lumii intregi.

Denumit Istmul Ponto-Baltic in geopolitica
europeana, stapanit in perioada istoriei moderne,
in principal, de Imperiul Tarist i, mai apoi de
URSS, spatiul dintre Marea Neagra si Marea
Baltica a constituit in istoria umanitatii o unitate
geografica caracterizatd de o puternica coeziune
politica a natiunilor cu destin harazit sa il
locuiasca. In lucrarea sa ,Mitteleuropa”, scrisa
teoretician german al liberalismului, Friedrich
Naumann?, explicind conceptul de FEuropa
Centrald, caracteriza natiunile acestei regiuni
drept ,,comunitati ale sortii”, aflate in calea
expansiunii spre vest a Rusiei, oprite de aceasta de
la a-si Tmplini destinul european, de care apartin,
si obligate de Tmprejurdri sd isi uneasca fortele
pentru a-si recastiga si pastra libertatea.

Cea mai mare parte a Istmului Ponto-Baltic
a constituit-o comunitatea polonezo-lituaniana,
care, in perioada de sfarsit a Evului Mediu si
inceputul perioadei moderne, a inclus si Ucraina.

Influentata de unii avangardisti ucraineni, la
sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului
al XX-lea, intelectualitatea polonezd a initiat
conceptul de prometeanism, care promova ideea
eliberarii regiunii de sub stdpanire ruseasca si pe
cea de creare a unei confederatii care sa includa
toate popoarele din regiune.

Dezacordurile de natura religioasd si etnica,
disputele teritoriale si conflictele sociale au dus
mai degraba la o izolare a natiunilor §i popoarelor
regiunii $i mai putin la dezvoltarea unui puternic
spirit de comunitate de care ar fi avut nevoie
materializarea proiectului Ponto-Baltic si, in final,
nu au facut decat sa deschida calea cuceririlor
si alipirilor teritoriale pe care mai intai Imperiul
Tarist si ulterior URSS, aplicind principiul
,dezbina si stapaneste”, le-au dus la bun sfarsit,
urmand modele din istoria umanitatii — cucerirea
Britaniei de catre romani, a Irlandei de catre anglo-
saxoni si a Indiei de catre Imperiul Britanic.
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De ce regionalizare in securitatea Europei?

Incepand cu atacurile din septembrie 2011,
numeroase schimbari in mediul de securitate
au condus, inevitabil, la modificari de perceptie
ale statelor in legaturd cu amenintarile la adresa
securitatii, in general, si a intereselor de securitate,
in special.

Acesteaau provocat, pentru prima oara inistoria
Aliantei Nord-Atlantice, invocarea articolului 5
din Tratat, respectiv apararea colectivd. O noud
amenintare a fost atunci dezvaluitd — militantismul
islamist. Pentru contracararea acesteia, NATO a
decis sa se implice in Afganistan, parasind pentru
prima oara in existenta sa, traditionalele afaceri si
teatre de operatii din zona euro-atlantica (Balcanii
de Vest).

Atacuri jihadiste au avut loc ulterior in Spania
si Marea Britanie, confirmand si, din nefericire,
consacrand actiunile militantilor islamisti ca
amenintdri la adresa intereselor tarilor membre
NATO. Perceptia acestora asupra amenintarilor
terorismului, devenit global, a fost si continua sa
fie diferita. Liderii celor mai multor state europene
simembre ale Aliantei considera o eroare aplicarea
fortei militare in Orientul Mijlociu sau in Asia de
Sud, pentru contracararea terorismului global;
aceasta, spun vocile lor, se poate realiza mai ieftin
si mai eficient prin formularea si aplicarea unor
legi interne, la nivelul fiecdrei natiuni, care sa
vizeze populatia musulmani rezidenta. In cel mai
rdu scenariu, afirma ei, daca lupta cu terorismul
global este sa se duca in afara, solutia va fi data
numai de operatii clandestine desfasurate de forte
special antrenate.

Eliminarea liderului Al-Qaida in Pakistan, in
mai 2011, coroboratd cu intentia de reducere a
fortelor in Afganistan, dar §i cu actiunile redate
publicitatii, la fel de destabilizatoare pentru
organizatiile teroriste, denotd cd metoda a fost
imbratisata pana la un punct si de SUA.

Costurile operatiilor de contracarare vor fi
astfel reduse substantial, vizdnd in principal
obtinerea de informatii si echiparea-pregatirea
unui numar mic de specialisti si nu desfasurarea
traditionalelor mari unitati si unitati militare si a
echipamentelor si armamentelor aferente.

Mai mult decat europenii, SUA au un interes
major in aducerea in fata instantei a liderilor Al-
Qaida, in egala masurd in care, din perspectiva
strategica, doresc sd pregateasca Afganistanul

pentru o autoguvernare eficientd, capabild sa
asigure securitatea tarii i sa prevind dezvoltarea
si/sau perpetuarea retelelor teroriste pe propriul
teritoriu.

Criza economica din Europa, care afecteaza
in principal statele membre ce utilizeaza moneda
euro, denumita si ,,criza Increderii”, reprezinta
un alt element de influentd asupra modului in
care tarile europene percep amenintarile la adresa
securitatii, determinand chiar indoieli asupra
capacitatii UE si NATO de a reprezenta interesele
politice si de securitate ale statelor-natiune. Daca
acest din urma scenariu se adevereste, atunci
trebuie gasite solutii. Regionalizarea pare sa fie
una dintre cele mai acceptabile. Este regionalizarea
Europei singura varianta fezabila pentru asigurarea
securitatii statelor batranului continent?

Analizand atitudinea unora dintre acestea,
raspunsul pare sa fie pozitiv. Pe fondul severei
crize economice europene, Germania, in ciuda
eforturilor economice de integrare a Germaniei de
Est, care au durat douazeci de ani, se manifesta
azi ca o veritabila natiune economica europeana
si, totodata, ca lider politic al Europei, posturi in
care, alaturi de Franta, a reusit o reconciliere cu
Federatia Rusa.

Legatura stransa a Germaniei cu Federatia Rusa
dictata, deopotriva, de ratiuni de natura energetica
si de securitate, indica intentia primei de a modela
UE in formatul pe care si-1 doreste.

Apropierea celor trei state nu este pe placul
multor europeni. Nemultumiri pe aceastd tema
se fac auzite in tarile baltice, in Europa Centrala,
dar si in proximitatea Federatiei Ruse. Ele se
manifesta in planuri multiple, cel mai la indeméana
fiind planul economic. O vizitd a presedintelui
federatiei Ruse, Dmitri Medvedev, planificata
pentru 31 iulie 2011, a fost anulatd ca urmare a
refuzului autoritatilor de la Kiev de a semna un
acord de fuzionare intre compania ucraineana
NAFTOGAZ si concernul rus GAZPROM.

Franta urmareste Indeaproape ascensiunea
Germaniei si relatiile ruso-europene, asumandu-
si de cate ori se iveste ocazia, un rol important in
conducerea UE.

Tari vestice cu legdturi atlantice puternice
— Danemarca, Olanda §i Marea Britanie — a
caror securitate depinde Tn bund masura de SUA,
incearca sa-si imbunatateasca relatiile cu acestea si
privesc cu suspiciune la o Germanie emergenta si
din ce in ce mai influentd in economia europeana.
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Aderarea tarilor baltice la Alianta Nord-
Atlantica, revolutiile pro-vest din Georgia si
Ucraina, evenimente derulate pe parcursul unui
singur an (sfarsitul anului 2003 - nioembrie 2004)
au produs efecte previzibile la nivelul perceptiei
populatiei si liderilor statelor membre NATO si ai
Rusiei.

Pozitii ale unor actori importanti ai scenei
internationale

Expansiunea NATO prin integrarea tarilor
baltice a fost privitd de Federatia Rusda nu numai
ca o amenintare, dar si ca un precedent pentru
Ucraina si Georgia, care abia 1si anuntasera
intentiile 1n legatura cu viitorul lor democratic.

Rusia nu isi putea permite sa piarda influenta
asupra Ucrainei, Belarus, Asiei Centrale sau a
regiunii caucaziene. Si-a atins scopul utilizand
un intreg arsenal de metode, de la masinatiuni
politice (Ucraina, Moldova) pana la utilizarea
fortei armate (Georgia, august 2008), cu riscul
racirii relatiilor cu actori importanti, cum sunt
SUA si NATO, situatie care persista si a carei
destindere nu se intrevede Intr-un interval de timp
rezonabil. Daca relatiile cu Alianta Nord-Atlantica
au cunoscut 1n prima jumaitate a anului 2011 o
usoara detensionare, legatura cu SUA in problema
situatiei din Georgia este cel putin ingrijoratoare.

La 29 iulie 2007, Senatul SUA a adoptat, cu
unanimitate de voturi, o rezolutie prin care se
recunoaste apartenenta de Georgia a Abhaziei
si Osetiei de Sud, precum si faptul cd acestea
se afli sub ocupatie militarda rusd. Rezolutia
solicitd, de asemenea, retragerea fortelor armate
ruse din zona. Prin reprezentantul sdu permanent
la NATO, Dmitri ROGOZIN, Federatia Rusa a
precizat, a doua zi, ca prezenta trupelor ruse in
zona reprezintd singurul garant al securitatii si
stabilitatii regionale si este determinata de posibila
agresiune a Georgiei.

Partea rusa considera ca rezolutia este fara sens,
atata vreme cat subiectul a fost de mult inlaturat
de pe agenda discutiilor din cadrul Consiliului
NATO - Federatia Rusa si este netemeinica legal,
neavand alt scop decat politica de relansare a
relatiilor dintre SUA si Federatia Rusa, initiata si
promovatd de presedintele Barack Obama.

Insprijinul declaratieiruse vinesireprezentantul
presedintelui Osetiei de Sud pe probleme de
solutionare post-conflict, Boris Ciociev, care

considera demersul senatului SUA drept incercari
fara sanse de reusita de a muta in ochii comunitatii
internationale, responsabilitatea conflictului ruso-
georgian din 2008.

Tarile Europei de Vest, 1nsa, privesc revenirea
Rusiei pe scena politica europeand cu mai
multd intelegere, determinatd in mod evident de
dependenta lor de resursele energetice rusesti si de
schimbadrile economice cu marele actor rasaritean.
Niciuna dintre tarile Europei vestice nu 1si doreste
o confruntare tip Razboi Rece cu Federatia Rusa.
Ele sunt, totodata, acele state membre ale Aliantei
care, din motivele enumerate mai sus, beneficiaza
de apropierea de Moscova. In contrast, statele
Europei Centrale care au granite comune cu tari
aflate in sfera de influentd a Federatiei Ruse,
cunoscute si ca tarile Intermarium, respectiv
regiunea dintre Marea Balticd i Marea Neagra,
privesc ridicarea acesteia ca pe o amenintare, fiind
in mod traditional, Ingrijorate de puterea ruseasca
si 1si bazeaza contracararea acesteia pe alianta cu
tarile din vest.

Delainfiintarea sa si panala sfarsitul Rdzboiului
Rece, Alianta Nord-Atlantica a avut un inamic si
un scop determinate cu claritate. Dezmembrarea
Blocului Sovietic a detensionat situatia dintre
est si vest si a dat un semnal pentru schimbari
conceptionale si organizationale. Nevoia de
extindere a devenit tot mai evidentd; tari aflate pana
atunci sub influenta estului sovietic au devenit,
din ,,inamice”, state partenere. Parteneriatul dintre
acestea si NATO a inceput timid, cu tatonari de
ambele parti. Compatibilitatea a fost demonstrata
intr-un final, pentru ca la jumatatea anilor *90 sa se
semneze, formal, primele documente care atestau
intentiile ambelor parti.

Unadintre problemele existente in NATO, astazi
— si tendinta pare sa se manifeste si in anii, poate
chiar perioadele ce vin — este aceea a perceptiei
statelor membre vis-a-vis de amenintarile
viitoare. Statele semnatare ale Tratatului privesc
acest subiect prin prisma intereselor nationale, iar
acestea se dovedesc, adesea, diferite de cele ale
Aliantei ca entitate.

Cu toate acestea, NATO este astazi un grup
de state prietene, care asigurd nu numai un
forum democratic de discutii, dar si standarde
de interoperabilitate care faciliteaza crearea unor
coalitiiad-hoc—,,coalition of willing’”, desfasurate
in operatii cum sunt: combaterea pirateriei in
Somalia, impunerea legii in zone precum Kosovo
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sau protectia populatiei civile fata de fortele fidele
liderului libian Khaddafi, in prima jumatate a
anului 2011.

Revenind la deja discutatul subiect al perceptiei
tarilor Aliantei 1n legatura cu amenintarile la
adresa securitdtii acestora si prioritatea in care
trebuie sa fie contracarate, observam cel putin trei
optiuni distincte.

Mai intai, exista grupul asa numit ,atlantist”
al tarilor a caror orientare de securitate vizeaza
teatrele de operatii din afara Europei (Afganistan)
— SUA, Canada si gruparea europeanda (Marea
Britanie, Olanda si Danemarca) si care isi doresc
cresterea contributiei tarilor din centrul Europei
de vest. Liderul incontestabil al tarilor atlantiste
este SUA, ceea ce explica, printre altele, optiunea
acestora de reformare a sistemului de luare a
deciziei in NATO, astfel incat secretarului general
sa-1 fie conferite puteri sporite prin eliminarea
dreptului de veto al oricarui stat membru.
Atitudinea convine SUA din toate punctele de
vedere, interesul lor fiind acela de a avea controlul
asupra factorilor decizionali. Faptul ca, in mod
traditional, liderul politic al Aliantei provine dintr-
una dintre tarile atlantiste nu este Intdmplator.

Legat de revigorarea pe care a cunoscut-o
Federatia Rusd, in mod deosebit Germania, si,
intr-o mai micd masura, alte tari vestice precum
Franta si [talia au o perceptie total diferita de cea a
atlantistilor, SUA, si de cea a statelor Intermarium.
Chiar daca, indubitabil, Berlinul are motive de
ingrijorare privitor la revenirea Federatiei Ruse,
acestea nu sunt percepute ca o amenintare atita
vreme cat granitele rusesti se afla la distante
considerabile fatd de cele germane. Aceastd
atitudine a unora dintre tarile vestului european
fata de Federatia Rusa a creat o anumita diviziune
in cadrul UE §i NATO (exemplu ,,tdcerea” acestora
fata de razboiul ruso-georgian din 2008).

Continuam calatoria spre est pe harta NATO,
cu Germania si Franta in rol conducator, statele
Europei de vest, cu exceptia celor definite ca
,atlantiste”, reclamda o limitare a desfasurarii
trupelor NATO in afara teritoriului tarilor membre
ale Aliantei. Din motive care tin, deopotriva,
de relatia istoricd si de nevoia mentinerii unor
legaturi economice favorabile (Germania importa
din Federatia Rusd o mare cantitate din necesarul
de resurse energetice), statele din vestul Europei
militeaza pentru o stransa cooperare cu Federatia
Rusd si cu organizatii internationale, in mod

deosebit cu ONU. Din aceasta perspectiva, politica
acestora se inscrie intr-o zond pacifistd, o zond in
care consultarile si cooperarea sunt determinante.

In opozitie cu statele vestice, tirile membre
NATO din Europa centrald, cunoscute ca ,,statele
Intermarium”, doresc o mai mare implicare a
Aliantei in Europa, inclusiv prin stationarea
trupelor acestora pe teritoriul lor.

Declaratiile in favoarea continudrii politicii
usilor deschise prin extinderea Aliantei spre est si
sprijinul acordat Ucrainei si Georgiei in acest sens,
exprima cu claritate atitudinea fatad de Federatia
Rusa, in totald opozitie cu cea a vestului pro-rus.

Privitd cu detasare de atlantisti si curtata de
statele ,,batranului continent”, Federatia Rusa
percepe relatia cu NATO de pe picior de egalitate,
uneori cu superioritate, si pare relaxatd fatd de
Htreimea” statelor Intermarium.

Extinderea Aliantei spre estul Europei nu a dus,
asa cum era de asteptat, la o unificare a continentului.
Integrarea unor membri din zona coridorului
Intermarium a modificat doar granitele impuse de
disputa est-vest in timpul Razboiului Rece, in sensul
transferarii acestora pe noi coordonate geopolitice.
Procesul de stramutare a divizarii Europei s-a
desfasurat intr-o perioada de timp relativ scurtd, in
doua faze delimitate cu destula acuratete.

Intr-o primi etapa, care a marcat si sfarsitul
Razboiului Rece, Rusia sovietica s-a retras din
zonele stabilite prin Tratatul de la Varsovia in
Europa Centrald, ceea ce a permis statelor din
aceastd regiune sa se apropie de Alianta Nord-
Atlantica, pentru ca, ulterior, si acceadd la
structurile politice si militare ale acesteia.

Rezultatul acestor mutatii a determinat SUA sa
profite de bresa creata si, pentru a limita exercitarea
puterii rusesti in viitor, sa se concentreze mai mult
decét oricand asupra statelor din regiunea abia
iesitd de sub influenta sovieticd, fapt interpretat
de Federatia Rusa ca un nou ,,potential” motiv de
confruntare.

A doua faza, recastigarea de citre Federatia
Rusd a influentei din era sovieticd, a aratat ca
retragerea si regruparea Moscovei a fost un episod
trecator si a culminat cu rasturnarea, la inceputul
anului 2010, a rezultatelor Revolutiei Portocalii
in Ucraina si, ulterior, In acelasi an, cu integrarea
Belarusului in structurile Federatiei Ruse.

Redefinirea granitelor de divizare a Europei a
fost urmata de modificari in geopolitica vechiului
continent,
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Concluzii

O intrebare finala, al carui raspuns se cere
analizat, este cum va privi capitala UE si, in egala
masurda NATO, toate aceste demersuri. Cele doua
organizatii vor trebui sd aiba in vedere reorganizari,
redimensiondri si chiar reconsiderari ale modului
in care se adreseaza regiunii. Discutiile se vor
purta cu regiunea 1nsasi, si nu cu fiecare capitala in
parte. Sunt cele doud organizatii pregétite pentru
astfel de mutatii?

UE si NATO ar putea privi federalizarea
regionald ca pe un avantaj, pornind de la
degrevarea de obligatii fatd de statele membre
din regiune si de la reducerea in ceea ce priveste
resursele de toate tipurile si pand la simplificarea
procesului decizional. Rezolvarea potentialelor
crize in regiune ar deveni astfel responsabilitatea
federatiilor, care, pentru cele doud principale
institutii politice si de securitate ar fi adevarate
capete de pod.

Rézboiul ruso-georgian din 2008 si existenta
conflictelor 1inghetate gen Nagorno-Karabakh
confirmd prognoza unei perioade tensionate, al
carei apus poate veni numai in timp si doar in
urma unor demersuri diplomatice inteligente si
asidue.

Regionalizarea  securitdtii a  constituit,
dintotdeauna, o consecintd a diferentelor pe care
statele le-au stabilit si identificat in anumite
momente ale existentei lor. Interesele de securitate
sunt cele care dicteaza necesitatea aderarii statelor
la organizatii care pot sd le asigure securitatea.

NATO este, in opinia noastrd, organizatia care
a raspuns cel mai bine provocarilor date de
schimbarile Tn mediul de securitate si, implicit,
de modificarea amenintarilor la adresa intereselor
Aliantei sau ale fiecarui stat-membru.
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MEDIUL INTERNATIONAL INTRE
ANARHIE ST RAPORTURI DE PUTERE

Mediul international este unul anarhic,
determinat de raporturi de putere, iar intr-o
societate anarhicd, pentru a-§i atinge obiectivele i
a-si mentine securitatea, statele trebuie sa mizeze
pe mijloacele pe care ele insele le genereaza si pe
aranjamentele pe care le fac de unele singure.

Cuvinte-cheie: mediul international;
anarhie; raporturi de putere; balanta de putere;
suveranitate; securitate.

1. Consideratii preliminare

Intrucat statele sunt constructii esentialmente
politice, sistemul politic international este
cea mai importantd laturd a mediului statelor.
Sistemul politic international este o anarhie,
adica principala caracteristica definitorie este
absenta unui guvern comun. Aceastd absentd
descrie o stare structurala ce favorizeaza relatiile
competitive, dar nu contine o implicatie necesara
de haos si dezordine. Principala caracteristica
a statelor este suveranitatea sau refuzul lor de a
recunoaste vreo autoritate politica superioara lor
inselor !'. Societatea nationald are o guvernare
cu puteri de impunere, societatea internationala
nu are asa ceva. Puterea unui stat este concurata
doar de puterea altor state. Statele trebuie sa se
bazeze pe auto-ajutorare, pe care o suplimenteaza
cu aliati si (uneori) cu puterea constrangatoare a
normelor internationale®. Intr-un sistem de auto-

Dr. Dorel BUSE*

ajutorare, fiecare stat depune o parte din efort
nu in vederea urmaririi propriului sau bine, ci in
scopul de a-gi asigura mijloacele de a se proteja
fata de altii. Statele se ingrijoreazd cu privire
la supravietuirea lor, iar aceastd ingrijorare le
conditioneazd comportamentul®. Unii considera
ca doar un guvern mondial poate rezolva aceasta
problema. Altii cred ca o ordine adecvata poate fi
asiguratd de organizatii si acorduri internationale,
aproape ca un guvern mondial. Insa cei mai multi
sunt de parere ca relatiile internationale nu pot
scdpa de starea de anarhie si ca ele vor continua sa
fie periculoase*.

Statele nu pot sd incredinteze responsabilitati de
conducere unei instante centrale, in afara de cazul
in care acea instantd este capabild sa-si protejeze
statele pe care le tuteleaza. Cu cat statele din sfera
de influentd sunt mai puternice si cu cat puterea
fiecaruia este perceputd ca o amenintare pentru
celelalte, cu atdt mai mare va trebui sa fie puterea
asumata la centru. Cu cat va fi mai mare puterea la
centru, cu atat mai puternica va fi motivatia statelor
de a se angaja intr-o luptad menita s-o controleze.
Statele sunt intr-o nesiguranta direct proportionala
cu propria lor libertate. Daca este dorita libertatea,
trebuie acceptatd insecuritatea. Organizatiile care
instituie relatii de autoritate si control pot spori
securitatea, pe masurd ce restring libertatea®. in
aceastd lume anarhica, realistii subliniaza prudenta
ca fiind o mare virtute in politica externa. Statele

* Maior conferentiar universitar dr. Dorel BUSE (dorel_buse@yahoo.com) lucreazd la
Departamentul Operatii Intrunite, Studii Strategice si de Securitate §i este sef comisie didacticd
Geopolitica, Geostrategie si Relatii Internationale, din cadrul Universititii Nationale de Apdrare

»Carol I’, Bucuresti.
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ar trebui sa fie atente nu la intentiile altor state, ci
la capacitatile lor.

In ciuda anarhiei sale, sistemul international
este departe de a fi haotic. Marea majoritate a in-
teractiunilor statelor adera la norme de conduita,
precum: suveranitatea, cea mai importanta nor-
ma, inseamnd ca un guvern are dreptul de a face
ce vrea pe teritoriul sdu; teritoriul impune respec-
tul pentru integritatea teritoriald a tuturor statelor;
recunoagterea generala de catre alte state a suve-
ranitatii unui stat in cadrul teritoriului sau cand
intrd in sistemul international; dezvoltarea de nor-
me ale diplomatiei pentru a facilita interactiuni-
le dintre ele. Dar existenta acestor reguli creeaza
deseori o dilema a securitatii — o situatie in care
actiunile statelor menite a le asigura securitatea
tind sa ameninte securitatea altor state. Aceasta
este 0 cauza principald a curselor inarmarilor, in
care statele oferd sume mari de bani pentru arme
cu care se ameninta reciproc, dar care in cele din
urma nu le ofera securitate. Dilema securitatii este
0 consecintd negativa a anarhiei 1n sistemul inter-
national. Singura solutie pentru aceastd dilema
este balanta de putere, in filosofia realistilor, sau
ea poate fi solutionatd prin dezvoltarea de norme
§i institutii, aga cum sustin liberalii®.

2. Viziuni privind anarhia sistemului
international

Teoriile realiste, neorealiste, neoliberaliste,
teoria neomarxista, teoria constructivista si cea
postmodernista prezinta fiecare, in culori si nuante
extrem de diferite acest sistem, in diferitele sale
componente, ipostaze, dimensiuni, evolutii si
previziuni. Ele imbraca o gama extrem de larga
de consideratii §i interpretdri, incepand cu cele
care prezinta acest sistem ca fiind anarhic, haotic
si conflictual, intrucat fiecare stat isi urmareste
interesele sale si doreste sa si le impuna cu orice
pret sau, in orice caz, prin raporturi de putere,
adica prin politici de putere (power politics), cu
un spirit egoist remarcabil (realistii si neorelistii),
si continudnd cu cele care promoveaza ideea
sfargitului  statelor nationale, atotputerniciei
institutiilor internationale i necesitatii unei
noi ordini internationale, unei altfel de ordini,
bazatd pe mecanisme suprastatele si institutii
internationale (neoliberalistii) etc..

Cert este cd evolutia sistemului international
bazat pe state nu este usor de analizat si de evaluat.

Aparent, acest sistem are o anumita linearitate, o
anumita evolutie coerentd, desigur, cu numeroase
meandre, de-a lungul timpurilor. Dar o linearitate
discutabila, intrucat schimbarile bruste, cu efecte
complexe, uneori paradoxale, aratd cad tratarea
comunitatii statelor si celorlalte elemente si
structuri ca sistem este putin fortatd si chiar
simplificatoare. Comportamentul sistemului ca
atare (daca acceptam ca exista cu adevarat un astfel
de sistem, in sensul definit de teoria sistemelor)
si, mai ales, al elementelor care 1l compun (state,
organizatii §i organisme internationale, retele,
structuri etc.) este, totusi, unul greu previzibil, cu
evolutii ciudate, chiar haotice. Concluziile care se
desprind din analiza evolutiei sistemului relatiilor
internationale pana in prezent nu sunt foarte clare
si foarte ferme, ci partiale si discutabile. De unde
si recrudescenta unui mare numar de teorii, care
imbraca tot spectrul, de la negarea existentei unui
astfel de sistem sau la considerarea lui ca fiind
anarhic si haotic, pana la situarea lui in randul
sistemelor dinamice si complexe care pot fi
studiate, analizate si modelate riguros.

2.1. Viziunea realista asupra anarhiei
sistemului international

Realismul este considerat principala teorie
capabild sd regenereze o nouda paradigmd a
relatiilor internationale. Apdrut ca o reactie
la idealism, specific perioadei interbelice, s-a
conturat dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial
si a atins apogeul in primii ani ai perioadei
postbelice. El s-a dezvoltat mai ales in lumea
anglo-americana si reprezenta efortul intelectual
din mediul academic pentru a justifica politica
externd americana in noile conditii internationale,
marcate de instalarea Razboiului Rece. Intreaga
evolutie a realismului politic poate fi apreciata
ca o permanentd dezvoltare in jurul conceptelor
si asumptiilor care au definit aceasta teorie. Acest
demers poate fi inteles: ,,ca o incercare repetata si
mereu esuatd de a transforma principiile practicii
diplomatice europene din secolul al XIX-lea
in legi mai generale ale unei stiinte sociale
americane”’. Printre primii teoreticieni care au
abordat in scrierile lor realismul se pot aminti:
E.H. Carr, R. Neibuhr, 1. Herz, H.I. Morgenthau,
G. Schwarzenberger, M. Wight, N. Spykman, G.
Kennan, iar mai tarziu s-au remarcat R. Aron, H.
Bull, H. Kissinger, R.E. Osgood, R. Rosecrance,
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K.W. Thompson, K.N. Waltz, John J. Mearsheimer
etc..

O caracteristica importanta a realismului politic
este definirea politicii internationale drept o ,,lupta
pentru putere”. Semnificatia puterii atat ca mijloc,
cat si ca scop in sine poate fi: ,abilitatea de a
influenta sau de a schimba comportamentul altora
in directia doritd sau, invers, abilitatea de a rezista
unor astfel de influente prin propriu comportament.
In acest sens, capacitatea statului de a actiona si
de a reactiona este o functie a puterii pe care o
poseda’. Faptul ca statele nu raspund in mod real
in fata vreunei autorititi supreme determina ca
fiecare stat sa fie preocupat de propria-i securitate
pentru a-si asigura supravietuirea. Prin urmare,
interesul national este perceput in termeni de
putere, alte elemente cum ar fi valorile ideologice
sau principiile morale fiind irelevante. Natura
anarhica a sistemului international impune statelor
realizarea unor puteri militare in masura sa atinga
un prag destul de credibil pentru a descuraja orice
tentativa de atac, fapt realizabil printr-un echilibru
al puterii, stabilitatea si ordinea fiind produsul
functiondrii adecvate a sistemelor de alianta.
Deoarece realistii admit existenta conflictului in
relatiile internationale, cooperarea este posibild
numai daca se realizeazi in interesul national. in
cadrul sistemului international, structura acestuia
penduleaza intre capacitatile puterii si notiunea
de egalitate, care este perceputa in sens formal,
respectiv presupune egalitatea statelor intre ele.

In viziunea realistd, in anarhia sistemului
international, statele de regula concureaza,
nu coopereazd. Chiar daca se afli in relatii
stranse unele cu altele, fiecare stat isi urmareste
interesele si obiectivele sale si nu este dispus sa
cedeze nimic In favoarea altui stat dacd nu are
un avantaj din aceasta sau daca nu este constrans
de statul respectiv sd o faca. Asadar, raporturile
internationale sunt, de fapt, raporturi de putere.
Puterea face legea — foarte multa putere si
foarte putina cooperare. Astfel, cea mai eficienta
contrapondere a puterii unui stat este puterea altor
state, iar termenul balanta de putere capata sens,
referindu-se la conceptul general al puterii unuia
sau mai multor state care este folositd pentru a o
echilibra pe cea a altui stat sau grup de state, ori, se
poate referi la orice raport al capacitatilor de putere
intre state sau aliante, sau poate insemna doar un
raport relativ egal. Alternativ, ea se poate referi la
procesul prin care coalitii de contrabalansare s-au

format pentru a preveni ca un stat sa cucereasca
o regiune intreagd’. Aliantele joaca un rol cheie
in balanta de putere. Sporirea propriilor capacitati
impotriva unui rival este o forma de echilibrare
a puterii, dar formarea unei aliante impotriva
unui stat care ameninta este deseori mai rapida,
mai ieftind $i mai eficienta. Atunci cand o astfel
de coalitie de contrabalansare are un element
geopolitic — inconjurand fizic statul care ameninta
— strategia de balansare a puterii este numita
ingradire.

O incercare de fundamentare a teoriei realiste i
revine lui E.H. Carr, care in lucrarea sa de referinta
The Twenty Years Crisis a criticat vehement
idealismul, relevandu-i trei neajunsuri majore:
motivatia este apreciatda ca fiind prioritara fata
de interese, etica fata de politica si teoria fata de
practica®. Dintre principalele idei promovate de
Carr se pot enunta urmétoarele: politica nu poate
fi analizatd pe baza unui program anterior, ci
numai pe baza rezultatelor ei actuale, prin urmare
realismul inseamnd cercetarea consecintelor si
apoi constructia argumentelor teoriei; armonia
intereselor nu este altceva decat o reprezentare a
configuratiei puterii care, in ultima instanta, face
ca propriile interese ale grupului dominant sa fie
extrapolate la nivelul intregii comunitati;'' toate
legile, principiile si ideologiile sunt determinate
de conditiile sociale, iar ,toate ideologiile
internationaliste sunt simple rationalizari operate
de puterile dominate, cu scopul de a-gi proteja
pozitia privilegiata”'?, realismul bazadndu-se pe
vointa de a considera omul si raporturile sociale,
in special relatiile politice, aga cum sunt de fapt
si nu cum se doreste sa devind n numele unui
ideal®.

Hans Morgenthau s-a impus in teoria relatiilor
internationale prin lucrarea Politics Among
Nations, intr-un moment foarte important pentru
evolutia politica a SUA." Tesind victorioasa
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, SUA avea
nevoie de o justificare teoretica in politica externa,
mai ales ca statutul sdu de superputere ii crease
o serie de responsabilitati mondiale. Principalul
mesaj al cartii lui H. Morgenthau este conceptul
de politica a puterii, ce 1l analizeaza plecand de la
cele trei impulsuri de baza ale omului: impulsul
de a trai, de reproducere si de a domina. Gratie
ultimului dintre ele, omenirea a fost angajata intr-o
permanenta lupta pentru putere, aceasta constituind
esenta politicii si a razboiului'’; in acest context,
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dorinta de putere extragandu-si esenta din insasi
natura umana, din instinctul natural de dominare.
Conceptul de putere a fost viciat de asumptii,
precum: puterea nu este absoluti, ea fiind mereu
in corelatie cu alte puteri; nu este nici permanenta,
deoarece bazele puterii sunt 1Intr-o continud
schimbare si nu este rezultatd dintr-un singur
factor, cum ar fi de exemplu forte militara'®. in
viziunea sa, Intr-un sistem anarhic, statul national
controleaza lupta pentru putere, insa, deoarece
ea nu poate fi pe deplin eradicatd, este orientata
spre exterior: ,,Nereusind sa-si satisfaca pe deplin
dorinta de putere in interiorul granitelor nationale,
oamenii 1si transferd aspiratiile neindeplinite
pe scena internationala”"’. In plus, orice sistem
international ordonat trebuie sd aiba la baza
mecanisme normative, fiind identificate in acest
sens, trei mecanisme diferite: etica, opinia publica
mondiala $i dreptul international. Daca acestea nu
vor functiona, fortele nationale vor iesi din matca
lor si vor determina conflictele. Aspiratia catre
putere a mai multor state configureaza balanta
puterii, iar statele ca actori politici internationali 1si
vor configura interesul ce va fi definit in termenii
puterii: dat fiind faptul ca in orice individ exista
un instinct de putere si de cucerire, tot asa statul
are tendinta de a-si dezvolta si manifesta puterea
pe plan international in relatie cu celelalte natiuni.
In acest context, balanta puterii nu este problema
de optiune politicd ci ceva natural, surprinzand
mai multe paliere ale balantei puterii: statele
tampon, statele protectoare si state de interes,
respectiv acele state pentru care marile puteri intra
in competitie si le doresc in sfera lor de influenta.
Balanta puterii poate sd fie mentinuta in conditii
de pace, ori sa intre 1n deriva cand e razboi, fiind
influentata de politica.

Ascensiunea lui Kissinger pe scena politica
americana in secolul XX, la inceputul anilor ’70, a
venit pe fondul angajarii militare in Vietnam; SUA
au scazut in credibilitate si legitimitate, permitand
URSS, care, intre timp, isi lansase un ambitios
program de inarmare si de extindere ainfluentei sale
in lume, s obtina paritatea strategica. Ca principal
instrument pentru realizarea politicii externe, era
propusa diplomatia'8, evident adaptata la sistemul
Concertului European, specific secolului al XIX-
lea si se viza destinderea, ca mijloc de crearea a
unei ordini internationale legitime. Marile puteri
pe care le avea in vedere cand se referea la noua
ordine internationald erau China §i URSS. Daca,

in privinta Chinei, acesta aprecia ca se incadreaza
in traditia clasica a artei europene a guvernarii,
URSS continea numeroase elemente ale unui
,oportunism lipsit de scrupule”, fapt ce determina
din partea SUA adoptarea unei politici de
ingradire atunci cand era necesar si de cooperare
cand era posibil. Printr-o politica de destindere si
diverse concesii el spera sa genereze schimbari in
URSS si sa pregateasca sfarsitul Razboiului Rece.
Totodata, mai propunea si conceptul de conexare,
ca dimensiune a extinderii, realizatd §i printr-o
politica de ingradire prin conexari negociate, adica
de interferare a secventelor politice in vederea
edificarii unei diplomatii active si fructuoase;
esenta politicii conexarii fiind constituita din
doua elemente: integrarea URSS in structurile
economice europene, si extinderea avantajelor
economice ca sa determine URSS la cooperare
politica. Prin urmare, diplomatia concertului nu
putea avea succes, atata timp cat URSS era dispusa
sd accepte anumite transformari in politica externa,
darnu si in cea interna. O alta concluzie interesanta
se referd la balanta centrald a superputerilor,
care s-a dovedit discutabild in a domina relatiile
internationale, dupa cum dependenta aliatilor de o
superputere, nu implica in mod automat autoritatea
acesteia. Relatiile externe la nivelul lor nu puteau
fi abordate fara a se tine cont si de politica interna,
desi poate politica externa ar fi preferat invers.
Neajunsurile metodologice ale realismului
traditional au determinat unii cercetatori sa
reevalueze rolul puterii in realizarea cooperarii in
conditii de anarhie. Punctul in care neorealismul
difera de realism este metodologia si conceptia
despre sine.!” Aceastd abordare teoreticd a fost
definita neorealism sau realism structural.
Reprezentantii de seama ai acestei teorii considera
cd toate sistemele sociale au, intre altele, un
subsistem politic in care un rol central il joaca
problema conducerii, introducand conceptul de
mare putere hegemonicd. Acest stat, hegemonic,
impune ordine in relatiile internationale fara a
recurge la cuceriri, exercitand o conducere benigna
a sistemului. Principalul reprezentant al acestei
teorii este considerat K.N. Waltz, care in lucrarea
sa Theory of International Politics, se preocupa
de distributia puterii si definea o structura prin trei
caracteristici principale: a) un sistem international
este ierarhic; b) sistemul international este anarhic,
adica, fiecare stat trebuie sa aiba singur grija de
toate functiile sale esentiale si ¢) o structura este
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definita de distributia capacitatilor intre unitatile
sale, iar razboiului 1i gésea originea fie in natura
umand, fie In tipul regimului din interiorul statului,
fie in caracteristicile sistemului international.
K. Waltz a propus, de asemenea, o definitie a
sistemului politic international centratd pe stat:
»dtructurile internationale se definesc pe baza
unitatilor politice fundamentale dintr-o epoca, fie
ca sunt orage — stat, imperii sau natiuni”. Astfel
cd, In opinia sa, in prezent nu existd o altd unitate
politica internationala esentiala in afara de stat. Si
invers, structura sistemului politic international
este definitd prin ceea ce fac statele (de aceea
razboiul si diplomatia sunt manifestérile centrale
ale politicii internationale). Waltz considera ca
scopul fundamental al statelor nu este maximizarea
puterii, ci realizarea sau maximizarea securitatii.
Aceasta inseamnad ca sporirea puterii este intr-
adevar doar un mijloc, in vederea altor scopuri,
dar un mijloc inevitabil. Teoria sa asupra balantei
puterii este derivatd din motivatiile (securitatea)
si actiunile (imbunatatirea pozitiei din punct
de vedere al puterii) asumate. In acest sens,
statele sunt tentate sa echilibreze puterea, nu sa
o augmenteze si dat fiind caracterul anarhic al
domeniului international, la un moment dat, statele
vor reactiona pentru echilibrarea distributiei
puterii, date fiind anumite constrangeri la care
sunt supuse.

O contributie importantd la neorealism a
adus-o insa John J. Mearsheimer, care in lucrarea
sa The Tragedy of Great Power Politics (New
York, Norton, 2001) nu se limiteazd la nivelul
sistemului, ci si propune sa dea o teorie a politicii
externe. Potrivit acestuia, structura politicii
internationale este cheia intelegerii lucrurilor si
prezinta cinci ipoteze prin care caracterizeaza
trasaturile esentiale ale politicii internationale: a)
sistemul international este anarhic, adica nu exista
un corp de guvernamant deasupra guvernelor care
sd promulge legi si sd pedepseascda criminalii
— suveranitatea este inerentd statelor; b) statele
poseda intotdeauna o anumita capacitate militara
ce le confera mijloacele de a se vatama si distruge
reciproc; c) statele nu pot fi niciodata sigure
in privinta intentiilor altor state, daca altele le
vor ataca militar sau nu; d) supravietuirea este
telul principal al tuturor statelor din sistemul
international, astfel ele incearca sa isi mentina
integritatea teritoriala §i autonomia internd; e)
statele sunt actori rationali ce gandesc strategic in

privinta situatiei lor externe si aleg strategia care
poate sa maximizeze telul initial de supravietuire®.
Daca realismul lui Waltz este unul ,,defensiv”, in
sensul ca statele urmaresc echilibrul puterii intr-
un mediu anarhic, Mearsheimer avanseaza un
realism ,,ofensiv”, in sensul ca marile puteri cauta
sd-si maximizeze puterea in defavoarea rivalilor,
avand drept tel hegemonia. Astfel, un hegemon
este vazut ca un stat atat de puternic, incat domina
toate celelalte state din sistem, iar hegemonia,
ca dominare a sistemului, ce In mod uzual este
interpretat ca intreaga lume, iar in acest sens,
razboiul este principala cale de a castiga puterea®'.
Puterea este definita in termeni de capacitati latente
(populatia, forta economica) si manifeste (puterea
militard). Doar marile puteri care detin capacitati
militare foarte mari sunt capabile sd duca razboaie
si sd-si dispute rolul de hegemon®.

In comparatie cu statele lui Waltz, cele ale
lui Mearsheimer sunt mai deschise catre risc
si sa ia In considerare si alte obiective decat
securitatea. Daca la Waltz puterile sunt orientate
catre pastrarea statu-quo-ului, la Mearsheimer,
acestea sunt revizioniste. Plecand de la distributia
capacitatilor, Mearsheimer distinge urmatoarele
tipuri de structurd internationald: bipolarismul
echilibrat,  multipolarismul  echilibrat  si
multipolarismul neechilibrat, iar in cadrul acestor
structuri remarca faptul ca sistemele multipolare
sunt mai instabile si mai predispuse la razboi
decét cele bipolare, datorita faptului ca numarul de
actori importanti sporeste oportunitatile de razboi,
asimetriile sunt mai raspandite si creste riscul
erorilor de calcul in privinta puterii relative, dar si
a hotararii cu care statele isi urmaresc interesele®.
In acest context, se poate sublinia faptul ca, atat
prin teoria realismului defensiv (Waltz), cat si
prin cea a realismului ofensiv (Mearsheimer),
se aduc importante clarificari privind conceptele
(stat, putere, hegemonie, etc) si ideile sustinute de
teoria realista a Relatiilor Internationale.

2.2. Viziunea liberala asupra anarhiei
sistemului international

Liberalismul (idealismul) s-a impus in gandirea
politica dupa Primul Rédzboi Mondial si este con-
siderat curentul care a inaugurat domeniul relati-
ilor internationale, ca disciplind academica apar-
te. Consecintele dezastruoase ale primului razboi
mondial au determinat falimentul concertului
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european, care avea la baza o politica a balantei
de putere, condusa de o diplomatie aristocratica.
Noul model de abordare a relatiilor internationale
a fost initiat si sustinut de presedintele american
Woodrow Wilson si era o confirmare a pozitiei
pe care SUA o céstigase pe plan international in
urma razboiului. Cresterea rolului SUA in plan
mondial, a avut loc in conditiile in care Europa,
puternic afectatd de razboi, nu mai era Tn masura
sd-si gestioneze in mod corespunzator problemele
securitatii.

Noua ordine mondiala propusa de presedintele
american Woodrow Wilson, inca inainte de sfar-
situl razboiului, caracterizatd prin democratie, se-
curitate colectiva si autodeterminare §i promovata
prin intermediul Societatii Natiunilor (19 aprilie
1919)*, ce dorea sa dezvolte cooperarea intre
natiuni, garantarea pacii si sigurantei, precum si
eliminarea razboiului®®, nu s-a dovedit viabila.
Neratificarea actului fondator de catre SUA, lipsa
din organizatie a doud mari puteri, Germania si
Rusia, au pus sub semnul intrebarii valabilitatea si
durabilitatea acesteia. In plus, incapacitatea de a
impune o sanctiune in cazul invadarii Manciuriei
de catre Japonia, al atacarii Etiopiei de catre Italia,
neputinta impiedicarii lui Hitler de a ocupa zona
demilitarizata renana®, dar si lipsa unui sistem
economic viabil, afectat de criza din *29-33 a dus
la prabusirea securitatii colective. Cei ce au pro-
movat idealismul nu au reusit sa sesizeze faptul ca
sursele principale ale actiunii statului si compor-
tamentului sau se regasesc in sfera consideratiilor
referitoare la putere si la interes national si mai
putin in cea a eticii §i a universalismului.

Incepand cu anii ’80, pe fondul deteriorarii
situatiei internationale, cand se vorbea despre
un nou Razboi Rece, izbucnit odata cu lansarea
Initiativei de Apdrare Strategicd (,,Razboiul
Stelelor”), s-a conturat un program de cercetare
neoliberal, ca o criticd la realism. Termenul
neoliberalism este folosit de Joseph Nye in 1988,
iar in acelasi an, cercetatorul realist Joseph Grieco
foloseste sintagma ,,institutionalism neoliberal”,
in textul unui articol al carui titlu face referire la
,»cel mai nou (newest) institutionalism liberal”.?’
Desi conflictul (nu cooperarea) se impunea ca
tema dominanta de cercetare, cooperare intre state
este institutia fundamentalad de la care pornesc
teoreticieni precum Robert Keohane, David
Baldwin sau Robert Powell. Domeniul Relatiilor
Internationale avea nevoie de o teorie care sa

abordeze fenomenulcooperarii,imperativceaservit
drept liant al programului neoliberal de cercetare?®.
Neoliberalii accepta ca statele sunt actorii-cheie in
relatiile internationale, desi recunosc si existenta
altor actori. Statul este privit ca un actor unitar si
rational care incearca sa-si maximizeze beneficiile
in toate ariile tematice ale politicii internationale.
Preferintele sale in ceea ce priveste rezultatele
interactiunilor internationale pot varia in timp,
insa ele pot fi In orice moment ierarhizate de o
maniera consistentd, in fiecare dintre aceste arii.
In viziunea neoliberalilor, sistemul international
este anarhic, prin anarhie intelegdndu-se absenta
unui guvernamant la nivel mondial. Acest mediu,
caracterizat de auto-ajutorare, structureaza
preferintele si comportamentele statelor. Anarhia
nu exclude insa existenta unor niveluri ridicate
de interdependenta, cel putin intre anumite state.
Intr-un astfel de mediu, statele pot coopera atunci
cand sesizeaza un interes comun.

In cadrul unui aranjament de cooperare, statul
este un maximizator de utilitate, fiind interesat
strict de castigurile absolute pe care le va obtine de
pe urma cooperarii. Principalul obstacol in calea
succesului cooperarii il reprezintd nerespectarea
angajamentelor de catre unul sau mai multi
parteneri (defectarea) — acest comportament
apare atunci cand statul, interpretind mediul
international, ajunge la concluzia ca procedand
astfel 1si serveste propriul interes. Pentru a spori
sansele cooperdrii, statele pot incerca sa modifice
contextul in care au loc interactiunile, creand
institutii §i regimuri internationale. Institutiile
si regimurile internationale reprezintd factori
independenti care faciliteaza cooperarea, reducand
incertitudinea, sporind informatia disponibila
in contextul respectivului set de interactiuni
internationale, stabilind si confirmand reputatii
de credibilitate ale actorilor participanti. Statele
vor aloca resurse si vor da dovada de loialitate
fatd de normele promovate de institutii, atat
timp cat acestea le vor servi interesele; iar in
timp, institutiile internationale vor putea modela
perceptiile liderilor politici in ceea ce priveste
interesele nationale, facilitand astfel cooperarea
internationala®.

In viziunea liberald, intr-un sistem anarhic,
solutia la dilema securitatii o reprezinta institutiile
internationale ce sunt create de state pentru a
le sprijini sd gestioneze si, pe cat posibil, sa
optimizeze raporturile dintre ele; in anumite
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conditii, acestea pot, totusi, sd atenueze competitia
pentru securitate si sa promoveze pacea mondiala,
deoarece au capacitatea de a le face pe state sa
refuze comportamentul de maximizare a puterii
si sa se abtind de la a-si calcula fiecare mutare
importanta in functie de modul in care le afecteaza
balanta de putere’.

In aceste conditii, Organizatia Natiunilor Unite
este singura organizatie mondiala care poate spera
la aceste prerogative, desi aceastd institutie nu
reuseste sa fie flexibila, sa-si adapteze filozofia,
fizionomia si modul de actiune la noile conditii
ale mediului de securitate. De fapt, niciuna dintre
organizatiile internationale create de-a lungul
timpului nu a reusit sa fie viabild si, mai devreme
sau mai tarziu, a iesit de pe scena relatiilor
internationale. ONU, spre exemplu, nu a reusit
sd gestioneze situatia din spatiul iugoslav, si
puna capat razboaielor sangeroase din perioada
1992-1999, iar in 2003, prin razboiul din Irak si-
a dovedit din nou incapacitatea, scotand la iveala
noi diferente intre marile puteri din cadrul ei
(dupa ce ajunsese la un consens in ceea ce priveste
dezarmarea Irakului, Consiliul de Securitate s-
a Tmpartit in doua tabere cand a fost vorba de
autorizarea utilizarii fortei impotriva Irakului —
SUA si Marea Britanie erau pentru, Franta, Rusia
si China erau impotriva. Cand Franta a amenintat
cu utilizarea dreptului de veto Tmpotriva unei
rezolutii ONU care autoriza razboiul, coalitia
SUA — Marea Britanie a rasturnat guvernul irakian
fara sprijinul explicit al ONU)?*'. Cu atat mai putin
poate influenta ONU deciziile marilor puteri si
atitudinea lor fatd de anumite evenimente, dar mai
ales fata de institutiile internationale create de
state pentru a le ajuta sa se adapteze cat mai bine la
conditiile care genereaza si transforma mediul de
securitate. In plus, influenta ONU asupra statelor,
pe cat este de mica in prezent, e susceptibild de a se
diminua si mai mult in viitor, deoarece organismul
de luare a deciziilor - Consiliul de Securitate - 1si
va spori probabil numarul de membri. Crearea
unui Consiliu de Securitate mai mare, cu mai
multi membri permanenti avand drept de veto
fata de politicile ONU, ar face, dupa unii analisti
politici, practic imposibile formularea si aplicarea
politicilor menite sa limiteze actiunea marilor
puteri. Deocamdatd, membrii permanenti ai
Consiliul de Securitate al ONU sunt marile puteri
invingatoare in cel de-al Doilea Razboi Mondial
si nu se intrevede o schimbare imediata.

3.Motivatii ale statelor de apelare la
institutiile internationale

Uneori, statele opereaza prin intermediul
institutiilor si profitd de pe urma acestui fapt. Dar
statele cele mai puternice din sistem creeaza si
modeleaza institutiile astfel incat sa-si mentina,
dacd nu sa-si mareascd, partea din puterea
mondiala. Institutiile sunt, 1n esentd, ,,arene
pentru desfasurarea relatiilor de putere”, sustin
teoriile realiste si neorealiste. Atunci cand SUA
au decis ca nu mai doreau ca secretarul general
al ONU, Boutros-Boutros Ghali, sa ocupe un al
doilea mandat, au fortat inlaturarea lui, in ciuda
faptului ca toti ceilalti membri ai Consiliului
de Securitate doreau ca el sa ramana in functie.
Aceasta, in virtutea faptului ca SUA sunt in
prezent cel mai puternic stat din lume si de obicei
isi impun punctul de vedere in problemele pe
care le considera importante. Dacd nu reusesc,
ignord institutia respectiva si fac ceea ce cred ca
ar fi mai bine pentru interesul lor national®>. Dar
tot Statele Unite se constituie si In cel mai mare
finantator al ONU. In plus, cand iti asumi imensa
responsabilitate de a gestiona, mai exact, de a
conduce procesul de gestionare a conflictualitatii
lumii si de a mentine un mediu de securitate pe
coordonate optime, unele dintre organizatiile
si organismele internationale create de state ca
interfete dintre ele, pot deveni chiar incomode.

Astfel, in ciuda faptului cad institutiile
internationale devin din ce in ce mai numeroase
si, dupa unele opinii, mai capabile sd determine
statele de a coopera unele cu altele, trebuie luat in
considerare aspectul cd, desi toate tarile sunt egale
din punct de vedere al principiului suveranitatii, in
ceea ce priveste raporturile dintre ele, inclusiv prin
intermediul institutiilor pe care tot ele, statele, si
le-au creat, sunt departe de a fi egale, iar exemplul
Societatii Natiunilor sau al Organizatiei Natiunilor
Unite si al oricarei alte institutii internationale ce
nu au avut §i nu vor avea o putere de coercitie
semnificativa asupra marilor puteri este edificator
in acest sens.

In contextul sfarsitului Rizboiului Rece, al
accelerarii procesului de globalizare, precum si a
instaurarii unei noi ordini mondiale, In care razbo-
iul antiterorist ocupa un loc central, rolul Statelor
Unite este foarte important. Din punct de vedere
strategic, globalizarea se afld, evident, in raport
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direct cu calitatea si forma pe care le imbraca
actiunea militara, cu perfectionarea mijloacelor
uzitate — acestea au suportat, in perioada dintre
razboiul din Golful Persic (1991) si cele din Af-
ganistan (2001) si Irak (2003), ceea ce cronica
strategicd a numit ,,revolutia in afacerile militare”,
care nu Inseamna altceva decat revolutia electro-
nica la cel mai inalt nivel si in special digitala a
armamentului, prin ghidaj si precizie, a logisticii
si a comunicatiilor militare. In acelasi timp, bom-
bardarea lugoslaviei, stat suveran si independent,
cu un mare numar de avioane, timp de 78 de zile
(martie - iunie 1999), de catre SUA (ca mandatara
a NATO) pentru protejarea drepturilor minorita-
tilor din provincia Kosovo, desi nu reprezenta o
amenintare pentru securitatea americana in vreun
sens traditional, aratd ca s-a produs o schimbare
majorad si in dreptul international public, care a
capatat noi valente. Momentul Kosovo a repre-
zentat apogeul unei serii de interventii desfasurate
in numele drepturilor omului si al valorilor uma-
nitare. Fortele armate americane au fost trimise in
Somalia, initial pentru a sprijini distribuirea ali-
mentelor, apoi pentru a aduce in fruntea tarii un
guvern civil, In Haiti, pentru a elibera populatia
de un guvern militar care ajunsese la putere printr-
o lovitura de stat, in Bosnia, pentru a pune capat
unui razboi civil, si in Kosovo, pentru a transfera
autoritatea de la guvernul sarb la majoritatea po-
pulatiei, de origine etnica albaneza®.

Strobe Talbot, adjunct al secretarului de stat,
afirma, in Foreign Affairs, In noiembrie 1996 ca
»intr-o lume din ce in ce mai interdependentd,
americanii au un interes crescand pentru felul in
care sunt guvernate alte tari. Cu cat este mai mare
si mai strans legatd comunitatea natiunilor care
aleg forme democratice de guvernamant, cu atat
vor fi mai prosperi si mai in sigurantd americanii,
deoarece se poate demonstra cd democratiile au
mai mari sanse de a-gi respecta angajamentele
internationale, este mai putin probabil sa se
implice In terorism sau in distrugerea mediului
inconjurator, precum §i sd porneasca larazboi unele
impotriva celorlalte. Aceasta afirmatie reprezinta
esenta ratiunii de securitate nationald pentru
sprijinirea energica, promovarea si, atunci cand
este necesar, apararea democratiei in alte tari”.
Noua doctrind a interventiei umanitare spune
despre convingerile umanitare ca fac in asemenea
masura parte din traditia americand, incat trebuie
riscati atat bani, cat si, in cazurile extreme, vieti

pentru a le proteja peste tot in lume. Nici o alta
tara nu a anuntat vreodata astfel de scopuri, care
riscd perceptia ca SUA este un jandarm mondial
(analistul american John Mearsheimer aratd ca
SUA sunt, de fapt, “un factor de contrabalansare
din exterior, nu jandarmul mondial*®). Asa cum
observa Henry Kissinger, cea mai mare provocare
pentru abordarea americana (si a unor aliati vest-
europeni) a interventiei militare umanitare este
faptul ca e prezentata ca o prescriptie universala
aplicabild in toate situatiile, fara a face referire
la contextul istoric sau cultural. Drept urmare,
diferitele interventii militare de dupa sfarsitul
Rézboiului Rece au generat o dezbatere in privinta
asa-numitelor strategii de iesire, ceea ce este o
alta modalitate de a defini limitele universalitatii
interventiilor umanitare.

Concluzii

Existd diverse modalitati de optimizare a
raporturilor de putere si de control a acesteia in
sistemul relatiilor internationale. Una dintre ele o
constituie crearea unui sistem juridic international.
Acesta nu este suprastatal, ci interstatal. Este
vorba de Curtea Penald Internationala (CPI) si
de tribunalele internationale speciale (exemplu
Tribunalul Penal International pentru fosta
Iugoslavie, Tribunalul Penal International pentru
Rwanda). Statele, care au semnat si ratificat
documente de constituire a CPI si Statutul de
la Roma, au convenit ca in competenta acestor
tribunale sd intre judecarea crimelor de razboi,
a crimelor Tmpotriva umanitéatii, a genocidului,
pirateriei, privarii de libertate si terorii savarsite
de unii sefi de state sau la ordinul acestora si de
alte persoane care au imunitate. In mai putin de un
deceniu a luat nastere un concept fara precedent,
cel de supunere a politicii internationale fatd de
procedurile judiciare. El s-a raspandit cu o viteza
extraordinara si nu a facut obiectul unor dezbateri
sistematice. Doctrina jurisdictiei universale
afirma ca exista crime atat de abominabile, incat
faptuitorii lor nu ar trebui sd scape de justitie
invocdnd doctrina suveranitdtii sau natura
sacrosantd a frontierelor nationale. Acest concept
nu diminueaza insa puterea statelor, nu afecteaza
statele, nici principiul suveranitatii, ci desfiinteaza
doar categoria de impunitate a suveranului care,
dupa Westfalia nu se supunea decat puterii divine
si propriei constiinte.
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Statele sunt profund interesate de a elimina
sau limita cdt mai mult anarhia si instaura
norme si reguli unanim recunoscute de Intreaga
comunitate in materie de raporturi de putere
pe arena mondiala. In acest scop, ele realizeaza
institutii interguvernamentale internationale care
sd le promoveze si apere interesele in relatiile
ce se statornicesc intre ele si intre ele si actori
nonstatali.
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GEOPOLITICA NORDULUI:
CURSA PENTRU ARCTIC

Lucrarea de fatd are ca principal scop analiza
celei mai recente dispute pentru putere, zona
Arcticd, o regiune in care se contureazd aspectele
realismului de tip clasic, demonstrdnd inca o datd
cd statele sunt rationale §i cd aleg sd coopereze
doar atunci cdnd este in interesul lor national.
Conceptul de securitate a evoluat, acesta
capatand 5 dimensiuni', fiecare dintre acestea
putdnd sta la baza schimbarii balantei de putere.
In urma descoperirilor recente, s-a dovedit cd
in apele addnci ale Nordului se gasesc cantitati
uriase de resurse energetice precum: gaze
naturale si petrol, dar §i resurse non-energetice.
Datoritd acestor aspecte, Arcticul a devenit un
spatiu de intersectare a intereselor nationale a 5
state: Federatia Rusd, Statele Unite ale Americii,
Canada, Danemarca si Norvegia. Toate acestea
au interese nationale proprii, dezvoltate in mod
unilateral, ce converg cdtre o stare de insecuritate
resimtitd la nivel mondial. Arcticul are capacitatea
de a schimba statu-quo-ul international, cel putin
pe plan economic, tocmai de aceea statele mai
sus amintite aleg sd se angreneze intr-o cursd, ce
la final se va dovedi a fi cu sumd nuld. Existind
o mizd mare, actorii se implicd din ce in ce mai
intens, ajungandu-se chiar la dezvoltarea pdrtii
de tip hard a securitdtii, generdndu-se astfel
posibilitatea, fie ea chiar si una micd, unui conflict
armat.

Cuvinte- cheie: zona Arcticd, resurse energeti-
ce; capabilitati militare; suveranitate, securitate.

Ana-Maria GHIMIS*

Introducere

Stabilitatea statu-quo-ului de la sfarsitul
secolului al XX-lea a determinat aparitia si
mentinereauneiordiniinternationalebineconturate,
recunoscutd de majoritatea actorilor internationali
primordiali (statele). Astfel, Razboiul Rece dintre
cele doud superputeri, Uniunea Sovietica i Statele
Unite ale Americii, a dus, contrar a ceea ce am
putea crede, in prima instanta, la un echilibru, la o
balanta de putere stabild. Aceasta a fost schimbata
odata cu destramarea URSS-ului si intrarea in
noul mileniu. Astfel ca la inceputul anilor ’90
incepea o perioada de tranzitie, in care balanta
de putere era clar in favoarea SUA. Existand o
singurd superputere, aceasta era inconjuratd de
alte numeroase puteri emergente, care in curand au
dus la stabilirea unui sistem multipolar. Analizand
mediul international actual, putem preciza ca ne
aflam 1n faza a doua a perioadei de tranzitie. Ca
si pand la momentul actual, principalii actori ai
sistemului international sunt statele-natiune, care
au drept scop principal asigurarea securitatii
proprii, insd conceptul de securitate a suferit
modificari substantiale de la sfarsitul Razboiului
Rece. Asa cum este el explicat de catre Barry
Buzan, conceptul nu face referintd doar Ia
capabilitdtile militare ale unui stat, dimpotriva
acesta este mult mai complex, deoarece natura
amenintarilor actuale nu mai permite statelor sa

* Ana-Maria GHIMIS (anamaria.ghimis@yahoo.com) este licentiati a Scolii Nationale de Studii
Politice si Administrative in Relatii Internationale si Studii Europene i in prezent urmeazd cursurile
programului masteral Security and Diplomacy, tot in cadrul SNSPA.
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isi asigure securitatea proprie sau pe cea a regiunii
doar prin mijloace traditionale. Astfel cd putem
vorbi de securitate politica, militara, economica,
societala si securitate a mediului. Securitatea
militard este o parte Tnsemnatd a securitatii unui
stat, Tnsa nu este singura?,

Odatd cu izbucnirea revolutiei industriale,
resursele naturale precum gazul natural si petrolul
au devenit factori indispensabili pentru sustinerea
si dezvoltarea economiei unui stat. Insi acestea
fost din ce in ce mai exploatate, fapt ce adus
la o nesustenabilitate a consumului. Aceasta
irationalitate a dus la reducerea considerabila
a volumelor existente de gaz si petrol, ceea ce
inevitabil a generat scdderea numarului de state
ce detin cantitdtile necesare pentru dezvoltarea
proprie. Astfel cd aceste resurse au devenit
inevitabil unelte ale politicii externe ale statelor ce
le detin, deoarece, daca in timpul Razboiului Rece,
puterea era masurata in echipamente si tehnologii
militare, pe care una dintre superputeri le detinea
in detrimentul celeilalte, astiazi economia a devenit
un factor cheie in mentinerea unui nivel ridicat
de securitate a unei tari. Pentru elaborarea unei
analize cdt mai concise si veridice, In prezenta
lucrare se vor analiza doar resursele energetice
si impactul acestora asupra comportamentului
statelor in mediul international.

Economia este vazutd ca principal factor al
puterii, iar amenintarile la adresa ei nu au incetat
sd apard odatd cu angrenarea unui numar mare
de state ce se afla In lupta pentru stabilirea unui
statu-quo favorabil pentru sine. Asa cum sunt ele
interpretate de catre Barry Buzan, un stat ameninta
un alt stat din punct de vedere economic atunci
cand 1i blocheazd acestuia accesul, impunand
anumite conditii celui din urma cu privire la
resursele ce 1i sunt necesare pentru dezvoltarea
si/sau mentinerea unui nivel de dezvoltare dorit’.
Astfel ca primul este avantajat in termeni de
putere, ceea ce va genera o balantd a puterii in
defavoarea celuilalt.

Resursele au caracter limitat, astfel ca intreaga
relatie bilaterald sau multilaterala ia forma
unui joc cu suma nuld, in care existd doar un
singur castigitor, castigul reprezentand de fapt
pierderea celuilalt*. Pana de curand, harta statelor
producdtoare de energie era una clar definita
(Orientul Mijlociu, Eurasia etc.), insa aparitia unei
zone ce se prevede a adaposti 30% din resursele de
gaz natural nedescoperite pana in prezent si 13%

din cele de petrol are potentialul de a schimba
definitiv geopolitica energetica a Intregii regiuni.

Zona disputata

La 2 august 2007, doud submarine apartindnd
Federatiei Ruse au plantat doua steaguri rusesti
din titaniu in Oceanul Arctic pentru a reclama
o proportie majora din una dintre cele mai mari
zone economice din lume. Actiunea nu a avut
niciun suport legal, Insa a subliniat intentiile clare
ale rusilor si predilectiile acestora de a adopta o
strategie unilaterald si un set de politici de putere
proprii in defavoarea dreptului international si a
modalitatilor de cooperare multilaterald asupra
unei zone, ce pe viitor ar putea declansa o criza
internationald asupra drepturilor de exploatare®.
Dar de ce acest interes subit asupra unei regiunii ce
se credea a fi Inghetata, deci inabordabila atat din
punct de vedere al navigatiei, cat si al exploatarii
de resurse?

Incilzirea globald, tehnologia contemporan,
resursele epuizabile — iatd factori ce au atras
atentia asupra zonei arctice. In urma unor studii
efectuate se considera ca 1n aceasta zona se gasesc
importante resurse de petrol si gaz natural, precum
si alte resurse de naturd non-energetica. Odata cu
retragerea calotei glaciare, din cauza incalzirii
globale, exploatarea resurselor ce se afld in apele
arctice a devenit mai fezabila decéat in trecut. Prin
aceastd expeditie s-a urmarit asigurarea prioritatii
dreptului Rusiei asupra exploatarii resurselor ce
se gasesc in zona Oceanului Arctic, precum si
intarirea cerintelor drepturilor legale ce le revin
asupra resurselor de gaz si petrol ce se gasesc sub
platforma arcticd’. Insd aceastd expeditie a atras
reactii negative din partea celorlalte state implicate.
Ministrul de externe al Canadei a declarat: ,,Nu
suntem in secolul al XV-lea. Nu te poti duce prin
lume §i doar sa plantezi steaguri ale tarii tale si
sa spui - «Revendicam acest teritoriu.».” Ambele
reactii sunt justificabile dacd ludm in calcul
miza acestei curse. Oricine va castiga va avea,
cu sigurantd, o pozitie determinanta in stabilirea
balantei puterii din punct de vedere economic si
energetic deopotriva®,

Trebuie mentionat cd nu volumul enorm de
resurse neregenerabile, pe care le detine regiunea
Arcticd pune sub aspectul amenintarii balanta
de putere actuald si statu-quo-ul, ci caracterul
international al acestei zone, care pana nu de
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mult era consideratd o regiune internationala,
asupra caruia niciun stat nu a avut cerinte legale.
Insa topirea glaciara impreuni cu cresterea
preturilor barilului de petrol sau a unui metru cub
de gaz natural, un nivel avansat al tehnologiei
care sa permitd exploatarea resurselor din zona
si interese nationale din ce in ce mai evidente
in ceea ce priveste dependenta energetica au
generat cresterea atractivitatii acestei regiuni’. H.
Jay Zwally, specialist in schimbari climatice al
NASA, , afirma in anul 2008 ca in aproximativ
10 ani gheata existentd pe timpul verii din zona
Arctica se va topi'’. Astfel ca diverse state si-au
manifestat interesul Tn mod direct, insd asa cum
mentionam mai devreme, situatia este din punct
de vedere al dreptului international cel putin
complicatd, pentru ca zona este, am putea spune
,» @ nimanui”. lar aceasta se complica i mai mult
dacd luam 1in considerare faptul ca nici macar
cele 200 de mile nautice care sunt considerate a
face parte din Zonele Exclusive Economice ale
celor 5 state arctice (Danemarca prin Groenlanda,
Norvegia, Canada, SUA si Rusia) nu sunt acceptate
si recunoscute formal de toate puterile implicate.
Astfel, fiecare tard se angreneaza intr-o luptad
pentru Arctic, care de aceasta data, nu mai este o
zona Inghetatd, ci reprezinta puterea ce ar putea
inclina balanta de putere in favoarea unuia si in
detrimentul celuilalt!!.

Trebuie mentionat cé aceasta nu este o situatie
de tip ,,toti Tmpotriva tuturor”, ci mai degraba
disputele ar putea fi caracterizate ca fiind Impartite
in grupuri a cate doua sau trei state, ce isi disputa
suveranitatea asupra unui teritoriu al acestei zone,
sustindnd ca acela este o extensie a platoului sau
continental. In situatia de fata, nu se poate discuta
despre drepturi de proprietate sau de exploatare
ale unui singur stat asupra intregii regiuni, ci mai
degraba asupra unei portiuni din intregul teritoriu,
insa chiar si asa, cursa pentru putere se da la cel mai
inalt nivel, date fiind beneficiile: resurse energetice
si avantaje economice si geopolitice dobandite in
urma stabilirii unei noi rute nordice comerciale.

Ca prim grup de disputd, am putea identifica
Statele Unite ale Americii si Canada. Neintelegerile
dintre acestea doua privind platourile continentale
se aseamana cu disputa dintre Rusia si Norvegia
asupra Marii Barent, care este al doilea grup de
controversd. Canada nu a ajuns la o intelegere
formald cu SUA asupra frontierei sale maritime
in Marea Beaufort si nici asupra statutului

Pasajului Nordic de trecere. De asemenea, Rusia
nu a ratificat pana in prezent tratatul prin care sa
se delimiteze frontiera sa cu SUA din apropierea
coastei din Alaska. Un alt grup este format din
Danemarca si Canada, care isi disputd drepturile
teritoriale asupra insulei Hans. Toate aceste situatii
potential conflictuale nu fac decéat sa creeze o zona
caracterizatd printr-o instabilitate a securitatii
regionale, asa cum aprecia si Scott Borgerson,
expert pe zona Arcticii'®.

Aspectul legal

Asa cum afirmam mai devreme, variabilele
enuntate mai sus au determinat crearea unei
dispute legale asupra unui teritoriu ce in trecut era
considerat o zona periferica, un desert polar, ce
nu avea capabilitatile necesare pentru a deveni un
punct de maxim interes pe hartile geopolitice ale
marilor puteri®. Toate cele cinci state dezvolta in
prezent harti prin care s se determine daca aceasta
zona reprezintd continuarea platoului continental
propriu. Acest aspect este crucial, deoarece doar
in acest fel respectivul stat poate avea cereri
economice asupra resurselor din Arctic.

Instrumentul disponibil legitim utilizat pentru
astfel de dispute este dreptul international. In
aceasta situatie particulara, acordul legal ce poate fi
aplicat este Conventia ONU privind Dreptul Marii,
adoptata in 1982, ce a intrat in vigoare in 1994,
Aceasta defineste drepturile si responsabilitatile
statelor asupra oceanelor, prevede gestionarea
resurselor, dar si protectia mediului. Insa cel mai
important aspect in acest caz este cd ofera un
cadru legal de rezolvare pasnica a conflictelor.
In conformitate cu aceasta, o tard poate pretinde
drepturi exclusive economice asupra unei distante
de 200 de mile®. Totusi, exista si exceptii, prevazute
si in Conventie, prin care un stat poate reclama
drepturi de proprietate asupra unui teritoriu mai
mare de 200 de mile. De exemplu, daca o tara
poate dovedi ca platoul sau continental se extinde
dincolo de zona economicd de 200 de mile, ea
poate pretinde drepturi similare asupra unei zonei
mai extinse'¢.

Pentru a realiza o analizd cdt mai veridica
asupra situatiei din zona Arctica, se impune o
abordare individuald a fiecarui actor in parte,
pentru a se stabili interesele nationale ale acestuia
si strategia pe care fiecare tara in parte doreste sa o
aplice asupra zonei in cauza.
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Federatia Rusa

Rusia este statul ce detinea cel mai mare volum
de gaze naturale din lume, la nivelul anului 2004,
rezervele sale de 1,700 trilioane de metri cubi
intrecand chiar sirezervele Iranului cu aproximativ
74%. Astfel, ea este cel mai mare producator de
gaze naturale, dar si cel dintai exportator si ocupa
locul opt mondial in ceea ce priveste exportul de
petrol. ,.Principalele regiuni de extractie sunt:
spatiul dintre Volga si Ural (Sugurova, Taimazi,
Samara,Volgograd), regiunea Peciora (Uhta),
in apropierea Marii Caspice (Groznii, Kuban),
in partea asiaticd, cea mai importanta zona de
extractie este Siberia de Vest (,,al treilea Baku”)
cu exploatari principale in bazinul fluviului Obi
(Samotlorskoe, Tiumen, Surgunt). In insula Sahalin
au fost puse in valoare zdacamintele Sahalin I §i
Sahalin Il de marime considerabild.”””. In ceea ce
priveste petrolul, proportia cea mai mare din cele
60 miliarde de barili rezerve certe se afld in Siberia
de Vest, intre Muntii Urali si platoul Siberian
Central. Aceste rezerve au transformat URSS in
anii '80 intr-un producdtor major de energie,
ajungdndu-se la o productie de 12,5 milioane
de barili pe zi, cantitate atinsa in anul 1988. O
proportie de 25% din cantitatea totala de petrol si
6% din cantitatea de gaz produsa se afla in Insula
Sakhalin, ce se situeaza in regiunea de Est a tarii,
la nord de Japonia. Dupa destramarea URSS in
1991, productia energetica a scdazut dramatic,
ajungandu-se la mai putin de 5-6 milioane de
barili pe zi in 1998. S-a simtit o redresare a
pietei incepind cu 1999, cand industria a fost
privatizatd, iar productia a crescut in 2004 pana
la 9 milioane de barili de petrol pe zi'®. Data fiind
importanta deosebitd pe care acest stat o acorda
resurselor energetice, se poate afirma cé actiunea
rusilor din 2007 este justificabild, chiar rationala,
deoarece aceasta urmarea sa impiedice aparitia si
dezvoltarea unui alt stat puternic, care i-ar putea
periclita pozitia de putere privilegiata, ceea ce
se va si intampla daca rusii vor pierde resursele
probabile din Oceanul Arctic. Astfel se ajunge la
situatia descrisd de Barry Buzan, in care un stat
amenintd alt stat blocandu-i accesul la resurse
prin sustinerea suveranitatii asupra zonei ce se
presupune ca adaposteste acele resurse'.

Poate cea mai mediatizatd disputd din zona
Arctica este cea asupra muntelui subacvatic

Lomonosov Ridge, ce se intinde pe o distanta
de 1240 de mile din Siberia pana in Groenlanda
si Canada®. Cercetdtorii rusi cautd posibile
dovezi prin care sa demonstreze ca acesta este o
extensie geologica a Rusiei, mai exact a platformei
continentale siberiene §i, prin urmare, poate fi
solicitata de catre Rusia in baza Conventiei ONU
privind Dreptul Marii din anul 1982. Muntele, ce
traverseaza regiunea polard, este considerat a fi
extrem de bogat in resurse naturale, de la petrol si
gaze naturale (aproximativ 10 miliarde de tone),
pana la diamante si minereuri metalice. Rusia
si-a depus prima sa cerere la ONU in anul 2001,
insa drepturile i-au fost refuzate in lipsa unor
dovezi stiintifice convingatoare. Totusi Rusia nu
este singurul stat care revendica acest teritoriu;
ea concureazd cu Danemarca, SUA si Canada.
Danemarca spera sa dovedeasca faptul ca Ridge
Lomonosov este o extensie a teritoriului danez
al Groenlandei. Canada, care si-a revendicat, de
asemenea, drepturile asupra unei parti a platoului
Arcticii Inca din 1925, planuieste sa cheltuiasca
7 miliarde dolari pentru constructia a 8 nave de
patrulare in zona Arctica, in incercarea de a-si
afirma suveranitatea®'.

Totusi, problema este departe de a fi rezolvata,
mai ales camuntele cuprinde intreg bazinul oceanic.
Cu alte cuvinte, este conectat de Rusia pe de o parte
si pe de cealalta parte de Groenlanda (administrata
de catre Danemarca) si Canada. Aceste state pot
depune aceleasi creante asupra crestei, doar ca din
parti opuse®. Pana in prezent, ONU se dovedeste
a fi de neajuns atunci cand interesele dintre state
se ciocnesc intr-un sistem in care ,, nimeni nu este
indreptatit sa comande, nimeni nu este dator sa
asculte®”. Tar situatia nu face decat sa se complice
avand in vedere ca presedintele Rusiei, Dmitri
Medvedeyv, a declarat ca zona Arctica este pentru
acest stat o zond importanta din punct de vedere
strategic. Cerintele Rusiei, spune el, reprezinta
datoria pe care generatia actuald o are fata de cea
viitoare. Avand la dispozitia sa 20 de spargatori
de gheata, dintre care 7 atomici, Rusia este de
aceasta regiune®. Potrivit US Geological Survey,
cele mai mari volume de petrol ar fi localizate pe
coasta Alaskai, Groenlandei si Canadei, in timp
ce resursele de gaze naturale s-ar gési pe coasta
Rusiei, Alaskai si Norvegiei. Acest lucru face ca
Statele Unite si Canada sa fie cele mai avantajate
state, fapt ce determind o intensificare justificabila
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si previzibild a eforturilor Rusiei de a demonstra
contrariul®,

Rusia 1si va face simtita prezenta in zona Arctica
si pe cale militard. In luna iulie a anului 2011,
ministrul apararii, Anatoly Serdyukov, a anuntat ca
Moscova va amplasa doua detagamente in aceasta
zond, posibil in Murmansk sau in Arkanghelsk?.
Astfel, cursa capata o dimensiune de hard power,
insd aceasta nu trebuie Inteleasd ca avand un
caracter ofensiv, un conflict armat fiind putin
probabil. Mai degraba are un caracter defensiv,
de protectie a interesului national. Aceste actiuni
reflectd in fapte declaratiile prim-ministrului rus,
Vladimir Putin, care afirma: ,, Suntem deschisi
catre un dialog cu partenerii nostri strdini si cu toti
vecinii nostri din zona Arcticd, dar, bineinteles, ne
vom apdra propriile interese regionale intr-un mod
ferm si fara lacune”. Astfel, Rusia isi confirma
rolul de stat realist, care incearcd sa transforme
orice oportunitate in castig propriu si pierdere
pentru altii”’.

Norvegia

Pentru statul norvegian, Arcticul este o zona
disputatd cu Federatia Rusa asupra suveranitatii
legale, pe care fiecare stat o considera ca fiind
proprie. Zona in cauza este un teritoriu de 60
000 de mile nautice In zona Marii Barent. Dupa
numeroase tratative, atdit Moscova, cat si Oslo, au
acceptat crearea unui acord prin care le este permis
navelor comerciale, militare si de pescuit din
ambele state sa intre, sd traverseze si sa utilizeze
aceste ape in scopuri proprii, atat timp cat respecta
mediul Inconjurator si resursele de gaz natural si
petrol raman neatinse®.

Natura sistemului permite statelor sa fie
rationale, tocmai datorita caracterului sdu anarhic,
ce le obligd sa se comporte ca atare. A fi rational
inseamna a fi constient de sine si de mediul ce il
inconjoard. De asemenea, rationalitatea implica
si capacitatea statelor de ,,a deriva din aceasta
cunoagstere maximele actiunii”. Adica pentru
fiecare stat exista la nivel individual o actiune, ce
este unica i ideald, in sensul ca din acea actiune
statul obtine maximul de beneficii®®. Avand in
vedere ca statul adopta interese ce sunt dezvoltate
unilateral si ca nu este predispus sd coopereze, este
firesc ca pentru fiecare actor n parte sa existe un set
unic, ce 1i asigura maximul de beneficii*®. Astfel,
cele doua state au preferat crearea unei situatii

de tipul win-win prin cooperare, lasand deoparte
aspectele sensibile’!. Chiar daca niciun stat nu
are dreptul de exploatare si explorare a resurselor
energetice, este inca o situatie de win-win datorita
faptului ca niciun actor nu a castigat in detrimentul
celuilalt (asa cum s-ar fi intamplat in urma unui joc
cu suma nuld). Astfel, pe langa drepturile navelor
apartinand celor 2 state, Federatia Rusa a castigat
disputa pentru ca Norvegia nu a dobandit vreun
drept de orice natura asupra resurselor energetice
sivice-versa. Este tipul de castig probabil si posibil
intr-un sistem international bazat pe relatii realiste
intre state, in care cooperarea apare doar marginal
si este In favoarea statelor direct implicate. Este
si cazul Rusiei si Norvegiei, care au preferat sa
coopereze in domenii ce nu constituiau noduri
sensibile (chiar si in ceea ce priveste dreptul
navelor militare, cooperarea era previzibila,
avand 1n vedere ca perspectiva unui razboi intre
cele doua state este foarte putin probabila, nefiind
in favoarea niciunui actor un astfel de scenariu),
lasand deoparte aspectele de importanta deosebita
pentru interesul fiecarui actor in parte- resursele
energetice. Aceste acorduri au fost posibile
datoritda faptului cd ambii actori au inregistrat
beneficii in urma cooperarii, mai multe decat daca
nu ar fi cooperat®.

In ceea ce priveste Strategia norvegiana asupra
Arcticului, aceasta a fost adoptata in decembrie
2006 si innoita in martie 2009. Principalele
obiective pe care aceasta tard doreste sa le
indeplineasca sunt: colaborarea internationala
intensa in ceea ce priveste exploatarea de resurse,
managementul mediului si al cercetarii. Un capitol
important este ocupat de crearea si sustinerea unui
dialog activ cu statele vecine, partenerii si aliatii,
in special cu Rusia. Asa cum se poate vedea,
natura celor doud state este evidenta, in timp ce
Rusia preferd sa actioneze ca si actor singular,
care percepe cooperarea ca si optiune viabila,
doar atunci cand este in beneficiul sau sa o faca;
Norvegia este tipul statului natiune care percepe
dialogul ca singura posibilitate de rezolvare a
eventualelor dispute®.

Canada

Pentru acest stat, Arcticul reprezintd ,,cheia
pentru viitoarea posteritate a Canadei”, asa cum
primul ministru, Stephen Harper, a declarat in
2008. Pentru a demonstra seriozitatea intentiilor
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Canadei asupra acestei regiuni, guvernul a decis
sa aloce 100 de milioane $ pentru dezvoltarea de
harti care sa demonstreze jurisprudenta sa asupra
navigatiei in interiorul celor 200 de mile*. In
prezent, guvernul canadian este in plin proces de
elaborare a Strategiei Canadei privind Nordul®.
Ca principale obiective, acest document prevede
recunoasterea internationala a prezentei si pozitiei
Canadei in zona Nordica prin actiuni nationale®®.

Asa cum spuneam mai devreme, aceasta se
afla intr-o disputa cu Rusia in ceea ce priveste
suveranitatea asupra muntelui  subacvatic,
Lomonosov Ridge, dar si cu SUA asupra apelor
din apropierea frontierelor Alaskii. In timp ce
americanii sustin cd ar trebui sa se implementeze
metoda liniei mediene, autoritatile din Canada
sustin ca frontiere au fost deja stabilite prin tratatul
dintre Marea Britanie si Rusia in 1825, conform
caruia frontiera dintre Alaska si Teritoriul Yukon
se afla la o longitudine de 140 de grade Vest.
Avand in vedere ca aceasta disputd nu se gaseste
sub jurisdictia ONU, cele doua state vor trebui sd o
rezolve pe cale bilaterald. Un alt interes national pe
care Canada il are in cazul de fata consta in controlul
suveran asupra propriului arhipelag. Faptul ca
acest stat considerd cd sunt apele sale interne, 1i
da dreptul de a reclama tuturor navelor care doresc
sd intre 1n aceste ape sa ceard permisiunea statului
canadian. SUA insa considera aceste ape ca fiind
ape internationale, in care navele pot tranzita, fara
a se Intalni cu orice tip de impediment, conform
Conventiei ONU asupra Legii Marii. Insa aceasta
situatie ridica o problema: SUA incd nu a semnat
Tratatul Legii Marii*’. Statele isi urmaresc propriul
interes national, iar daca este in favoarea unuia
sd recunoasca un organism international sau o
intelegere internationald, atunci o va face®.

In ceea ce priveste securitatea de tip hard,
in fiecare an sunt organizate in aceastd zona
asa- numitele exercitii de suveranitate, prin
care Canada 1isi declard suveranitatea nationala
asupra teritoriului in cauza®. Cea mai cunoscuta
operatiune este Nanook, tinutd in luna august
a anului 2009. Tot din punct de vedere militar,
Canada a achizitionat incd 8 nave de patrulare,
iar in luna iunie a acestui an, ministrul canadian
al Apararii, Peter MacKay, a anuntat ca 1000
de trupe vor fi stationate in insulele din nordul
Canadei (Baffin si Ellesmere). Acesta a adaugat
ca ,, Toate aceste actiuni sunt Intreprinse in vederea
maririi prezentei asezonale i permanente, pe care

noi (canadienii) o avem in Nord. Este o regiune,
in care noi, ca guvern, intentionam sa investim*"”’,
Si in cazul acesta, sansele sa apara un conflict sunt
extrem de mici din principalul motiv ca nu ar fi in
beneficiul niciunui stat o astfel de actiune, pe care
v-a trebui sa o sustina i asupra cireia va trebui sa

isi asume responsabilitatea®!.
Statele Unite ale Americii

SUA se afla intr-o situatie conflictuald cu
Canada. Acest stat si-a anuntat Politica asupra
Regiunii Arctice in ianuarie 2009. Prin intermediul
acestui document este reflectat un interes crescand
al SUA asupra teritoriului in cauza. Politica ia
forma unei directive; insa acest tip de document
face parte mai degraba din segmentul soft law
(statul nu este obligat sa ia masuri urgente, nici
nu are responsabilititi majore. Directiva ia forma
unor standarde sau interese nationale pe termen
lung, de care decidentii politici trebuie sa tind cont
atunci cand contureaza politica externa a statului)
decat din cel de hard law, asa cum sunt tratatele
sau legile, de exemplu. Dar chiar daca face parte
din acest segment, directiva nu ar trebui neglijata,
deoarece prin ea SUA 1isi contureaza politicile
in zona Arcticd, aceasta fiind o regiune pentru
care americanii manifestd ,, inferese nationale
de securitate fundamentale””. Aspectul cel mai
important al acestei directive este faptul ca statul
este dispus sa actioneze unilateral, cu toate ca
in acelasi timp intelege importanta cooperarii
internationale efective. Asadar Intdlnim situatia
Norvegiei, care dorea o cooperare internationala
intensificatd, numai ca 1n sens invers. Din acest
punct de vedere, SUA se aseamana cu Rusia, care
prefera unilateralismul in detrimentul cooperarii cu
alte state, si acest lucru deoarece este in beneficiul
sau national, cu toate ca la nivel cel putin regional
se creeaza o stare tensionatd de insecuritate®.

Avand deja capabilitatile necesare pentru a
influenta statu-quo-ul international, SUA par sa
ignore prevederile internationale. Cu toate ca
si celelalte state 1si urmadresc interesul propriu,
toate se raporteaza la o singura sursa legislativa
internationala, ONU, chiar si, aparent vorbind, cel
mai putin cooperant stat - Rusia. Singurul actor din
grupul celor 5 care nu se raliaza la aceasta tendinta
este reprezentat de SUA. Acest stat nu a semnat
inca Tratatul privind Legea Marii si chiar a trimis
nave 1n apele considerate de catre Canada a fi apele
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sale interne, fara permisiunea acesteia din urma*.
Ca rezultat al faptului ca republicanii nu doresc
sa ratifice Tratatul, SUA au inceput sa fie excluse
din discutiile §i negocierile la nivel inalt ce au loc
in cadrul ONU asupra problemelor existente in
Arctic. Motivul principal pentru care acest tratat
nu a fost ratificat ar putea fi teama ca 1si va pierde
din suveranitate, motivul pentru care un stat realist
nu coopereaza decat marginal i nu recunoaste
intaietatea organizatiilor internationale de tipul
Uniunii Europene, in care o proportie insemnata din
deciziiseiauprinco-deciziadintre Consiliul Uniunii
Europene (reprezentatul statelor) si Parlamentul
European (reprezentatul cetdtenilor europeni).
Sursa sa de putere a SUA consta in suveranitatea
pe care o au asupra propriei populatii si asupra
unui teritoriu dat. Este ceea ce il defineste ca fiind,
inca, cel mai important actor international. Totusi,
la o analiza cost-beneficii, aplicata asupra acestui
aspect in particular, putem observa ca semnarea
tratatului nu va afecta suveranitatea statala, ci mai
degraba va fi un instrument de crestere a prezentei
americanilor in zona Arctica. Astfel SUA, contrar
aparentelor, se apropie cel mai mult de un stat
intr-un sistem, explicat de teoreticienii realisti, ca
fiind o lume anarhica®. Chiar daca este dispus sa
actioneze unilateral, nici chiar acest stat nu ar risca
izbucnirea unui conflict armat Tmpotriva Rusiei
(mai ales neprovocat) din motive pur realiste:
Federatia Rusa este o putere regionala, ce are relatii
bilaterale excelente cu alte state precum Germania;
este o putere economicd, daca ludm in considerare
resursele pe care le detine si de care industriile
europene sunt inci dependente. In plus, aceasta
continua sa se dezvolte pe plan militar si este un
membru permanent al Consiliului de Securitate
din cadrul ONU (fapt ce ii oferda drept de veto),
iar SUA, pentru a putea avea suportul comunitatii
internationale si legitimitatea de a actiona, are
nevoie de acceptul Consiliului de Securitate prin
unanimitate. Apoi, criza financiara actuald cuplata
cu misiunile militare, la care SUA deja participa ca
actor primordial, ar transforma un astfel de conflict
intr-o eroare economica de proportii. In ceea ce
priveste un conflict cu celelalte 3 state - Canada,
Danemarca si Norvegia- mai ales impotriva
aliatilor europeni, este la fel de improbabil din
motive, de aceasta datd, institutionalist-liberale*.
Un alt aspect important, este cd, cel putin pe
termen scurt, SUA se confruntd cu numeroase
probleme interne economice (posibilitatea de

a intra in incapacitate de platd), ceea ce face ca
interesul sdu pentru zona Arcticd sa nu fie atat
de urgent, fapt demonstrat si prin absenta unor
elemente de hard security (ex. trupe) In zona
Nordica, asa cum au dezvoltat Rusia si Canada.
Totusi, expertii americani au inceput din 2008 sa
dezvolte harti prin care sd demonstreze ca regiunea
este extensia platoului continental american, fapt
ce ar mari teritoriul din nordul Alaskai cu 600 de
mile nautice?’. Asadar, SUA recunosc importanta
strategicd a zonei Arctice, Insd nu fac investitii
in infrastructura necesara pentru dezvoltarea
energetica si a comertului naval, asa cum o fac
celelalte state.

Danemarca

Cel de-al cincilea stat implicat in cursa
pentru Arctic este Danemarca, prin intermediul
Groenlandei. Aceasta se afla in disputd cu Rusia
si Canada asupra suveranitatii, pe care fiecare
dintre aceste state sustine ca o are asupra muntelui
subacvatic, Lomonosov Ridge.

Intentiile acestui stat sunt clar conturate, asa
cum reiese din declaratia ambasadorului danez
in Statele Unite, Friis Arne Petersen: ,,in 1930 si
in 1940 cand Danemarca si Norvegia reclamau o
parte a Nord-Estului Groenlandei, ne-am adresat
Curtii Internationale de Justitie (C1J) pentru a ne
confirma suveranitatea. Daca nu putem sa ajungem
la o intelegere, am putea merge la CIJ din nou*®”.
Totusi, cerintele acestui stat sunt mai degraba de
naturd simbolica si nationalistd, Danemarca vrand
sd sublinieze ca Groenlanda ar trebui sd aiba
dreptul de a fi prezenta in procesul de elaborare a
politicilor energetice mondiale.

Concluzii

Disputele existente sunt departe de a se incheia,
insd actorii implicati ar putea prelua exemplul
Rusiei si Norvegiei, care au reusit sa coopereze n
detrimentul asteptarilor pesimiste. Astfel, SUA si
Canada ar putea lasa deoparte neintelegerile privind
natura apelor (daca sunt ape interne ale Canadei
sau ape internationale) §i s-ar putea concentra pe
elaborarea unor reguli privind Pasajul Nordic de
navigatie. De asemenea, Canada ar trebui sa preia
exemplul mai sus amintit si in cazul disputei cu
Rusia, concentrandu-se pe cooperare pe protectia
mediului. Un alt punct, in care toate cele 5 state ar
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trebui sa coopereze, ar fi asupra elaborarii regulilor
privind navigatia si transportul.

Toate aceste aspecte cad 1n planul doi si nu
rezolva problema de fond, insa sunt un pas inainte
catre crearea unui proces de spill over, care va
creste nivelul de incredere pe care fiecare actor il
are in ceilalti*. Zona Arctica a devenit in ultimii
anii un spatiu de ciocnire a intereselor strategice
a cinci state ce 1si disputd suveranitatea asupra
resurselor existente in regiunea Arcticd. Zona
este cu atat mai importanta cu cat dacd ONU
esueazd in a solutiona pe cale pasnica aceastad
disputa, securitatea mondiala este pusa sub semnul
intrebarii, daca rivalitatile vor duce in cele din urma
la izbucnirea unui razboi, in sensul traditional al
cuvantului, care, desi putin probabil, trebuie luat in
calcul de oricare dintre aceste state. Solutionarea
este Inca neclara, 1nsa indiferent daca va fi bi- sau
multilaterala, cel mai probabil se va realiza sub
auspiciile sistemului international anarhic, in care
statele sunt cei mai importanti actori, ele singure
hotarand daca vor coopera sau nu. Asadar, a ignora
Arcticul nu este o optiune pentru niciunul dintre
cele 5 state.
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IMPLICATIILE SCUTULUI
ANTIRACHETA EUROPEAN ASUPRA
RELATIILOR DINTRE RUSIA SI SUA

Statele lumii vor sa fie in securitate. De aici,
interesul marilor puteri economice si militare de
a-si crea un sistem defensiv competitiv. Instalarea
scutului antiracheta european in unele tari ex-
comuniste este o dovada.

Proiectul american al scutului antiracheta
european va afecta relatiile intre Rusia si SUA.
La randul sau, Rusia propune un proiect comun
de scut antiracheta european. Acceptarea acestei
propuneri de catre SUA §i aliatii sai ar fi un semn
ca statutul Rusiei de mare putere globala incepe
sd fie recunoscut.

Cuvinte-cheie: scut antirachetda; securitate,
relatii de putere; noua ordine mondiald; putere
globala.

1. Consideratii privind implicarea actorilor
statali si nestatali in realizarea noi ordini
mondiale

Dupa 1990, SUA, ca urmare a evenimentelor
ce au avut loc in Europa (revolutiile din statele
comuniste, disolutia URSS, cdaderea zidului
Berlinului, destramarea lugoslaviei) a ramas
singura mare putere mondiald ce si-a asumat
responsabilitdti sporite Tn materie de securitate
internationala. In anii ce au urmat, dupa sinuoase
clarificari politice §i economice ale statelor ex-
comuniste, formarea Federatiei Ruse, extinderea

Dr. Petre DUTU*
Daniela RAPAN**

Uniunii Europene si a NATO, constituirea unor
organizatii politico-economice si/sau militare,
rolul SUA de lider mondial a inceput sa fie treptat
contestat de actorii statali si nestatali ce aspirau la
un statut international de mare putere mondiala.
In opinia noastra, asistim astizi la o confruntare
intre marile puteri ale lumii pentru instaurarea
noii ordini mondiale. Practic, se cautd mentinerea
si/sau dobandirea influentei in unele zone
definite prin posesia unor semnificative resurse
naturale, mai ales energetice, pe de o parte, si prin
importantd geostrategica si geopolitica, pe de alta
parte. Amintim, in acest sens, extinderea NATO
si UE, printre a caror noi membri se afla multe
din fostele tari comuniste si ex-sovietice, precum
si declangarea unor razboaie in zone de interes
pentru SUA, pe motiv de ,,democratizare” a unor
state conduse in mod dictatorial, ca de exemplu

Irak si Afganistan.
La randul lor, Federatia Rusa si statele
emergente  (China, India, Brazilia) vor

recunoasterea statutului lor international de mare
putere. In acest scop, Federatia Rusi foloseste
,,arma energetica” (resursele semnificative de gaze
naturale si petrol), dreptul de veto in Consiliul de
Securitate al ONU si puternicul arsenal militar de
care dispune, indeosebi nuclear. Spre deosebire,
tarile emergente aruncad in competitie cresterea

economica insemnata, factorul demografic (toate

* Dr. Petre DUTU (dutupetre63@gmail.com) este cercetdtor stiintific gradul 11 in cadrul Centrului
de Studii Strategice de Apdrare si Securitate din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 1.

** Daniela RAPAN (daniela.rapan@gmail.com), expert in cadrul CSSAS, detine o licenta si
un masterat in limbi strdine (engleza si franceza) de la Universitatea din Bucuresti, precum §i un
masterat in Relatii internationale si integrare europeand de la SNSPA.
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au un numar mare al populatiei) si posibilitatea
intretinerii unor forte armate puternice. Se pare
cd Incepand cu anul 2010, China a devenit cea
mai mare economie a lumii, dupa puterea de
cumparare, potrivit Institutului Peterson pentru
Economie Internationala din Washington'.

Totodata, daca SUA a dezvoltat NATO atat
cantitativ, prin primirea de noi membri, cat si
calitativ, prin extinderea zonei de responsabilitate
a Aliantei dincolo de arealul vizat la constituirea
sa in 1949, Rusia si China, alaturi de alte cateva
state mai mici, au constituit ITn urma cu zece
ani Organizatia cooperarii de la Shanghai’, cu
obiective relativ similare Aliantei Nord-Atlantice.
Pe de alta parte, NATO si Uniunea Europeana
au curtat §i curteazd Federatia Rusa, incercand
sd o atragd in diferite parteneriate’® - proiecte
politice, economice comune §i nu numai - pentru
mentinerea §i asigurarea stabilitatii si securitatii
mondiale. Rusia a raspuns favorabil unora dintre
ele, dar a facut-o prin amendarea conditiilor
impuse* de SUA sau UE. La randul sau, China desi
si-a extins relatiile economice indeosebi cu SUA,
coopereazd cu Federatia Rusa, India, Brazilia,
Uniunea Europeand si alti actori importanti in
diverse domenii, tinde sa-si afirme statutul de
mare putere mondiald, nu doar regionala’.

In acest context, putem concluziona ci lupta
pentru resurse naturale, Indeosebi energetice, si,
mai mult de atat, pentru o noua ordine mondiala,
este in plind desfasurare. Apreciem ca instalarea
scutului european antirachetd este o forma de
manifestare a interesului statelor si a unor actori
nestatali de a-si conserva sferele de influenta
existente, ce le avantajeazd pe toate planurile
(economic, politic, militar, social si de mediu).

2. Necesitatea instalarii scutului antiracheta
european

Mediul de securitate international actual este
intr-o continud schimbare, intr-un ritm alert,
sub impactul unui ansamblu de factori sociali,
economici, militari, politici §i de mediu. Aceasta
fluctuatie a mediului de securitate global este
puternic influentata si de competitia dintre statele
lumii §i unii actori nestatali de a impune o noua
ordine mondiala.

La randul lor, riscurile si amenintarile de
securitate imbraca forme diverse de manifestare,
constituind o preocupare permanentd pentru toate
statele lumii. Astfel, avantul tehnologiilor de varf

in materie de mijloace de lupta, a informatiilor si
comunicatiilor creeaza premise favorabile pentru
actorii care doresc sd atenteze la securitatea
statelor. De exemplu, Iranul a anuntat ca a inceput
faza industriala a imbogatirii uraniului. Alte state
si-au dezvoltat un sistem de rachete cu raza medie
si mare de actiune®. Prin urmare, nevoia activarii
mijloacelor de aparare existente si a instalarii
altora mai performante si apte sd acopere teritorii
mai Intinse devine tot mai stringenta.

Europa, simtindu-se amenintata de posibilitatea
unor atacuri cu rachete balistice cu razd medie
si mare de actiune, si-a propus sa se apere §i sa
consolideze securitatea statelor membre. Un
scut antirachetd devine o necesitate, deoarece la
nivelul continentului european nu exista un sistem
coerent, inchegat, de apdrare impotriva unor
eventuale atacuri cu rachete balistice. Desi state
ca Franta, Marea Britanie sau Germania dispun
de sisteme de aparare aeriand moderne si eficace,
instalarea si amplasarea unui scut antiracheta la
nivel national este destul de dificila, dintr-o serie de
motive politice, operationale si financiare. In plus,
propunerea extinderii unei ,,umbrele” antiracheta
nationale asupra vecinilor nu ar fi foarte bine
primita din punct de vedere politic. Prin urmare,
este nevoie de un efort comun, concertat la nivel
comunitar, deoarece nicio tard nu poate suporta
singura greutatea financiard a unui scut antiracheta
extins la nivelul continentului european, chiar
si pentru a raspunde unui atac limitat cu cateva
rachete balistice neperformante.

Operational, nicio tard europeand nu poseda
doar acoperire radar, ci §i o retea de comunicare
suficient de Intinsa pentru a fi functionala la nivelul
intregului continent. Insa, nu trebuie uitat faptul
ca toate tarile din Europa de Est au mare incredere
in puterea americand. Initial, Republica Ceha si
Polonia erau gata sa gdzduiasca pe teritoriul lor un
astfel de sistem antiracheta, pentru a beneficia mai
ales de o prezenta americana permanentd. Ulterior,
optiunea SUA de amplasare a scutului antiracheta
european s-a schimbat. In 2010, Roménia si
Bulgaria au devenit statele pe teritoriul carora
se va amplasa sistemul antirachetd european. Un
asemenea sistem antirachetd necesitd un sistem
de comanda si control (C2). Dar a poseda un C2
antirachetd balisticd pentru a apara §i acoperi
teritoriul national constituie, In opinia noastra,
un nonsens, caci acest tip de atac se coreleaza cu
un anumit nivel de saturatie (2, 3 sau mai multe
rachete simultan) si un sector mergand de la sud
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la nord, trecand prin est, care ar acoperi aproape
270 de grade.

Din momentul in care s-a pus problema scutului
antiracheta european, conceptia si realizarea unui
centru de comanda si control trebuie sa se inscrie
in regim de urgenta in demersul de reflectie, la fel
ca definirea informatiilor cunoastere-anticipare pe
care trebuie si-1 primim sau si-1 partajam. In acest
context, este evidentd necesitatea de a poseda o
retea de detectie si de alertd avansatd performanta
si multistrat, precum si dotarea cu un centru de
comanda si control capabil sa deruleze, pentru
intregul continent, ,,0 secventd de interceptare ce
necesita o decizie in citeva minute’”’. Intr-adevir,
una dintre problemele majore in domeniul apararii
antiracheta balisticd este cd secventa detectie
- validare a traiectoriei - decizie de interceptare
nu dureazd decat cateva minute, interval putin
compatibil cu o concertare intre tarile europene in
jurul unei mese sau perioade obignuite de punere
in practicd a deciziilor NATO. Problematica
temporala este una dintre caracteristicile ce
dimensioneaza apararea antirachetd balistica si,
de o maniera concomitentd, importanta omului in
acest scut.

Pe de alta parte, tindnd seama de sistemul
actual de aparare a Europei, ca si de dificultatile
Agentiei Europene de Apdrare de a functiona
eficace, este iluzoriu sa credem cda UE va fi in
masura sa-gi apere teritoriul impotriva unei
agresiuni cu rachete balistice. Cel putin nu inainte
de scurgerea unui timp indelungat. NATO este
mai bine plasat, tindnd cont de rolul deloc neutru
al SUA in aceasta problematica si de Acordurile
Berlin plus ce vizeaza evitarea paralelismelor, se
poate afirma fara mare risc cd Europa nu se va
lansa intr-o astfel de aventura®. In acest sens, se
cuvine amintit ca Alianta Nord-Atlantica poseda,
de la mijlocul anilor 1950, o retea de detectie si de
alerta de aparare aeriana, cu centre de comanda si
control apte sa solutioneze un atac masiv dus prin
aeronave de luptd. C2 antirachetd al NATO este
o solutie realistd, pragmaticd, posibild financiar
si fara indoiald cea mai acceptabila pentru statele
ce adera la conceptul de protectie antiracheta
aliata. De altfel, Alianta Nord-Atlantica este si va
ramane, prin excelentd, un instrument de aparare
colectiva, asa cum se reitereaza si in noul sau
Concept strategic din 2010.

La Summitul NATO de la Lisabona, din 19-
20 noiembrie 2010, s-a afirmat preocuparea de
dezvoltare a capacitatii acestei organizatii politico-

militare de a proteja populatiile si teritoriile
statelor membre Tmpotriva unui atac cu rachete
balistice, in calitate de element central al apararii
colective, ce contribuie la securitatea indivizibila
a Aliantei’.

3. Atitudinea Rusiei fata de instalarea
scutului antiracheta european

Rusia a fostsi continua sa fie impotriva instalarii
scutului antiracheta european in conditiile dorite de
SUA. Astfel, Rusia, pe masura ce a depasit socul
provocat de disolutia URSS, ce i-a adus pierderea
statutului de mare putere mondiala, mai ales
militard, a Inceput sa faca demersurile necesare
revenirii la statutul international inalt. inca din
2007, cand SUA au facut cunoscut proiectul
european antirachetd, Rusia a adoptat o atitudine
de respingere a acestuia. Aceastd atitudine a
diplomatiei ruse se manifesta in contextul unor
evolutii interne favorabile in ceea ce priveste
dezvoltarea economica.

In continuare, vom prezenta patru argumente
esentiale ale Rusiei impotriva instalarii scutului
antiracheta european.

1. Dorinta Rusiei de a reveni la statutul
international anterior detinut de URSS si mai ales
de a fi tratata de la egal la egal de SUA

Actiunile diplomatice si de altd naturd ale
Federatiei Ruse urmaresc pas cu pas acest obiectiv
strategic. Astfel, pe timpul Summitului NATO de
la Lisabona din noiembrie 2010, la intalnirea intre
presedintele SUA, Barack Obama, si presedintele
Federatiei Ruse, Dmitri Medvedev, s-a discutat
si aprofundarea relatiilor dintre cele doud tari
si, respectiv, dintre Rusia si NATO. Mai mult,
la reuniunea Consiliului Rusia-NATO din cadrul
summituluirespectiv, partile au convenit sa inceapa
legare a sistemelor (rusesc si al NATO) de aparare
antiracheta in Europa.

De cand acest proiect de sistem antiracheta
american in Europa a fost facut cunoscut, Rusia,
desi se opune, se intereseazd de avantajele in
materie de securitate a constructiei unui astfel
de sistem in forma sa actuald. Administratia de
la Kremlin este in profund dezacord cu oficialii
americani 1n privinta instalarii de sisteme militare
pe teritoriul tarilor care odinioara faceau parte din
pactul de la Varsovia. De asemenea, ea spera ca
opozitia sa la proiect va ridica o criticd severa a
politicii americane in Europa sub egida NATO.
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Rusia a facut cunoscute conditiile 1n care se
va implica in acest proiect, dorind un acord care
sd prevada dispozitii juridice constrangatoare.
Moscova pretinde sa-i fie date garantii juridice
scrise, sub forma unui acord international, si
anume ca scutul antiracheta nu ar putea In niciun
caz sa serveasca la slabirea potentialului nuclear al
Federatiei Ruse'”. Inca de la debutul lor, negocierile
s-au dovedit extrem de complicate pe motiv ca
propunerea rusa de a crea un sistem ,,de aparare
antiracheta sectorial” ar insemna ca Rusia si-ar
asuma sarcina apararii antiracheta pentru proiectile
trase in directia zonei sale de responsabilitate. La
randul sdu, NATO ar face acelasi lucru pentru
rachete trase in directia Europei Occidentale.

Strategia Rusiei in acest dosar se loveste de
sustinerea formald a aliatilor Washingtonului din
cadrul NATO, ca si de recentele acorduri militare
intre Polonia, Romania si SUA.

Il.  Propunerea implicarii concrete §i
responsabile a Rusiei la realizarea scutului
antirachetd european

Rusia este gata sd coopereze cu NATO in
proiectul scutului antirachetd comun, tinand
seama de interesele reciproce si de necesitatea de
a da o riposta colectiva provocarilor in domeniul
proliferarii rachetelor. Aceasta declaratie a
fost facuta pe 5 februarie 2011 de ministrul rus
de externe, Serghei Lavrov la a 47—a editie a
Conferintei asupra securitatii, care s-a desfasurat
la Munchen''. De asemenea, ministrul rus a
subliniat nevoia de schimbare a relatiilor in
domeniul securitdtii, afirmand ca: ,,A venit timpul
sd se aleagd intre interesele strategice comune si
aliantele de circumstantd dictate de conjunctura
politica. Fereastra de oportunititi ce permite
punerea In migcare a unei cooperari efective
ramane deschisd si aceasta merge dincolo de
initiativa rusd n materie de semnare a unui tratat
de securitate euroatlantica. Proiectul scutului
antirachetd comuna se Iinscrie in prelungirea
acestei tendinte”. Totusi, ,,toti trebuie sa inteleaga
ca daca Rusia este gata sd inceapd, In cadrul
Consiliului Rusia-NATO, dialogul asupra scutului
antiracheta, aceasta nu semnificd deloc ca ea
conditioneaza dinainte programul NATO elaborat
fard participarea sa. Procedura a accepta sau a
refuza este perfect inoperantd in acest caz” a
adaugat oficialul.

Apdrarea comuna Impotriva amenintarilor
comune este 1n fapt forma suprema de cooperare
aliatd in domeniul securitatii. In aceste conditii,

capacitatea noastra, aprecia diplomatul rus, de a
crea un scut antirachetd european cu participarea
Rusiei si a NATO va fi un test in ceea ce priveste
sinceritatea declaratiilor privind parteneriatul si
transformarea radicald a contextului relatiilor
noastre si un avans spre crearea nu doar in vorbe, ci
in practica a unui spatiu de securitate euroatlantic
si eurasiatic.

Potrivit sefului diplomatiei ruse, profesionistii
inteleg perfect astizi cd realizarea planurilor
americane de Intarire a propriului scut antiracheta
ce subintelege dezbaterea asupra scutului NATO,
semnificd in fapt cresterea la nivelul strategic,
ceea ce este In legatura directa cu eficacitatea
fortei ruse de descurajare nucleara si, prin
urmare, va antrena incontestabil un raspuns
adecvat. Acest scenariu riscad sa ne duca la logica
trecutului si sa reduca posibilitatile de cooperare
atat in domeniul apardrii antiracheta, cat si pe
ansamblul amenintdrilor securitare. Toti trebuie
sd dovedeasca ca in spatiul euroatlantic nu exista
state care ar avea motive, planuri sau intentii de
a ameninta membrii NATO'%, a subliniat Serghei
Lavrov.

1Il.  Diminuarea amenintarilor la adresa
securitatii nationale a Romdniei

Refuzand sa cedeze presiunii considerabile a
Rusiei,Romaniaaacceptatla3 mai2011 propunerea
SUA de a gézdui un viitor scut antiracheta la baza
aeriand de la Deveselu, la circa 100 de kilometri
de frontiera cu Bulgaria. Se vor instala 24 de
rachete interceptoare SM-3 de noud generatie, ce
ar trebui sd devina operationale la orizontul lui
2015 in Romania si in 2018 1n Polonia. Este vizata
si Bulgaria, In acest sens purtandu-se discutii
la nivel inalt. Aceste rachete interceptoare sunt
componenta principald a sistemului antiracheta
pe care Pentagonul doreste sd-1 construiasca in
Europa de Est pentru a se apara, sustine acesta,
de orice atac ce ar veni din Iran, care poseda deja
rachete balistice cu raza medie de actiune. Aceasta
decizie Indrazneata a autoritatilor romane pare sa fi
deranjat semnificativ Moscova. Ca urmare, Rusia
a declarat ca punerea in practica a sistemului de
protectie antiracheta este o amenintare la adresa
securitatii sale nationale si o impinge la continuarea
dezvoltarii si modernizarii infrastructurii sale
militare. De exemplu, in timpul celui de-al doilea
mandat al presedintelui George W. Bush, acesta
a incercat sa instaleze componentele sistemului
antirachetd in Polonia si Republica Ceha. Replica
Rusiei a fost sa ameninte guvernele ceh si polonez
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cu desfasurarea de rachete nucleare Iskander
pe teritoriul Kalingradului, vecin cu Polonia si
orientat in directia Varsovia si Praga'®.

Apreciem ca motivatia conflictului intre
Rusia si SUA rezidd in abordarile lor divergente
privind chestiunea echilibrului strategic. SUA
cautd sa-si afirme superioritatea in domeniul
armelor de distrugere in masa (ADM). Pe termen
lung, instalarea scutului antirachetd va neutraliza
amenintdrile ce vin de la celelalte state ce poseda
arme nucleare. Washingtonul doreste sa supuna
viziunii sale toate celelalte state posesoare de ADM.
Astfel, Casa Alba a modificat in avantajul sau
doctrina echilibrului terorii (sau distrugerii mutuale
asigurate), mostenita din perioada Razboiului Rece
si care interzicea superputerilor de atunci (SUA si
URSS) de a folosi sisteme de aparare antiracheta.
In acelasi timp, administratia de la Washington
nucleara a celorlalte state sa diminueze capacitatea
SUA de aduce la bun sfarsit operatiile militare in
anumite regiuni de importanta strategica. Scutul
antiracheta le-ar da capacitatea de a neutraliza un
raspuns dupa primele lovituri.

1V. Necesitatea ca SUA sa dea garantii juridice
Rusiei ca scutul antiracheta european nu este
indreptat Tmpotriva potentialului sau strategic
nuclear

Divergentele ruso-americane in ceea ce priveste
scutul antirachetd european persistd. NATO nu da
nicio garantie ca sistemul sau antirachetd nu va fi
folosit impotriva potentialului strategic rusesc. De
aceea, Moscova insistd pe un perimetru integrat
pentru a indeparta amenintarea externa'*. Un lucru
este sigur: indiferent daca se continud sau nu
constructia sistemului antiracheta balistic, Rusia
va spori eforturile in fabricarea si perfectionarea
rachetelor balistice, cunoscute sub numele Bulava,
capabile sa strapunga zidurile sistemului de aparare
antiracheta pe care SUA sunt pe cale sa-1 dezvolte
in scopuri ofensive. Se poate astfel presupune cd in
cazul unui impas prelungit in negocieri, Rusia va
desfasura rachete cu raza scurtd de actiune aproape
de frontierele tarilor membre NATO.

La aceste argumente se mai pot mentiona inca
doi factori. Astfel, pentru elita rusd, mentinerea
echilibrului  strategic  (distrugere reciproca
asiguratd) este atat o garantie de securitate nationala
in raport cu statele nucleare, cat si o sursd de
prestigiu national's. Moscova nu poate rivaliza cu
SUA in punerea la punct a tehnologiilor de aparare
antiracheta balistica. Prin urmare, Rusia, printr-un

ansamblu de subterfugii diplomatice, incearca sa
convinga SUA sé renunte la constructia unui sistem
antirachetd in Europa sau, daca va fi construit, sa-
I modifice cat mai mult posibil pentru a nu fi in
masura sa neutralizeze arsenalul rusesc.

De altfel, obiectivul strategic al politicii
externe rusesti este sd puna piedici desfasurarii
componentelor sistemului de apérare antiracheta
american in tarile Europei Centrale si de Est.
Moscova considera acest areal ca facand parte
din sfera sa de interese privilegiate Tn materie de
aparare si se foloseste in acest scop de prezenta
militara occidentald, in special cea a SUA.

Totusi, exista §i aprecieri care sustin ca Rusia
si SUA pot sa ajunga la un acord de principiu
in chestiunea realizarii unui sistem antiracheta
european's. In acest scop, ar fi necesar si se
indeplineasca unele cerinte: toti membrii NATO sa
inteleaga in acelasi mod necesitatea construirii de
relatii pe principiile de egalitate, de indivizibilitate
a securitatii si de Tncredere comuna; acceptarea de
acestia a propunerii Rusiei de a diviza in sectoare
responsabilitatea in cadrul sistemului de aparare
antiracheta european'’.

4. Relatiile intre Rusia si NATO sub impactul
instalirii scutului antiracheta european

Rusia urmareste sa-si recucereasca §i sa-si
afirme statutul de actor mondial detinut anterior
de URSS. Recunoasterea acestui statut de catre
SUA ar fi un factor primordial. insi, aspiratia
Rusiei de a fi socotitd mare putere mondiala pare
sa se loveasca de ostilitatea mostenita din perioada
Razboiului Rece in relatiile sale cu SUA™. La
aceasta ostilitate, se adauga in prezent si punerea
in practica de catre SUA a proiectului sistemului
antirachetd european.

Rusia apreciazd cd punerea In practicd a
proiectului SUA de instalare a scutului antiracheta
in tari foste membre ale Pactului de la Varsovia
reprezintd o amenintare pentru potentialul sau
strategic. Daca SUA si NATO realizeaza apararea
antirachetd europeand fara sa tind seama de
opinia Rusiei, este posibil ca aceasta din urma sa
denunte Tratatul de reducere a armelor strategice
(START). Pentru a calma Rusia, ar trebui asigurate
fundamente juridice in loc de declaratii politice®.

In timpul Summitului de la Lisabona din
noiembrie2010, presedintelerus, DmitriMedvedev,
a propus crearea unei aparari antiracheta europene
cu participare ruseascd, adicd a unui sistem
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indivizibil care sd integreze componente militare
comune, rusesti si aliate. Rusia gi-ar apara teritoriul
sau si NATO pe cel al statelor membre. Un centru
de gestionare ar coordona functionarea acestor
doud segmente ale sistemului. Dar SUA si NATO
se opun acestei idei, oficialii Aliantei insistand pe
realizarea a douad scuturi antirachetd, independente,
dar coordonate. In opinia vicepresedintelui
Academiei problemelor de securitate, de aparare si
de mentinere a ordinii, Victor Essin: ,,Mi se pare ca
factorul esential ce interzice apropierea pozitiilor
Rusiei si a SUA, sau mai extins, a statelor membre
NATO, in ceea ce priveste principiile constructiei
si conceptia unei aparari antirachetd europene, este
deficitul de incredere intre parti, ce subzista de la
Razboiul Rece. Acesta este unul din principalele
obstacole in calea credrii unei aparari antiracheta
comune in Europa”®. Apararea antirachetd comuna
in Europa ar deveni realitate daca SUA si aliatii sai
ar tine seama de propunerea Rusiei.

In acest context, se pare ca un compromis ce nu
ar aduce atingere nici intereselor SUA, nici celor ale
Rusiei sau ale Europei se impune cu necesitate. Un
proiect antiracheta comun ar constitui o veritabila
depasire a problemelor stabilitatii strategice, ce
aminteste de confruntarea din timpul Razboiului
Rece, in relatiile dintre Moscova si Washington.
Practic, Rusia nu se vrea exclusa de la procesul
de realizare a unei noi ordini mondiale. Neluarea
in seama a obiectiilor si propunerilor sale fata de
instalarea scutului antiracheta european inseamna
nerecunoasterea statutului Rusiei de mare putere
globala.

Concluzii

In prezent, asistim la o disputd mai mult sau
mai putin evidentd intre marile puteri ale lumii
pentru instaurarea unei noi ordini mondiale.
Contributia la edificarea acesteia constituie un
indicator semnificativ al statutului international
inalt al unui stat. Competitia intre SUA, actuala
superputere globald recunoscutd de comunitatea
internationald, si tarile emergente — Rusia, China,
India, Brazilia — care aspira la acest statut mondial
se inscrie tot mai clar in aceasta tendinta.

Punerea in practicd a proiectului american
privind scutul antirachetd european poate fi
apreciat ca un indicator al statutului global Tnalt al
SUA. Pentru a raspunde adecvat acestei provocari,
Rusia a intrat in diferite organizatii politico-
economice (de exemplu, Organizatia cooperarii

de la Shanghai) si politice institutionalizate si/sau
informale (de exemplu, BRICS), intrucat calitatea
de membru al acestora 1i aduce plusvaloare in
materie de putere mondiala.

In opinia noastra, neluarea in seama a obiectiilor
sipropunerilorRusieiinprivintascutuluiantiracheta
european va conduce la racirea relatiilor ruso-
americane si la tensionarea mediului de securitate
regional si chiar international. Pe de alta parte,
acceptarea unui compromis in ceea ce priveste
scutul antiracheta european, compromis fondat pe
propunerea Rusiei, ar conduce la detensionarea
relatiilor ruso-americane si a mentinerii stabilitatii
securitatii regionale si internationale.
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DILEME DE SECURITATE: ABORDARI
SUBIECTIVE SI OBIECTIVE ALE
PROBLEMATICII SCUTULUI
ANTIRACHETA

Caracteristicile mediului de securitate actual,
desi ridica noi probleme complexe in realizarea
securitatii, pot fi studiate pe baza unora dintre
modelele teoretice ce explicau lumea si in
perioada Razboiului Rece. Astfel, in articolul
de fata, propunem aplicarea teoriei realiste a
dilemei de securitate in analiza uneia dintre cele
mai stringente probleme de pe agenda relatiilor
internationale a ultimilor ani, anume scutul
antirachetda. Vom face referire la trei puncte de
vedere ce apartin principalelor parti implicate
in proces: Statele Unite ale Americii, Republica
Islamica Iran si comunitatea stiintifica ce
formuleaza o viziune obiectiva, am putea spune,
asupra acestei problematici.

Cuvinte-cheie: dilema de securitate; putere;
scut antiracheta; cursa inarmarilor; SUA; Iran.

Agenda relatiilor internationale a fost
modificatd substantial in ultimii ani, fiind
introduse noi elemente, precum efortul colectiv in
fata crizei economico-financiare, sau reactualizate
altele, cum ar fi problematica scutului antiracheta.
Nu intamplator, acesta, desi domina discursurile
internationale cu peste 40 de ani in urma, a
fost readus cu mai multd amploare in atentia
decidentilor politici. Este cunoscut faptul ca
globalizarea are nu doar efecte pozitive, ci si
efecte negative, perverse. Ea faciliteaza accesul la
tehnologie si la resurse materiale si umane, ceea ce

Dr. Alexandra SARCINSCHI*

permite unor actori statali §i nonstatali sa dezvolte
capacitati balistice si nucleare ce constituie un risc
la adresa securitatii altora. Analiza acestui subiect
trebuie sd porneasca de la cateva concepte de baza
in studiile de securitate, precum clasicul dilema
de securitate.

Repere teoretice

O privire rapida asupra datelor referitoare la
problematica scutului antirachetd ne conduce
la teoria realista si cea neorealistd a relatiilor
internationale. Ipotezele de la care pornesc
reprezentantii acestor scoli de gandire (Herman
Kahn, Hedley Bull, Kenneth Waltz si John
Mearsheimer) fac referire la un sistem international
in care statele, pentru a putea realiza securitatea
nationald, urmaresc sd obtind din ce in ce mai
multe resurse, isi dezvoltd capacitdti militare
ofensive pentru aparare si extinderea puterii,
iar incertitudinea si lipsa de incredere reciproca
domini relatiile dintre ele. In prezent, se incearci
abordarea relatiilor internationale intr-o maniera
mai optimista decat cea a neorealistilor, bazata pe
idealul securitatii umane, nsa nu poate fi ignorat
faptul ca realizarea securitatii unui actor, asa cum
este perceputa si reprezentata de catre acesta, poate
determina insecuritatea altuia. Aceasta trimite la
clasica dilema de securitate' sau modelul spiralei®
ce se referd la orice situatie in care actiunile prin

* Dr. Alexandra SARCINS CHI (alex_sarcinschi@yahoo.com) este cercetitor stiintific gradul 11 in
cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nationala de Aparare

,»Carol I,

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2011

39



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

care un stat incearcd sa 1si sporeascd gradul de
securitate (sporirea puterii militare sau crearea
de aliante) pot determina un alt stat sa raspunda
cu masuri similare, ceea ce dd nastere la tensiuni
din ce in ce mai mari, al caror apogeu consta in
declansarea unui conflict nedorit, in realitate, de
niciuna dintre parti.

Dilema de securitate poate varia in timp si
spatiu, deoarece magnitudinea si natura sa depind
de doud variabile: balanta ofensiv-defensiv
si  diferentierea  ofensiv-defensiv’. Aceasta
problematicd a teoriei ofensiv-defensiv este
ilustratd prin patru scenarii ce fac trimitere la
intensitatea dilemei de securitate®.

Primul scenariu se refera la situatia in care
comportamentul ofensiv nu este diferentiat de cel
defensiv, dar primul este in avantaj. In acest caz,
dilema de securitate este foarte intensa, iar mediul
de securitate este foarte periculos, deoarece statele
se comportd intr-o maniera agresiva, sporind
posibilitatea declansarii cursei pentru inarmare, in
timp ce sansele de cooperare sunt minime.

Cel de-al doilea scenariu face referire la
aceeasi situatie in care comportamentele ofensiv
si defensiv nu sunt diferite, dar cel din urma detine
un avantaj. Aici, dilema de securitate este intensd,
insa un stat 1si poate spori gradul de securitate fara
a pune in pericol securitatea altor state.

In cel de-al treilea scenariu, comportamentul
ofensiv este diferit de si il domina pe cel defensiv.
Dilema de securitate nu este intensa, desi probleme
existd. Astfel, desi mediul de securitate este sigur,
comportamentul ofensiv are un avantaj ce poate
provoca in viitor o agresiune.

In fine, cel de-al patrulea scenariu ilustreaza
o situatie in care comportamentul defensiv este
diferit de si il domind pe cel ofensiv. In acest
caz, dilema de securitate are intensitate redusa
sau deloc, mediul de securitate fiind foarte sigur,
deoarece nu exista pericolul producerii unei actiuni
ofensive. In aceasti situatie, statul are ocazia de a-
si creste bugetul pentru aparare sau alte resurse
necesare dezvoltarii sale.

Analizand scenariile de mai sus si corelandu-
le cu actuala situatie geopolitica si geostrategica,
putem afirma ca problematica implementarii scu-
tului antiracheta, privita din trei perspective dife-
rite, se incadreaza in trei dintre cele patru scenarii.
Acestea apartin principalelor doua parti implicate
in proces - Statele Unite ale Americii, ce ilustrea-
za comportamentul defensiv, si statele considerate

a constitui amenintarea (actorii care doresc sa se
afirme pe scena internationald prin desfasurarea
capacitatilor lor balistice si nucleare, in principal
Iran), reprezentdnd comportamentul ofensiv -, dar
si comunitatii stiintifice ce formuleaza o viziune
obiectiva, am putea spune, asupra acestei proble-
matici.

SUA si cel de-al doilea scenariu de securitate

Preocuparea SUA pentru dezvoltarea unui
sistem de aparare antiracheta existd incd din anii
’60, initial alaturi de URSS (Tratatul Antirachete
Balistice — ABM, 1972), apoi, de la sfarsitul anilor
’70 si inceputul anilor *80, de cand relatiile dintre
acesti doi actori s-au deteriorat, in competitie cu
interesele Uniunii Sovietice (lansarea in anul 1983 a
proiectului american Initiativa de Aparare Strategica
sau ,,Rizboiul stelelor”). Incheierea Razboiului Rece
a fost marcata si prin reluarea relatiilor de cooperare
dintre SUA si Rusia pe tema armamentului strategic
ofensiv, dar cu suisuri (semnarea START 1in 1991 si
a START III in 2010) si coborasuri (retragerea SUA
din Tratatul ABM in 2001 si, ca raspuns, a Rusiei
din START II in 2002).

In anul 2009, presedintele american Barack
Obama a aprobat recomandarea Secretarului
Apararii si a Sefilor de State Majore pentru o
abordare adaptiva in etape a sistemului de aparare
antiracheta destinata protejarii mai bune a fortelor
desfasurate in Europa si in teatrele de operatii,
atat americane, cat si ale Aliatilor, precum si
a teritoriului SUA si al aliatilor lor. Aceasta
propunere schimba proiectul american din anul
2007 al Administratiei Bush, deoarece evaludrile
specialistilor au indicat doua noi elemente majore
in mediul de securitate:

- 0 noud evaluare a amenintdrii: comunitatea
americana de informatii a identificat o dezvoltare
mult mai rapida a capabilitatilor balistice iraniene
pe termen scurt si mediu. Pe termen scurt,
evaluarea din 2009 a prognozat ca cea mai mare
amenintare iraniand cu rachete va fi formulata
impotriva aliatilor si partenerilor SUA, precum
si impotriva personalului american militar si civil
desfasurat in Orientul Mijlociu si Europa;

- dezvoltarea capabilitatilor si tehnologiilor:
in ultimii ani, capabilitatile si tehnologiile
americane de aparare antiracheta au fost dezvoltate
semnificativ, oferind capacitatea de a construi o
arhitectura mai flexibila, capabila si eficienta’.
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Aceasta abordare se bazeaza pe sase prioritati
politice recomandate de catre Presedintele
american: SUA vor continua sa isi apere teritoriul
si interesele impotiva amenintarii atacului limitat
cu rachete balistice; 1si vor apara fortele, isi vor
proteja aliatii si partenerii si i vor ajuta sa se
apere singuri de amenintarea balisticd regionala;
vor fi efectuate teste care sa permita evaluarea in
conditii realiste de functionare a noilor capabilitéti,
inainte ca acestea sa fie defasurate; angajamentul
pentru dezvoltarea unor noi capabilitati trebuie sa
fie sustinut financiar pe termen lung; capacititile
de aparare antirachetd ale SUA trebuie sa fie
flexibile, astfel incat sa poata fi adaptate schimbarii
amenintarii; SUA vor continua sia conduca
eforturile internationale extinse in sfera apararii
antiracheta.

In opinia partizanilor acestui proiect, noua
abordare prezinta avantaje clare fatd de cea a
Administratiei Bush:

- sporeste capacitatea de a apara Europa, in
conditiile in care amenintarile reprezentate de
rachetele cu razd scurtd sau medie de actiune
sunt in crestere (in acest sens, varianta propusa
de actuala administratie americana tine cont si
raspunde celor mai noi evaludri privind riscurile
de atacuri cu rachetd);

- raspunde amenintarilor actuale si poate
incorpora mult mai rapid si mai usor noile
tehnologii, pe masura ce acestea evolueaza;

- devine operationald mai repede decat varianta
anterioara, astfel Incat, practic, concretizarea noii
optiuni de sistem de aparare antirachetd se va
realiza cu sase sau sapte ani mai devreme fata de
planul precedent’.

Potrivit  Raportului  privind  revizuirea
sistemului de apdrare Impotriva rachetelor
balistice, publicat de Departamentul american al
Apardrii la 1 februarie 2010, sunt avute in vedere
patru etape de realizare®:

- Etapa I (in desfasurare): Protejarea unor
portiuni ale Europei de Sud-Est, prin desfasurarea
de sisteme radar si interceptori SM-3 amplasati
pe nave, insotitd de amplasarea unui sistem radar
inaintat, care va detecta lansarea rachetelor inca
din faza ascendenta a traiectoriei. Prima etapa a
demarat la 7 martie 2011, prin trimiterea in Marea
Mediterana a navei ,,USS Monterey”, echipata cu
sistemul Aegis.

- Etapa II (orizont de timp 2015): Extinderea
protectiei aliatilor NATO prin operationalizarea

unei noi generatii de interceptori SM-3 (care sa
permita lansarea de la sol) si a unor noi baze radar.
Acestea vor fi amplasate in unitati terestre din
Europa de Sud-Est.

- Etapa III (orizont de timp 2018): Extinderea
acoperirii sistemului la toate statele membre
NATO din Europa, prin amplasarea unei noi baze
terestre in Polonia, precum si prin continuarea
procesului de dezvoltare a unor noi interceptori
SM-3, amplasati pe mare §i pe uscat.

- Etapa IV (orizont de timp 2020): Extinderea
protectiei la eventuale atacuri cu rachete
intercontinentale, inclusiv prin dezvoltarea in
continuare a rachetelor SM-3 si a sistemelor
radar.

Raportul considera aceasta arhitecturd drept
contributia nationala a SUA la dezvoltarea
sistemului de aparare antirachetd preconizat de
NATO, la care Aliatii pot contribui prin gazduirea
pe teritoriul lor national a unor componente. De
altfel, Washingtonul doreste intarirea cooperarii
internationale in acest domeniu. In Europa,
implementarea abordarii adaptive in etape va
fi realizatd in context NATO, in timp ce in Asia
de Est si in Orientul Mijlociu vor fi accentuate
relatiile bilaterale. In plus, SUA doresc sa implice
in acest proces si state precum Rusia si China,
care au sprijinit masiv Iranul in programele sale
de tnarmare’.

Analizand strategia americand, este evident
faptul ca in viziunea SUA, implementarea scutului
atirachetd nu face altceva decdt sia sporeasca
securitatea sa nationald, fard a pune in pericol
securitatea altor tari, ci dimpotriva, sporind-
o si pe a acestora. Dilema de securitate este
intensd, deoarece se considera cd amenintarea
existd, Tnsa avantajul detinut de comportamentul
defensiv il copleseste pe cel ofensiv. Conform
autorului acestor scenarii, scenariul numarul doi
corespunde celor mai multe perioade din istorie:
atacul este adesea mai dificil decat apararea din
cauza rezistentei fortificatiilor si a dificultatii
obstacolelor, insa nici posturile exclusiv defensive
nu sunt posibile intotdeauna, deoarece fortificatiile
sunt dublate de armate si armament mobil care
pot sustine un atac'®. Nu putem vorbi aici despre
primul scenariu, deoarece acesta presupune ca
tentatia de a ataca primul sa fie foarte mare pentru
partile implicate, neexistdnd nicio posibilitate
ca securitatea lor sa poatd fi sporitd simultan.
Daca, totusi, un stat precum Iran ar putea reusi,
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prin actiunile sale, s modifice starea sistemului
international, un stat puternic care se conformeaza
normelor internationale, precum SUA, ar putea
contracara provocarile formulate de primul.

Iran si cel de-al patrulea scenariu
de securitate

Una dintre principalele amenintari la adresa
securitatii internationale este consideratd a fi
proliferarea armelor de distrugere in masa.
Inca din timpul Administratiei Bush, Republica
Islamica Iran a constituit pentru SUA o amenintare
strategicd, intrucat exista banuiala ca dezvolta si
testeaza programe nucleare si, in special, programe
de lansare a rachetelor balistice cu diferite
incarcaturi de distrugere in masa. Conform noii
Strategii de Securitate Nationalda a SUA', Iranul
se afla printre cei mai importanti dezvoltatori
de astfel de armament de distrugere in masa, cu
intentii ostile. De altfel, aceastd tard se afla in
»zona rosie” a Indexului Statelor Esuate pe anul
2011, pe locul 35 din cele 177 de tari analizate de
catre Fondul pentru Pace'.

Chiar daca pentru lumea occidentald acest
actor constituie un pericol la adresa securitatii, in
viziunea oficialilor iranieni, toate dezvoltarile din
domeniul nuclear sunt de naturd civild (gnerare
de electricitate si furnizare de combustibil pentru
recatoarele medicale). Este evident ca, pentru Iran,
dilema de securitate are intensitate redusa sau
deloc. Analizand declaratiile liderilor iranieni?,
observam ca pentru ei, in termenii dilemei, mediul
de securitate este de doud ori mai sigur: statul
iranian investeste in resursele necesare dezvoltarii
sale si bunastarii cetatenilor sai.

Cu toate acestea, In reprezentarea generald
actuala, Republica Islamica Iran constituie atat o
sursa de amenintari pentru intreaga lume, cat si un
stat supus unor transformari complexe. Principala
problemd cu care se confruntd comunitatea
internationald constd in dezacordul Iranului vis-
a-vis de stoparea programului de imbogatire a
uraniului. Pozitia americand este clara: orice
solutie trebuie sa includa stoparea permanenta a
eforturilor iraniene de imbogatire si reprocesare
a uraniului, precum si distrugerea facilitatilor
destinate acestor activitati'’. Washingtonul se
teme ca Iranul ar putea urma modelul Coreei de
Nord, care, In urma cu citiva ani, s-a retras din
Tratatul de Neproliferare Nucleara si a evacuat de

pe teritoriul sdu inspectorii Agentiei Internationale
pentru Energie Atomica (AIEA). in aprilie 2010,
Administratia Obama a incercat impunerea unei
noi runde de sanctiuni ca raspuns la continuarea
dezvoltarii programului nuclear iranian, insa India
si China s-au opus.

Principalul atu economic al Iranului, resursele
energetice, fac ca acest stat sa nu fie un simplu
stat cu pretentii nucleare ce ameninta pacea si
securitatea lumii. El ocupa o pozitie strategica
in nordul Golfului Persic, avand acces direct la
campurile petrolifere din Arabia Saudita, Kuweit,
Irak si Emiratele Arabe Unite, unde, in ansamblu,
se afla peste jumadtate din rezerva mondiald
de petrol cunoscutd. Iranul are deschidere la
Stramtoarea Hormuz, pe unde, in fiecare zi, trec
40% din exporturile de petrol ale lumii. Mai mult,
Iranul devine un furnizor important de petrol si
gaze naturale catre China, India si Japonia, in
conditiile in care pe acest teritoriu se afld a treia,
ca marime, rezerva de petrol din lume, estimata la
137,6 miliarde barili si a doua de gaze naturale, de
aproximativ 26,91 trilioane m3."s

In ceea ce priveste relatiile cu Rusia, acestea
au devenit mult mai stranse, in ciuda dorintei
Moscovei, din trecut, de a anexa teritorii iraniene,
a razboiului impotriva musulmanilor din Afganis-
tan si a celorlalte doud Tmpotriva cecenilor musul-
mani. Totusi, analistii afirma ca relatiile bune nu
se bazeaza pe interese umanitare comune ale celor
doua guverne ci, mai de graba, pe interese de afa-
ceri. Transferul de tehnologie i informatii dinspre
Rusia spre Iran este intemeiat doar pe posibilitatea
acestuia din urma de a plati. Mai mult, in lumina
ultimelor evenimente, oficialii rusi par a trece cu
vederea ambitiile nucleare ale Iranului, afirmand
ca programul de asistentd nucleard nu are nici o
legdtura cu proliferarea nucleara.

Iranul are relatii deosebite, in special in
domeniul militar, cu China. Beijingul a vandut
Teheranului mii de tancuri si vehicule blindate,
zeci de nave de luptd de capacitate mica, sisteme
de rachete si tehnologie de fabricare a acestora,
dar a furnizat si asistentd in programele iraniene
de dezvoltare a armelor de distrugere in masa.
De altfel, in Iran, armata joaca un rol important.
Chiar daca oficialii declara cé incearca sa reduca
influenta acesteia in societate, evenimentele de la
inceputul anului au demonstrat puterea sa.

Problema armamentului iranian este cea
mai sensibila. Statisticile aratd ca Iranul detine
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1.565 de tancuri, 3 fregate, 3 submarine, 186
aeronave de lupta la sol si 74 aeronave de lupta's,
insd nu acestea constituie amenintarea la adresa
securitatii zonale si internationale, ci rachetele,
armele chimice, biologice si nucleare cu care
aceste mijloace de lupti pot fi echipate. In prezent,
evidenta rachetelor iraniene este incompletd,
insd, in ceea ce priveste armele biologice, se pare
ca Iranul a inceput sa le dezvolte in perioada
razboiului cu Irakul. Desi a ratificat Conventia
referitoare la Armele Biologice, republica
islamicd detine programe avansate de cercetare
si dezvoltare a armamentului de acest tip, fiind
banuita ca studiaza atat domeniul toxinelor, cat si
al organismelor vii ce pot fi folosite drept arme
biologice. La fel de dezvoltata este si tehnologia
de producere a armelor chimice. Iranul a ratificat
si Conventia referitoare la Armele Chimice,
prin care este obligat sa stopeze pentru ani buni
programele de acest tip. Totusi, continua sa isi
imbunatateasca i sa isi extinda infrastructura
necesara productiei de arme chimice, indicand
faptul ca doreste sd mentina o capacitate robusta
de ducere a unui potential razboi chimic.

Cea mai delicata problema referitoare la Iran
si armele de distrugere In masa este constituita de
armele nucleare. Se pare ca regimul de la Teheran
si-a desfasurat pe tot teritoriul sau locatiile in
care desfagoard activitati nucleare, reducand
astfel riscul detectiei'’. Oficialii AIEA afirma ca
Iranul nu detine Inca arme nucleare, insa se pare
ca va reusi sa le fabrice in scurt timp. Aceasta
va Insemna crearea unei enorme presiuni asupra
tarilor din regiune. Probabil ca state precum Egipt
si Siria, aflate Intre doud puteri nucleare — Iranul
si Israelul —, isi vor accelera programele nucleare,
de aici rezultand o cursd a inarmarii nucleare in
Orientul Mijlociu.

Toate aceste previziuni par a fi adanc ancorate
in realitate, cu atdt mai mult cu cat ultimele actiuni
ale Iranului sunt indreptate impotriva controalelor
internationale. Consiliul de Securitate al ONU
a adoptat o serie de rezolutii (nr. 1696 in iulie
2006, nr. 1737 in decembrie 2006, nr. 1747 in
martie 2007, nr. 1803 1n martie 2008, nr. 1835 in
septembrie 2008, nr. 1929 in iunie 2010) care cer
Iranului sa suspende programul de Tmbogitire a
uraniului si a activitatilor de reprocesare si sd se
conformeze obligatiilor si responsabilitatilor ce
decurg din prevederile AIEA. Atatrezolutiile 1737,
1747, 1803 si 1929, cat si Ordinele executive nr.

13382 sinr. 13224, emise de SUA, se adreseaza si
unor persoane §i entitati implicate in programele
nucleare si balistice iraniene, precum §i unor
entitati cu activitati teroriste'®.

In plus, Iranul nu a rispuns pozitiv nici la
negocierile cu cele trei state membre ale Uniunii
Europene — Franta, Germania si Marea Britanie
—, care doresc stoparea programului de Tmbogatire
a uraniului. Oficialii iranieni au declarat ca, asa
cu au convenit la negocierile din anul 2004,
programul este oprit, insd doar pentru o scurtd
perioada, deoarece au drept de acces la tehnologia
nucleard atata vreme cat o folosesc in scopuri
pasnice. Totusi, UE nu este sigura ca Iranul nu va
traversa granita fragila dintre programul nuclear
civil si cel militar.

Cel de-al treilea scenariu de securitate:
amenintare si raspuns

Teheranul se considera, la nivelul discursurilor
publice, doar un stat care dezvoltd programe
esentiale pentru bunastarea cetatenilor sai, totusi
datele indicad o alta situatie, diferitd de viziunea
iraniand incadrata in cel de-al patrulea scenariu.
Analizand obiectiv cele doua versiuni ale aceleiasi
probleme, anume amenintarea si raspunsul la
amenintarea balistica in viziunea SUA si a [ranului,
observdm ca situatia internationald corespunde
celui de-al treilea scenariu.

Este vorba aici despre o dilema de securitate
ce nu este intensd, insd in care comportamentul
defensiv este dominat de cel ofensiv, fiind posibila
declansarea unei agresiuni. Este putin probabil
ca aceasta situatie va deveni realitate, Insa daca
s-ar intdmpla, un stat care respectd normele
internationale ar putea totusi sa foloseasca atacuri
preventive decat sa astepte sd fie atacat si sa se
apere. Totusi, dacd acest stat alege doar sa fsi
consolideze sistemele defensive, fiind teoretic
create conditiile necesare cooperarii intre cei doi
actori, i sa astepte desfasurarea de forte ofensive
de cealalta parte, situatia este departe de a fi
rezolvata: cele doua parti vor privi cu suspiciune
fiecare actiune a celeilalte, fiind deschis drumul
catre neincredere, ostilitate sirazboi. In consecinta,
chiar daca dilema de securitate din cel de-al
treilea scenariu nu este intensa, o lume aflata intr-
0 asemenea situatie poate deveni rapid instabila
si poate fi dezvoltatd o spirald a tensiunilor si
conflictului®.
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Concluzii

Astfel, dintr-o analizad obiectivd a acestei
problematici reiese faptul céd situatia este mult
mai complicatd decat apare din declaratiile celor
doud parti implicate. Avem de-a face cu doua
state care actioneaza diferit, dar care se afla in
aceeasi postura, anume cea de actori care doresc
securitate. Reprezentantii realismului structuralist,
precum John Mearsheimer®’, considera ca statele
acestea doresc sd 1si maximizeze puterea relativa
dintr-un motiv evident: cu cat este mai mare
avantajul militar fata de celelalte state, cu atat
este mai mare gradul de securitate. Acest tip de
comportament nu s-a schimbat in ultimii 15
ani, cand Mearsheimer propunea teoria la care
facem referire, astfel ca omenirea se confrunta in
continuare cu dileme ce pot exacerba tensiunile.
Armele nucleare dezvoltate de unecle state si
mijloacele de aparare (scut antirachetd) dezvoltate
de alte state/organizatii constituie si in prezent o
fateta distinctd si complexa a relatiilor de putere.
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CINE VA DOMINA SECOLUL XXI?
NOUA STRUCTURA DE PUTERE

Modulin carevorevoluarelatiile internationale
si cum va ardta noua structurd de putere in secolul
XXI a reprezentat §i reprezinta o preocupare
constantd a celor care studiaza sau lucreaza in
domeniul afacerilor externe.

Evolutia lumii post Razboi Rece si evenimentele
imediat urmatoare pareau sa prefigureze un secol
de dominatie americand. Noile amenintari la
securitatea internationalda, criza economicad §i
dezvoltarea extraordinara a statelor emergente au
spulberat tendintele de unipolaritate determindnd
o veritabila cursa a ,,previziunilor” despre cine
va domina primul secol al noului mileniu.

In tot acest peisaj o pozitie cheie trebuie
oferita unor state precum China, India, Rusia sau
Brazilia, dar si unor constructii precum Uniunea
Europeana. La acestea ar trebui sa adaugam
fenomene dezvoltate si in secolele trecute, dar care
ating acum o evolutie fara precedent: terorismul,
razboaiele religioase, lupta pentru resurse etc.

Cuvinte-cheie:  securitate  internationald,
structuri de putere, relatii economice mondiale,
actori globali; geopoliticd, centre de putere;
globalizare; state emergente.

1. Consideratii preliminare

Dupa disparitia Uniunii Sovietice, SUA au
reprezentat §i continud sd reprezinte principala
fortd economica si politicd a lumii, fiind singura
superputere. De cativa ani insd se contureaza
perspectiva cd lumea se indreaptd spre un sistem
multipolar, in care SUA va continua sa fie un pilon

Alexandru Mihai GHIGIU*

insemnat, la fel ca si Uniunea Europeand, Rusia
sau China, care vor reprezenta forte importante, in
zone diferite ale lumii.

Marea majoritate a specialistilor in relatii
internationale considera ca finalul acestui proces de
reasezarearelatiilorpolitico-economiceinsistemul
international 1l va reprezenta multipolaritatea. Se
incearcd 1n prezent dezvoltarea unui sistem statal
multipolar. State precum SUA, China, Germania,
Japonia sau Rusia sunt cei mai probabili actori care
vor juca aceste roluri de ,,poli”, acestora urmand
sd li se alature probabil state precum India, Africa
de Sud si Brazilia. Exista insd cateva aspecte
capabile sa puna sub semnul intrebdrii structura
multipolara traditionald bazata exclusiv pe stat.
Deja exista un acord general printre teoreticieni ca
sistemul nu va arata §i nici nu va opera asemenea
sistemului multipolar existent in perioada celui
de-al Doilea Razboi Mondial. O posibilitate ar
fi ca Natiunile Unite si alte organizatii globale
sd devind mai independente si mai puternice.
De asemenea, se contureaza si ideea dezvoltarii
accelerate a unor poli regionali. Europa, sub forma
Uniunii Europene, ar putea deveni un astfel de pol.
Un pol nord american este de asemenea posibil
sd se dezvolte (prin crearea blocului economic
NAFTA), iar un alt pol al puterii se contureaza
pe continentul asiatic, avand drept lider China, iar
Rusia, prin aliantele sale strategice, va avea un
impact major asupra balantei de putere 1n sistem'.

Analistii preconizeaza cd lumea asa cum o stim
noi acum nu va mai ramane la fel multd vreme.
Dominatia Statelor Unite, Japoniei sau Germaniei

* Alexandru Mihai GHIGIU (alexghigiun@gmail.com) urmeazd masteratul Security and Diplomacy
al Scolii Nationale de Studii Politice si Administrative din Bucuresti.
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(in spatiul politic sau economic) a inceput sa fie
limitatd de statele emergente care se pregatesc sa
treacd In fruntea clasamentelor, si Incé patru-cinci
state sunt in plin avant spre acest obiectiv.

Secolul XXI nu va fi ,,;noul secol american”
la care visau neoconservatorii la sfarsitul anilor
1990. Sa fie oare ,,secolul antiamerican” despre
care vorbesc diversi analisti? Cu sigurantd nu
ne vom mai intoarce la un sistem ,,unipolar” in
care hegemonia americand sau occidentalad sa fie
acceptatd de restul lumii?,

2. Sistemul international de la unipolaritate
la o posibila multipolaritate

Unul din punctele de pornire ale acestei lucrari
ar putea fi schimbarile revolutionare petrecute
in ultimii ani. Perioada 2003 — 2010 constituie a
treia faza a unui proces ce a inceput cu prabusirea
Uniunii Sovietice, a continuat cu atentatul de
la 11 septembrie 2001 si aducerea terorismului
globalizat 1n prim-planul scenei mondiale.
Aceasta ultima fazd se caracterizeaza printr-un
nou raport de forta Intre puteri, raport influentat si
de spectaculoasa dezvoltare a Indiei si Chinei, prin
reafirmarea Rusiei, ca amenintare pentru vecinii
sai si ca interlocutor periculos si (in acelasi timp)
indispensabil pentru Occident®.

Aceasta faza nu este mai putin importanta decat
cele doud care au precedat-o. Putem spune ca
efectele primei faze s-au vazut in evolutia Rusiei
spre democratie si in primatul de necontestat al
Statelor Unite, dar aceste efecte au trecut deja
intr-un plan secundar. Cat priveste 11 septembrie,
valoarea lui simbolica nu si-a pierdut importanta,
dar politic vorbind, atentatul, chiar daca a ravasit
scena internationald, s-a facut remarcat doar pe
termen scurt, n primul rand prin reactia Statelor
Unite si a lumii.

Astazi, situatia se defineste n primul rand prin
criza puterii si a influentei americane. Termenii
de ,,unipolaritate” si ,,hiper-putere” si-au pierdut
mult din acoperire, dar acestia nu sunt inlocuiti
nici de concertul multipolar al puterilor, pe
modelul concertului european al secolului al XIX-
lea (scoala realistd) si nici de domnia institutiilor
multilaterale (scoala liberald).

Echilibrele clasice in planul aliantelor, al
raporturilor de putere si institutiile internationale
functionale mentin un minimum de rationalitate
si de moderatie in afacerile internationale, dar

efectele lor sunt, in cel mai bun caz, fragmentare si
fragile. Mecanismele lor sunt permanent deturnate
sau blocate de o intreaga incarcatura de pasiuni si
de mituri, de profeti Tnarmati si de discipolii lor
fanatici, de structurile fragile si de evolutii sociale
si culturale necontrolate. Ordinea internationala
actuala nu-si meritd de fapt numele, este o ordine
eterogend si contradictorie, atat prin natura si
dimensiunile unitatilor componente, dar mai ales
prin lipsa de solidaritate si conflictele mocnite.

Una dintre tendintele dominante pare a fi aceea
a unei confruntari, cand frontale, cand difuze,
intre Vest si Sud, fatd de care China si Rusia joaca
un rol complex, fiind simultan arbitrii $i cumpana.
Pentru Occident, aceste doua state sunt parteneri
de neinlocuit si, totodata, concurenti periculosi, iar
in unele cazuri, adversari declarati sau potentiali.

O alta tendinta, partial opusa celei dintéi, este
aceea a diviziunilor religioase, etnice si sociale n
chiarin zona de confortanoiloractori, cu deosebire
in Orientul Mijlociu. Este posibil ca aceste
diviziuni sa dea nastere la noi alinieri interstatale.
Statele Unite pot incerca sa exploateze, agsa cum fac
in acest moment, diviziunile dintre siiti $i sunniti,
straduindu-se sa creeze o aliantd arabo-israeliana
impotriva Iranului. Asemenea tentative se lovesc
insda de fragilitatea regimurilor respective, de
neincrederea §i ostilitatea celei mai mari parti a
populatiilor, in proportii diferite, fatd de Statele
Unite, Israel sau Occident §i, in acelasi timp,
de rivalitatile nationale. Caracteristica cea mai
ingrijoratoare a scenei actuale este, poate, tocmai
proliferarea razboaielor civile permanente sau
intermitente, fie ca sunt religioase, etnice, politice
sau economice, care amenintd sa se extinda si sa
contamineze regiuni intregi, precum Asia de Vest,
Orientul Mijlociu sau Nordul Africii*.

Daca aceasta amenintare se concretizeaza,
controlul si pacificarea din exterior - de catre marile
puteri sau de catre organizatiile internationale - s-
ar transforma intr-o munca pe care nimeni nu ar
indradzni sa si-o asume. Desigur, aceasta situatie nu
este rodul ultimilor trei sau patru ani. Radacinile
ei se afla In fenomene precum globalizarea si
afirmarea tot mai puternicd a Asiei, declinul
demografic si totodatd psihologic al Europei,
revenirea in fortd a Rusiei, favorizata de pretul
ridicat al energiei, in timpul regimului Vladimir
Putin.

Rezultatul este o lume in care vechile ierarhii,
chiar dacd par sa stea inca in picioare, sunt
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fundamental puse sub semnul intrebarii. Statele
Unite continud sa fie tara cea mai bogata, cea mai
plina de resurse in toate acceptiile termenului,
tara a carei crestere demograficd, exceptionald
in randul tarilor dezvoltate, 1i demonstreaza
vitalitatea, singura care poate interveni in toate
punctele globului si ale cérei actiuni, pe de alta
parte, 1si propun sincer ca obiectiv sa salveze
lumea, chiar si atunci cand o pun in primejdie’.

Dar aspiratia de putere a Statelor Unite, 1n
mod paradoxal, combinatd cu sentimentul de
vulnerabilitate, care le-au Impins la reactia de dupa
11 septembrie este pusa la grea incercare. Statele
Unite sunt confruntate acum cu o lume din care
nu se pot retrage, dar pe care nu o pot controla si,
dupa cate se pare, nici intelege. Afirmarea noilor
puteri care constituie amenintari potentiale nu
reprezintd o noutate pentru Statele Unite: ele sunt
obignuite cu astfel de provocdri, venite periodic,
cand din partea Germaniei, cand a Rusiei, Japoniei
sau Chinei, provocari carora, pana in prezent, le-
au facut fatd cu succes in razboaie, dar si in timp
de pace. Tulburatoare pentru americani au devenit
complexitatea si ambiguitatea relatiilor lor cu
aceste noi puteri, imposibilitatea de a le eticheta
definitiv drept prieteni, dusmani sau concurenti®.
Si mai surprinzator pentru ei este puterea unui
numar mare de mici state, inclusiv din sfera lor de
influenta latino-americana, capabile sa le sfideze:
farad a-imai pune la socoteald pe Castro, Chavez sau
Morales, e de-ajuns sa ne amintim ca Statele Unite
nu au putut convinge Mexicul si Chile sa voteze n
favoarea rezolutiei lor anti-irakiene din 2003. Sa
adaugam la acest tablou ostilitatea difuza a unor
grupuri si mase ale caror resentimente si opozitie
li se par americanilor de-a dreptul misterioase si
care le contesta principalul atu - perceptia pozitiva
pe care au avut-o Intotdeauna asupra tarii lor si a
rolului ei in lume.

Interesant de urmarit sunt si fenomene ce se
manifestd energic la acest inceput de secol, in
special terorismul, respectiv razboiul asimetric.
Astfel, intr-un joc ce include un gigant militar nu
ar trebui si fie probleme in a castiga lupta, insa
cand adversarul refuzd regulile jocului clasic
si 1si impune propria strategie, evenimentele se
complica.

Dincolo de raportul de forte, comportamentul
adversarului este favorizat de un sir de credinte si
valori, care refuza distinctia dintre combatanti si
civili sau dintre populatiile nevinovate si dugsmani,

bucurdndu-se de numarul de victime provocate
in societatile declarate dusmane sau chiar in
randul propriilor teroristi, dacd acestia venereaza
sinuciderea si martiriul. Democratiile liberale se
afla in fata clasicei dileme: sa adopte metodele
dusmanului in numele eficacitatii si sa rivalizeze
cu el sau sa se bata cu mainile legate. Dilema este
si mai greu de rezolvat daca se ia in consideratie
un element esential si relativ nou: factorul decisiv
nu este atdt puterea pe care o pot dobandi cei
doi adversari, cat un al treilea element - adica
popoarele, care sunt in acelasi timp victimele,
miza si arbitrii confruntarii.

Asa cum subliniazd generalul Sir Rupert
Smith 1intr-o carte fundamentald,” conflictele
si confruntarile care inlocuiesc ,razboaiele
industriale interstatale” si pe care le numeste
,razboaie in mijlocul popoarelor” sunt purtate nu
atat pentru a distruge un dusman, pentru a ocupa
un teritoriu sau pentru a pune mana pe resurse, cat
pentru a influenta vointa si fidelitatea popoarelor
respective. Este vizat aici poporul tarii in care se
poarta lupta, dar si opinia publica din metropola,
din regiune si din lumea Intreaga.

O alta forta de opozitie este nationalismul sau
rezistenta la ocupatia si la influenta straina. Oricat
de binevoitoare ar fi, tentativa de ,,a construi
natiuni” de sus in jos sau din exterior nu poate
scdpa suspiciunii de neocolonialism. Rezistenta
traditionalista sau nationalistd poate capata ea
insdsi un caracter ofensiv, si astfel, modernizarea
poate duce la reafirmarea agresiva a culturilor
traditionale, iar apoi, pe cale de consecintd, la
rizboi civil sau la genocid. In aceste conditii,
interventia puterilor occidentale pentru protejarea
umanitatii poate fi considerata oportuna si moral
imperativa. Numai cd un alt element al contextului
international o poate ingreuna, avand in vedere ca,
din Uzbekistan si pana in Zimbabwe si din Serbia
pana in Sudan, Rusia si China pot bloca eforturile
occidentalilor, prin sprijinul acordat guvernelor
opresive, in schimbul unor avantaje economice si
strategice®.

Spre deosebire de epoca anilor 1990, puterile
occidentale trebuie acum sd poarte negocieri
dificile si targuieli neplacute cu state rivale, dar
a caror aprobare sau abtinere este cruciald, mai
ales in cadrul ONU. Occidentul a devenit tot
mai tentat sd cumpere sprijinul Moscovei lui
Medvedev si Putin Tmpotriva politicii nucleare
iraniene, abtindndu-se in chestiunile privitoare la
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Ucraina, Georgia sau Kosovo, fara a mai vorbi de
drepturile omului in Rusia. Opozitia occidentala
fata de politica anumitor state devine un element
de negociere globald, in decursul careia normele
juridice si principiile etice risca sa devina obiectul
unor simple targuieli.

3. Statele emergente — un actor cheie in noua
distributie a puterii

Un alt aspect ce meritd analizat este dat de
modificarea ierarhiei de putere la nivel mondial.
Astfel, putem incepe prin explicarea acronimului
BRIC, termen pe care grupul american de
investitii Goldman Sachs I-a folosit pentru prima
data in 2001, referindu-se la cele patru tari care
cunosc in prezent o crestere economica rapida si
care au intrat sau vor intra in clubul marilor puteri.
Este vorba despre Brazilia, Rusia, India si China.
La acestea, Goldman Sachs a adaugat de curand
si Mexicul, iar BRIC a devenit BRIMC, dar
existd i variante care includ si Africa de Sud ori
statele arabe’. Grupul american Goldman Sachs
prevede cd economiile acestor tari vor eclipsa
total actualele mari puteri ale lumii, pana in anul
2050. Impreuna, tarile BRIC aduni peste 25%
din suprafata totald a Terrei, 40% din populatia
lumii §i insumeazd un produs intern brut de
21.435 trilioane de dolari. Impreuna, ar fi o forta
de neoprit si ar ocupa locul 1 in orice clasament,
la nivel mondial, mai noteaza Goldman Sachs.
Congstienti de acest fapt, liderii celor patru tari
au inceput deja sa stabileasca relatii si legaturi,
facand aliante menite, in primul rand, sa rastoarne
dominatia SUA atat in domeniul economic, cat si
in cel politic. Intr-o prima faza, China si Rusia au
format Organizatia de Cooperare de la Shanghai
(SCO), impreuna cu republicile ex-sovietice din
zona Asiei Centrale, bogate in resurse energetice.
Prin urmare, cele doua puteri, carora li s-a alaturat
si India, controleaza rezerve uriase de petrol,
intr-o zona unde americanii au incercat in mai
multe randuri sa 1si extindd influenta. O analiza
efectuatd in aprilie de FMI prevede ca economiile
tarilor aflate acum in plind ascensiune vor creste
cu o medie de 6,1 % in anii urmatori, in timp ce
economiile asa-numite ,,avansate” vor Inainta
doar cu 1,3 — 1,5 %",

Astfel, potrivit acestor previziuni, China va
intrece SUA la capitolul dezvoltare economica
pand in anul 2025, India va ajunge la nivelul

americanilor n 2040, iar tarile BRIC, per total,
vor depasi G7 pana in 2030. Si cifrele Tnaintate de
Organizatia Mondialda Comertului (OMC) sustin
aceste ipoteze. Astfel, potrivit OMC, mai mult de
jumatate din cresterea comertului la nivel mondial
se datoreaza tarilor aflate in plin avant economic.
China a depasit Germania si a devenit cel mai
mare exportator al lumii; de altfel, multe dintre
cele mai active tari in domeniul comertului se afla
pe continentul asiatic. Acolo, mana de lucru este
suficienta si ieftina, dar si calificatd. Aceste tari
au avut de castigat de pe urma cresterii preturilor
la marfuri, insd au de trecut multe obstacole, cum
ar fi lipsa materiilor prime si a energiei, se mai
aratd n raportul OMC. La toate acestea se adauga
industrializarea rapida, dar si entuziasmul pe care
il afiseaza locuitorii acestor tari fatd de tehnologiile
de ultima ora.

China este deja o putere recunoscutd pe plan
mondial, cel putin in domeniul economic. Din
punct de vedere al populatiei, se afla pe locul 1
in lume, cu 1,4 miliarde de locuitori. In ciuda
faptului cad este condusa de un regim comunist,
China s-a dezvoltat rapid in ultimii ani si deja a
ajuns din urma tarile dezvoltate, iar pe multe le-a
si intrecut. In ultimii 25 de ani, produsul intern
brut (PIB) al acestei tari a crescut cu 9 % pe an,
reprezentand cea mai rapida ascensiune'’, iar in
prezent economia chineza se afla pe locul 2 in
lume, potrivit cifrelor date publicitatii de Banca
Centrala de la Beijing.

Cresterea spectaculoasd a Chinei se datoreaza,
in primul rand, reputatiei de producator ,,low-cost”
pe care si-a construit-o in ultimii ani. Acolo exista
muncitori multi, buni si ieftini, infrastructura
decentd, tehnologie la fel, toate ducand la o
productivitate maritd. Prin urmare, investitorii
straini se nghesuie 1n aceasta tara, au adus aici
90 de miliarde de dolari numai in anul 2010, la
fel ca si turistii, China aflandu-se pe locul 4 in
topul celor mai vizitate tari. Cei mai multi analisti,
economici ori politici, sunt de parere cd SUA nu
isi vor mai pastra mult timp fotoliul de lider, in
conditiile in care China creste atat de spectaculos,
din toate punctele de vedere'.

Unul dintre acesti analisti este James Kynge,
jurnalist la prestigioasa publicatie Financial
Times, care s-a ocupat multi ani numai de aceasta
tard asiatica. Kynge incearca sid demonstreze
ca ascensiunea Chinei din ultimii 20 de ani
seamdnd destul de bine cu cea a Statelor Unite
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de la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul
secolului XX. Jurnalistul scrie despre avantajele
Chinei, infrastructura moderna combinata cu mana
de lucru ieftina si buna, care au facut din aceasta
tara ,,noul centru industrial al lumii” - exact cum
era, odatd, America. Chinezii lucreaza mult si
bine, pe salarii mici, mai scrie Kynge. De fapt,
chinezii primesc tot cam atdtia bani cat primeau
americanii si britanicii in secolul XIX, potrivit
specialistului de la “Financial Times”. Acesta a
calculat ca un muncitor din Chicago, in anul 1850,
primea de trei ori mai mult decat un chinez din
zilele noastre, pentru aceeasi treaba. Ce urmari
are aceastd realitate? Occidentalii au inceput sa
isi piarda locurile de munca, pentru ca majoritatea
companiilor s-au reorientat si s-au relocat in
China, unde e mult mai ieftin si mai avantajos sa
produca ceva decat la ei acasd. Dupa ce Beijingul
s-a alaturat Organizatiei Mondiale a Comertului,
in 2001, salariile si numarul locurilor de munca
din tarile occidentale s-au diminuat. In SUA, circa
trei milioane de muncitori si-au pierdut slujbele,
iar In Europa de Vest, rata somajului s-a ridicat la
aproape 9%, potrivit jurnalistului american.
Rusia, pe de altd parte, este un alt adversar
redutabil al SUA, pe teren politic si, tot mai mult,
pe teren economic. Ca intindere, Rusia este cea
mai mare tard din lume, ocupand a opta parte din
suprafata totala a globului. Este atat de mare, incat
are vecini si pe continentul asiatic (China), si pe
cel european (Norvegia, de exemplu). De altfel,
este situatd la o aruncatura de bat si de Statele
Unite, dar si de Japonia. Ca populatie, insa, se
afld abia pe locul 9 in lume, cu 142 de milioane
de locuitori. Nu aceste date 1nsa plaseaza Rusia
intre marile puteri ale lumii, ci resursele sale de
energie si rezervele de minerale, cele mai mari
din intreaga lume. Asta pe de o parte, pentru
ca, pe de alta parte, aceastd tarda este una dintre
puterile nucleare recunoscute si detine unul dintre
cele mai mari arsenale de arme de distrugere in
masa'®>. Dupd venirea la putere a lui Vladimir
Putin, in 2000, Rusia a inceput sa se ridice incet,
dar sigur, economia a inflorit, salariile au crescut
de opt ori, iar rata somajului s-a Injumatatit.
Atuurile Moscovei pe plan extern sunt petrolul si
gazele, dar si lemnul - acestea, alaturi de metale,
insumeaza circa 80% din exporturile tarii. Pe langa
dezvoltarea economica, Rusia este recunoscutd
si pentru educatia de calitate, pentru cercetare si
pentru industrie. Potrivit UNESCO, Rusia are cei

mai multi absolventi de studii superioare la nivel
european.

Tot printre vecinii Chinei se afla i urmatoarea
tara din BRIC, India. Cunoscuta mai ales pentru
rutele sale comerciale, in vechime, acum India este
perceputa ca o tara saraca, ai carei locuitori sufera
de malnutritie §i sunt, ITn mare parte, analfabeti.
Ce cautd atunci in aceeasi categorie cu Rusia si
China? In primul rand, datoriti numarului mare de
locuitori - este a doua in topul celor mai populate
tari, cu 1,1 miliarde de cetateni - dar si datorita
unor reforme incepute in ultimii ani, economia
Indiei este a doua din punct de vedere al vitezei de
dezvoltare, potrivit unui studiu publicat in SUA,
anul trecut. Forta de munca este, la fel ca si in
China, multa si ieftind — peste 500 de milioane de
oameni sunt apti de munca in aceasta tara.

Tot datoritd populatiei a crescut si economia
Braziliei, a cincea cea mai mare tard a lumii.
Aceasta se afla pe locul 5 si din punct de vedere
al numadrului de locuitori, cu aproape 190 de
milioane de cetiteni. In America de Sud insa,
aceastd tara domind ambele clasamente, fiind
si cea mai mare, $i cea mai populatd. Si aici
reformele economice bine gandite au stat la baza
dezvoltarii tarii, care a ajuns a zecea economie a
lumii si a noua din punct de vedere al produsului
intern brut, potrivit FMI si Bancii Mondiale. Dupa
ce si-au dezvoltat sectoarele interne ale economiei
(agricultura, mineritul, serviciile), brazilienii s-au
concentrat pe exporturi, iar in prezent vand peste
hotare tot felul de produse, de la cafea si soia la
avioane si automobile, de la electronice, textile si
incaltaminte, la suc de portocale si otel'.

Care este secretul tarilor ce aspird la titlul de
lideri economici ai lumii? In primul rand, munca.
Atuul lor este numarul mare de locuitori apti de
munca, muncitori care nu cer salarii mari, dar
sunt dispusi sa lucreze mult si bine. In al doilea
rand, reformele economice bine puse la punct,
continuitatea si hotararea autoritatilor de a pune
lucrurile in miscare. In 2002, Brazilia a primit de
la FMI un ajutor record de 30 de miliarde de dolari,
menit sa relanseze economia. Liderii tarii au folosit
extrem de inspirat banii, astfel cd imprumutul a
fost returnat inainte cu un an de termenul limita,
in 2005. Economia s-a pus pe picioare cum nu se
poate mai bine, iar acum autoritatile se gandesc
la infrastructurd. In 2007, oficialii au lansat un
plan pe 4 ani, de modernizare a drumurilor,
porturilor si a fabricilor, care va costa la final 300
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de miliarde de dolari. Cam acelasi plan de lucru a
fost aplicat si in China comunista, care, dupa ce
si-a castigat un statut pe plan economic, a reusit
sd impresioneze pe toatd lumea cu infrastructura
dezvaluita cu ocazia Jocurilor Olimpice de vara
de la Beijing'.

Una peste alta, autoritatile din cele patru state
aflate acum in plin avant economic dau dovada
de maxima seriozitate si de profesionalism atunci
cand lucreaza la dezvoltarea tarilor lor. Asta
pentru ca au inteles, probabil, ca niste tari conduse
de amatori nu vor putea niciodatd sa se masoare
de la egal la egal cu puteri mondiale precum SUA,
Japonia ori Germania.

4. Unde este Europa in noul context ?

In Europa, dezvoltarea istorica si puternicele
traditiiregionale bazate pe specific cultural national
au creat o culturd a statului-natiune independent
si suveran. Astazi, Uniunea Europeana se afla in
fata necesitatii naturale de metamorfoza de la o
Europa a unor state-natiuni sfasiate de conflicte,
de probleme scrise in pagini vechi de istorie, la
o Europa moderna in care fiecare tara sa devina
partener egal in cadrul unei comunitati de state
independente. Dar pentru aceasta este nevoie de
implementarea unor relatii inter-statale bazate pe
egalitatea ,,de facto”, un fenomen nou, inca necopt
intr-o Europa separatd in zone de dezvoltare
inegald, in care conflictele mocnesc ascuns.
Prin crearea Uniunii Europene, dupa modelul
Statelor Unite ale Americii, se Incearca stabilirea
unei configuratii similare politice, economice si
militare. Dar procesul de cristalizare europeana
este unul de durata care, Inainte de a ajunge pe
un drum ireversibil, va trece cu sigurantd prin
multe convulsii, lucru normal daca avem in
vedere milenara experienta violentd a popoarelor
Europei.

Astfel, UE nu va reusi sa ajungd un veritabil
actor international atdt timp cat insasi soarta
Comunitatii a fost pusd sub semnul intrebarii
in perioada crizei economice, cand tari precum
Germania au ezitat sa isi ajute ,,sora de uniune”,
respectiv Grecia. In momentele respective multi
analigti au inceput sd se intrebe ce sanse are o
astfel de uniune, mai ales cd aspectul economic
se considera a fi baza constructiei europene, iar
aceasta baza este zdruncinata de diferite zvonuri
care au mers pana la amenintarea unor state

ca se vor retrage din Uniunea Economica si
Monetara'®.

Un aspect la fel de important este si politica
externa pe care o duc statele membre, o politica
ce n multe situatii creeaza prejudicii Comunitatii
si reactii divergente din partea statelor membre.
Un bun exemplu in acest sens este relatia statelor
membre cu Rusia - astfel, dacad actorii majori (
Franta, Germania, Italia) duc o relatie privilegiata
cu Moscova, statele mici, In special din Estul
Europei (statele baltice, Romania), vad mai
marele vecin estic ca o posibild amenintare si se
simt tradate de aliatii europeni care scarifica bine
comun pentru interesul national.

In aceste conditii, pozitia UE de actor
international este pusd sub semnul intrebarii i se
contureaza tot mai clar cd dominatia europeano-
americana asupra lumii este pe cale sa apuna.

Concluzii

Analizand cele prezentate mai sus, putem
sublinia cateva certitudini relative:

- instituirea unui sistem global multipolar, prin
cresterea Chinei, Indiei si a altor state si actori
non-statali;

- SUA va ramane cea mai puternica tara, dar va
fi mai putin dominanta, iar liderii americani vor
avea de ales Intre prioritatile politicii interne si
cele externe;

- va continua cresterea consumului, in conditiile
cresterii populatiei actuale, ceea ce va crea presiuni
in privinta procurarii energiei, hranei si resurselor
de apa necesare;

- populatia unor state precum Afganistan,
Nigeria, Pakistan si Yemen va continua sa aiba o
traiectorie de crestere rapida;

- potentialul pentru un nou conflict va spori
indeosebi in Orientul Mijlociu, unde SUA vor
actiona ca un factor de echilibru regional, dar si
alte puteri din afara regiunii, precum Rusia, China
si India vor juca un rol mai mare decat cel asumat
la momentul actual;

- terorismul este putin probabil sa dispara in
perioada urmaitoare, dar influenta sa va scadea
daca cresterea economica continud in Orientul
Mijlociu, iar somajul in randul tinerilor din acest
areal geografic se va reduce.

- capabilitatile militare ale Europei se vor
reduce simtitor, fapt ce va determina scaderea
puterii aliantelor traditionale ale europenilor.
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Va fi interesant de urmarit si modul in care se
va face tranzitia la energiile alternative, cum vor
afecta schimbarile climatice mapamondul, cum
se va Incheia criza economica actuald, ce se va
intampla in zona Orientului Mijlociu (in special
in ceea ce priveste Iranul, Irakul si Israelul) si mai
ales cum vor evolua organizatiile multilaterale
precum ONU, NATO sau chiar UE.
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DEMILITARIZAREA EUROPEI
SI REMILITARIZAREA SUA.
CERTITUDINI SI ASTEPTARI PRIVIND
RELATIA TRANS-ATLANTICA

,,Demilitarizarea Europei”, accentuata in
ultima decada pe fondul presiunii publice i
politice in statele europene, genereaza dificultati in
consolidarea capacitatii de contracarare eficientd
a amenintarilor comune, cu impact negativ
asupra realizarii ,,securitatii reale” si a ,,pdacii
durabile” in secolul 21. Subliniind relevanta
argumentelor pro si contra ale controverselor
in cadrul relatiei transatlantice, aceasta lucrare
Isi propune sa releve necesitatea evitarii luarilor
de pozitie unilaterale, subiective si importanta
promovarii unui dialog consolidat SUA-Europa
asupra conceptului de securitate, care ar trebui
sa evolueze spre o abordare comprehensivd, cu
renuntarea la accentul pe capabilitdtile militare si
includerea instrumentelor civile si institutionale
care contribuie la gestionarea eficientd a situatiilor
de criza. Perspectivele diferite asupra conceptului
de securitate nu ar trebui sa genereze tensiuni,
ci complementaritate in eforturile comune de
asigurare a securitdtii euro-atlantice.

Cuvinte-cheie: demilitarizare; remilitarizare,
Europa;  SUA,;,  abordare  comprehensiva;,
securitate; relatia trans-atlantica.

In prezent, alianta se confruntd cu probleme
sistemice foarte grave pe termen lung. Criza

Gabriela TRANCIUC*

bugetara a NATO este un exemplu grditor §i
un simptom al problemelor mai serioase legate
de modul in care NATO percepe amenitarile,
exprimda nevoile §i prioritizeaza si aloca
resursele. (...) Nu doar subfinantarea NATO este
problema. De la sfarsitul celui de-al doilea Razboi
Mondial, bugetele NATO si cele pentru aparare
nationalda au scazut in mod consecvent — chiar
si in contextul operatiunilor fara precedent din
afara spatiului NATO din ultimii cinci ani. Doar
in cazul a cinci dintre cei 28 de aliati nivelul
cheltuielilor din domeniul apararii atinge 2% din
PIB. Aceste limitari bugetare au legatura cu o
tendinta culturala si politica mai importanta care
afecteaza alianta. Una dintre victoriile secolului
trecut este reprezentatd de pacificarea Europei
dupa o perioada lunga de razboaie devastatoare.
Dar, (...) parerea mea este ca am ajuns Intr-un
punct de cotiturd, cdnd o parte semnificativa a
continentului a mers prea departe in directia
opusd. Demilitarizarea Europei — cdnd o mare
parte a populatiei §i a clasei politice se opune
fortei militare si riscurilor pe care aceasta le
presupune —s-a transformat dintr-o binecuvdntare
in secolul 20 intr-un impediment in calea obtinerii
securitdtii reale si a pdcii de durata in secolul 21.
Nu doar slabiciunea reala sau perceputa poate

* Gabriela TRANCIUC (gabitimofei@yahoo.com) este doctorand al Academiei Nationale de
Informatii ,Mihai Viteazul”, Bucuresti. Detine o licentd in litere (franceza-englezd), un master in
lingvistica aplicatd, la Universitatea din Bucuresti si un master in studii internationale la Universitatea

Birmingham, Marea Britanie.
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reprezenta o tentatie cdtre o eroare de calcul sau
o agresiune, dar, in fond, deficitele de finantare
si capabilitatile insuficiente care fac dificila
actiunea §i lupta comund impotriva amenintarilor
comune.’

1. Introducere

Discursul secretarului apararii SUA Robert
Gates, sustinut cu ocazia Seminarului de la
Washington privind Noul Concept Strategic NATO
(februarie 2010), a generat reverberatii in mediile
politice si academice din statele europene, dar si
din SUA, in special in ceea ce priveste problemele
in cadrul relatiei transatlantice, axate pe impartirea
responsabilitatilor politice si financiare.

In finalul discursului sidu, Robert Gates a
subliniat cd revizuirea conceptului strategic al
NATO nu trebuie sa intarzie reformele si sa
indeparteze atentia de la problemele ,,structurale”,
,sistemice” ale NATO, in special ,,criza bugetara”
a Aliantei, perceputd ca un rezultat (,,simptom”)
al discrepantei intre amenintirile de securitate
si investitiile reduse ale statelor europene in
securitatea colectiva si in aparare (doar 5 din 28
de membri NATO dedica mai mult de 2% din PIB
sectorului de aparare), in conditiile In care mediul
de securitate a devenit mai complex, iar sarcinile
Aliantei s-au extins. ,,Demilitarizarea Europei”,
accentuati in ultima decadé pe fondul presiunii
publice si politice in statele europene, genereaza
dificultati in consolidarea capacitatii de
contracarare eficientd a amenintarilor comune,
cu impact negativ asupra realizdrii ,,securitatii
reale” si a ,,pacii durabile” in secolul 21.

Diferentele intre SUA-Europa in intelegerea
modului de asigurare a securitatii si impartire a
responsabilitatilor (implicit investitiile in aparare)
nu constituie o dezbatere noui, dar aceasta a
fost resuscitatd in contextul revizuirii conceptului
strategic al NATO, adoptat la summitul NATO de
la Lisabona (noiembrie 2010).

Legatura transatlanticd, consolidatd 1n
interiorul NATO, a reprezentat dupa sfarsitul
Rézboiului Rece fundamentul asigurarii securitatii
europene. Momentele de cumpédna care au
urmat, conflictele si misiunile in sprijinul pacii
din Balcani, atacurile de la 11 septembrie 2001,
razboiul impotriva terorismului din Afganistan,
sprijinul pentru reconstructia Irakului, actualele
provocari de securitate au demonstrat relevanta

NATO si importanta coeziunii transatlantice, in
pofida anumitor divergente privind impartirea
sarcinilor pentru asigurarea securitatii europene si
internationale.

Subliniind relevanta argumentelor pro si contra
ale controverselor in cadrul relatiei transatlantice,
nepropunemsarelevimnecesitatea evitarii ludrilor
de pozitie unilaterale, subiective si importanta
promovarii unui dialog consolidat SUA-Europa
asupra conceptului de securitate, care ar trebui
sd evolueze spre o abordare comprehensiva, cu
renuntarea la accentul pe capabilitatile militare si
includerea instrumentelor civile si institutionale
care contribuie la gestionarea eficienta a situatiilor
de criza. Perspectivele diferite asupra conceptului
de securitate nu ar trebui sd genereze tensiuni,
ci complementaritate in eforturile comune de
asigurare a securititii euro-atlantice.

2. Evolutii ale relatiilor transatlantice

in timpul Rizboiului Rece, relatiile transa-
tlantice au cunoscut o perioada de dezvoltare si
cooperare consolidata, determinata de existenta
unui inamic comun — Uniunea Sovietica. Odata cu
disparitia acestei amenintari concrete, statele eu-
ropene s-au confruntat cu imposibilitatea determi-
narii unui adversar comun si necesitatea de a face
fata unor amenintari de securitate difuze, dinami-
ce, fara granite si imprevizibile?. Noul context de
securitate impunea crearea unor mecanisme de co-
operare internationala si de asigurare a securitatii.
Astfel, la Inceputul anilor 1990, au fost avansate
patru viziuni concurente privind arhitectura de
securitate europeana’, avand ca rezultat triumful
ideologiei anglo-americane care sustinea centrali-
tatea NATO. In timp ce niciun stat european nu a
sprijinit propunerea Rusiei - care revine in prezent
cu ideea instituirii unui Tratat de securitate euro-
peana - de a construi un concern al Europei, rele-
vanta C/OSCE (propunerea Germaniei si a Repu-
blicii Cehe) si UE (perspectiva franco-belgiana)
s-a confruntat cu dificultatile provocate de criza
din Balcani, reveland incapacitatea acestor orga-
nizatii de a interveni in solutionarea conflictelor.
Desi rolul NATO in Balcani a fost adesea criticat®,
Alianta s-a dovedit a fi singura organizatie care a
avut capacitatea si capabilitatile de a pune capat
ostilitatilor.

Totusi, teama europenilor ca SUA ar putea sa nu
mai fie interesata de protejarea securitatii europene
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a condus la dorinta Europei de a-si dezvolta
propria capacitate de aparare. Convingerea ca
situatii precum cea din Balcani s-ar putea repeta,
iar SUA nu va mai interveni, a determinat statele
europene (in principal Franta, Germania, dar si
Marea Britanie) sa promoveze ideea unor forte
armate europene, independente de capabilitatile
SUA si configurarea unei politici de securitate
comune (lansatd la summitul anglo-francez de la
Saint Malo in 1998).

In acelasi timp, la inceputul mileniului al III-
lea, a aparut o noua provocare in cadrul relatiei
transatlantice: noua pozitie a SUA in sistemul
international a creat tendinta spre unilateralism
si comportament hegemonic in politica externa
a SUA. Aceastd tendintd a demarat in timpul
presedintiei lui Bill Clinton si a ajuns la apogeu in
primul mandat al lui George W. Bush.

Unii analisti® sustin ca dominarea sistemului inter-
national reprezinta un obiectiv al politicii americane
inca de la al Doilea Razboi Mondial. Atitudinea SUA
pe scena internationald a fost subsumata acestui scop
(politica fata de Germania si Japonia de a Impiedica
re-emergenta acestora ca mari puteri, subordonarea
Marii Britanii prin concesii economice, politica de
ingradire a Uniunii Sovietice). Sfarsitul Razboiului
Rece a reprezentat o victorie ideologica si geopoliti-
cd, care a confirmat hegemonia SUA.

In opinia analistului politic american
Christopher Layne, hegemonia este un scop in sine,
o0 aspiratie intrinseca a politicii SUA, care ar fi fost
vizata cu sau fara Rusia. Superioritatea americana,
exceptionalismul sunt concepte universale ale
culturii americane, impregnate si in strategia
de securitate. Aceastd idee a fost evidentiata in
documentele politice promovate de presedintii
americani dupa sfarsitul Razboiului Rece. In
prima Directiva de Planificare a Apararii de dupa
Rézboiul Rece (1992), pe timpul presedintiei lui
George H. W. Bush, este clar mentionat obiectivul
SUA ,,de a se asigura cd nu va mai aparea o noua
putere rivala. Politica de securitate a presedintelui
Clinton promoveaza imperativul leadershipului
SUA (,,natiune indispensabild”), ,,nu se face
politica internationala fara SUA” si concentrarea
politicii militare pe ,,dominatie totala”. Strategia
de securitate din 2002 a lui George W. Bush
evidentiaza necesitatea de a se asigura cd ,,nicio
altd natiune nu depaseste sau echivaleaza SUA”.

Aceasta atitudine a fost insotitd de reactia
reticenta a Europei de a accepta noul statut al

SUA, dublata de ideea de a abandona parteneriatul
transatlantic. Unele state europene au incurajat
»autonomia” si distantarea de politicile si
tendintele aliatului lor, sustindnd ca indiferent
daca Europa nu poate concura cu puterea
militard a SUA, poate fi promovatd o abordare
independentd, bazata pe resurse de putere ,,soft”
(in special economice)®.

Binomul hegemonie-autonomie a contribuit
la adancirea crizei in relatia transatlantica, si a
decalajului intre capabilitatile militare ale SUA
si Europei, ceea ce a condus la concluzia unor
analisti ca se instaurase o noua diviziune a muncii
in sistemul international, cu SUA care ,lupta”,
UE care asigura ,,finantele” si ONU care ,,hranea”
(asigurand asistentd umanitard). Stanley Sloan,
Directorul Atlantic Community Initiative, sustine
ca sistemul international se confrunta cu doua
,maladii transatlantice”, cei doi pacienti SUA si
Europa suferind unul de ,,unipolaritis”, iar celalalt
de ,,simptomul grandorii”.

11 septembrie 2001 a fost un moment che-
ie in evolutia relatiei transatlantice, considerat
o oportunitate ratatd. Atacurile teroriste din SUA
au generat initial o impresionanta solidaritate, cu
liderii europeni care exprimau sprijin inechivoc
pentru SUA’. Cotidianul francez Le Monde, care
nu s-a remarcat niciodatd prin perspectivele sale
atlanticiste®, a fost prima publicatie in Europa care
a declarat "We are all Americans’ (,,Suntem cu to-
tii americani”)’. In urmatoarele zile dupa atacuri,
a devenit clar ca, desi SUA aprecia declaratia de
solidaritate a aliatilor, nu intentiona sa solicite
NATO sa conduca sau sa se implice intr-un ras-
puns militar. Paul Wolfowitz, adjunctul secretaru-
lui apararii american, declara ca efortul va fi foca-
lizat pe mai multe coalitii In diferite parti ale lu-
mii, subliniind clar trecerea de la vechiul concept
,coalitia determind misiunea” la cel nou, inversat
“misiunea determina coalitia”!’. Liderii europeni
au accentuat cd angajamentul lor in cadrul aliantei
— chiar dupa invocarea articolului 5 — nu repre-
zenta un ,,cec in alb” pentru SUA (Tony Blair citat
in Gordon, 2001-02:94). Daca europenii au fost
multumiti initial de raspunsul administratiei Bush,
multi considerand cad acesta este expresia nou-
lui multilateralism american, politica unilaterala
adoptata in continuare de SUA a schimbat drama-
tic atitudinea europenilor. Cum spunea si Ronald
D. Asmus, ,,Undeva, intre Kabul si Bagdad, SUA
si Europa s-au pierdut una pe cealalta”!!.
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Multi analisti argumenteaza cd Europa si
America sunt divizate datoritd unor ideologii
diferite. ,,Americanii sunt de pe Marte si Europenii
de pe Venus”'2. Altii"® considera ca relatiile
transatlantice suferd din cauza incapacitatii atat a
americanilor, cit si a europenilor de a intelege si a
accepta argumentele fiecaruia pentru modul in care
actioneazd la nivel international. Pana in 1989,
existenta unui singur inamic comun estompa micile
diferente de opinie. Odata cu disparitia amenintarii
sovietice, ,celdlalt” a devenit noua amenintare.
Perioada post-11 septembrie poate fi caracterizata
drept o confruntare in care scopul este eradicarea
prezentei celuilalt. Atat pentru SUA cat si pentru
Europa, ‘aceasta s-a transformat intr-un razboi
de identitate’. Incompatibilitatea identitara dintre
SUA si Europa nu a aparut doar ca o consecinta a
evenimentelor din 11 septembrie. Tendinta SUA
de a considera identitatea prin prisma dihotomiilor
alb si negru, bun versus rau, cu noi sau impotriva
noastra nu este noud, dar s-a accentuat in acest
context. Cand Bush a spus, intr-o sesiune intrunita
a Congresului (20 septembrie, 2001), ,,Fie sunteti
cunoi, fie cu teroristii”, Europa a ripostat, deoarece
ideea ca America nu mai accepta emergenta
identitatii Europei a generat ingrijorare. “Dupa
11 septembrie, se pare ca americanii nu solicitau
doar impartirea responsabilitatilor, dar si servitute
identitara”'.

Reversul politicii unilaterale a administratiei
Bush a fost propunerea franceza conform careia
UE trebuie sa-si urmeze propriul drum si sa
contrabalanseze consolidarea puterii  SUAP.
Dezvoltarile politice si militare (consolidarea unei
politici de securitate si aparare, misiunile civile
ale UE, consolidarea structurilor militare si de
politica externd) la nivelul UE pot fi interpretate
ca o urmare fireasca a acestor evolutii.

Totusi, dezvoltarile din ultima decada -
preluarea de citre NATO a comenzii operatiunii
ISAF din Afganistan (2003) si implicarea statelor
europene cu forte in teatru, reintegrarea Frantei in
structurile militare ale NATO (summitul NATO
Strasbourg-Kehl, aprilie 2009)', consolidarea
relatiilor politice intre SUA si Franta (datorata
si de schimbarea presedintilor), dezvoltarea
cooperarii UE-SUA (incheierea unor acorduri pe
probleme de securitate) - sustin ideea conform
careia orice disensiune sau moment de criza
in cooperarea transatlanticd au constituit nu
numai o provocare, dar si o oportunitate.

Desi retragerea aliatilor europeni din
Afganistan (Olanda) a determinat discursul critic
al lui Robert Gates la adresa europenilor (februarie
2010), acesta nu face decat sa confirme ca ,,traiim
intr-o lume in schimbare, in care este evident ca si
relatiile transatlantice trebuie sa se adapteze la noi
cerinte si la noi evolutii”"’.

3. Demilitarizarea Europei versus
militarizarea SUA

militar de mare amploare la nivel european a
determinat concentrarea prioritatilor europene
pe alte domenii decat cel militar. Diferentele de
perceptie privind amenintarile de securitate au
condus la caracterizarea modului de raportare
a SUA si Europa la provocdrile mediului de
securitate prinbinomul militarizare-demilitarizare.
Discursul lui Robert Gates a readus in atentie
dezbaterea transatlantica privind divergentele de
opinie in Tmpartirea responsabilitatilor politice,
militare si financiare. Aceastd dezbatere poate fi
explicatd din perspectiva modului de perceptie a
amenintarilor, a dezvoltarii culturii de securitate, a
identitatii de securitate si a modului de intelegere
a Tmpartirii responsabilitatilor.

3.1. Perceptia amenintéirilor si investitiile n
aparare

Europenii au o perceptie diferitd asupra
amenintarilor de securitate si, implicit, alte
strategii de combatere a noilor amenintari
emergente. Robert Gates a subliniat aceasta idee
cand s-a referit la interesele de securitate care
nu mai sunt conectate cu integritatea teritoriala,
ci cu instabilitatea in afara granitelor. Europa nu
se confruntd cu o provocare reala a unui razboi
interstatal pe scara larga, dar este preocupata de
problema terorismului intern.

Astfel, strategia de a face fatd acestei amenintari
in crestere o constituie pacificarea acestei
probleme, prin imbinarea dimensiunii economice
(asigurarea bunastarii populatiei) cu instrumente
eficiente de securitate si control. Aceasta este
parte a unei strategii defensive de combatere a
amenintarii in Europa (,,at home”), spre deosebire
de strategia ofensiva americand de a tinti sursa
externd a amenintarii. O posibila explicatie rezida
si In trecutul colonial al europenilor, care sunt in
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prezent reticenti politicii de interventie militara in
diverse regiuni'®,

Pornind de la modul diferit de intelegere a se-
curitatii in Europa si SUA, Gunther Hellman (pro-
european, adept al curentului idealist/constructi-
vist)!, avanseazd ideea conform careia existd o
divergenta de perceptie a amenintarilor, care
genereaza o perspectiva diferitd asupra trendu-
rilor de (de)militarizare (investitii in aparare).

Din 1980, ponderea cheltuielilor de aparare
(procent din PIB) in Europa si SUA s-a dezvoltat
simetric. Atat SUA, cat si Europa au redus similar
cheltuielile de apéarare in anii 90. De-abia dupa 11
septembrie au inceput sd apard discrepante. Daca
in SUA, dupa 2001, procentul din PIB pentru
aparare a crescut de la aproximativ 3% pana la
4,9% 1n 2009, in statele europene acesta a scazut
de la aproximativ 3% la mai putin de 2% in 2009.
Totusi, In 2006 bugetul UE-25 pentru aparare era
aproximativ acelasi cu bugetul din 1985 al aceluiasi
grup de state, intr-un mediu de securitate diferit.

Cheltuielile militare ale statelor UE ca
procent din cheltuielile globale au crescut dupa
sfarsitul Razboiului Rece si au scazut relativ
recent. in 2006, UE-25 detinea 1/5 din totalul
cheltuielilor militare la nivel global. in comparatie
cu alte ,,mari puteri”, procentul acordat apararii
era impresionant. In 2006, UE-25 cheltuiau de
doua ori suma pe care o asigurau impreund Rusia,
China, India si Brazilia (BRIC) pentru aparare.
Bugetele Marii Britanii, Frantei, Germaniei si
Italiei le depaseau pe cele ale BRIC. Franta si
Marea Britanie depaseau singure bugetul Chinei
pentru aparare. De asemenea, Germania si Italia
depaseau fiecare bugetul Rusiei®.

Desi  procentul sau suma procentelor
cheltuielilor de apdrare nu sunt un indicator
al utilizarii eficiente a acestor resurse, statele
europene acordad fonduri importante sectorului de
aparare, In contextul In care amenintarile militare
clasice s-au diminuat. O problema din perspectiva
europenilor ar putea constitui nu demilitarizarea
Europei, ci mai degraba cheltuielile de aparare
mari in actualul context de securitate si eficienta
utilizarii resurselor.

3.2. Conceptul de securitate
In Europa si SUA, s-au dezvoltat culturi de

securitate diferite dupa Razboiul Rece si dupa
11 septembrie. Europa a adoptat un concept mai

larg al securitatii, cu o dimensiune transfrontaliera
(avand in vedere dinamica amenintarilor) -
,securitate transnationala”, in timp ce in SUA
s-a consolidat conceptul de securitate nationala.

In cazul Europei, conceptul de securitate
transnationala s-a dezvoltat nu din dorinta UE de
a se impune ca un alt tip de actor international,
motivat de principii si standarde morale nalte,
ci este un rezultat, pe de o parte, al imbinarii
intre experienta istorica europeana si dezvoltarea
institutionald pe dimensiunea politicii externe si
de securitate, iar, pe de alta parte, al schimbarii
modului de perceptie a securitatii, bazat pe
optimizarea mediului de securitate, relatia intre
marile puteri, resursele materiale ale UE, ambitiile
globale si regionale ale statelor membre si
reprezentantilor UE, constrangerile institutionale
la nivel national (ceea ce face ca UE sd devina ,,un
actor unic in asigurarea securitatii globale™)?!.

Frontiera nu mai reprezintd un termen de
referintd 1n definirea securitatii sau a amenintarii
(percepute ca un factor exterior, care pune in
pericol integritatea teritoriald). Logica initiald a
securitatii nationale care presupune ,,indiguirea”
oponentilor este depdsita prin promovarea
integrarii, extinderii, a parteneriatelor, prin
eliminarea simbolica a granitelor si a practicilor
traditionale de securitate.

Conceptul de securitate este definit in functie
de punctul de referintd al securitatii, modul de
perceptie a surselor de risc §i instrumentele pentru
contracararea amenintarilor. Spre exemplu,
strategia de securitate a Marii Britanii, desi
porneste de la o abordare traditionald a conceptului
de securitate, al carei obiect de referinta este
natiunea §i cetatenii, nu mai identifica printre
potentialele surse de risc traditionala competitie
intre marile puteri, iar mediul de securitate este
caracterizat drept complex §i impredictibil, cu
riscuri §i amenintari generate de factori multipli
si interconectati, care depasesc granita nationala.
Aceste elemente se regdsesc 1n majoritatea
strategiilor de securitate ale statelor europene.

Schimbarea perceptiei asupra securitatii la
nivelul UE este rezultatul abordarii securitatii
la nivel national si al constientizarii faptului
cd emergenta unor amenintiri clasice este
putin probabila. UE nu actioneaza ca o ,,putere
normativa”, care da lectii sau impune standarde
etice, dar schimbarile mediului de securitate,
necesitatea cooperarii, constrangerile financiare
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si materiale la nivel national au determinat
modificarea paradigmei de securitate la nivel
european.

Modul de intelegere a securitatii transnationale
explica diferenta de abordare a UE fata de strategia
agresivd a SUA de preemptie. UE nu doreste sa
se erijeze intr-un actor global amenintator, ci
isi propune sd promoveze obiective comune de
securitate.

Statele europene au avantajul alternativelor
institutionale, NATO si UE fiind organizatii
complementare, in cadrul carora pot fi promovate
linii traditionale de securitate (NATO) sau
abordari supranationale/multilaterale (UE — PESA
ca instrument de propagare a unui multilateralism
eficient).

Unii analisti sustin cd perspectiva lui Robert
Gates este unilaterala si limitativa?. Apare
intrebarea daca si britanicii intrd 1n categoria
europenilor cand Gates vorbeste de ,,aversiunea
fata de forta militard si de asumare a riscurilor
derivate din utilizarea acesteia”. NATO, vazuta de
multi europeni ca o organizatie militara defensiva,
consacra, prin Tratatul de la Washington, articolul
1 din Carta Natiunilor Unite, prin care statele
semnatare se angajeaza sa se abtina de folosirea
fortei in relatiile internationale. In aceste conditii,
apare o altd intrebare: ce e rdu In aversiunea
europenilor fatd de folosirea fortei militare?

Actualul mediu de securitate releva faptul ca
amenintarile complexe aparute necesitd noi metode
de contracarare. SUA si Europa trebuie sa lanseze
un proces de reflectie asupra utilitatii folosirii
mijloacelor militare sau, in termenii lui Hellman,
securitate nationala si transnationala. In depasirea
atitudinii de adversitate, europenii ar trebui sa
explice mai bine notiunea de politica externa si
de securitate si sa promoveze un dialog consolidat
cu SUA pentru a valorifica oportunitatile de
securitate®.

3.3. Identitatea de securitate

In opinia lui Hellmann, desi intre SUA si
Europa existd puncte de divergenta, acestea
impartasesc o identitate de securitate comuna.
Hellman nu este partizanul atlantistilor sceptici
sau al neo-realistilor care prezic o dezintegrare a
Aliantei. SUA si Europa nu sunt entitati diferite,
ci reprezintd un bloc monolitic (,,the West”,

din perspectiva Chinei, Rusiei etc.) cu valori si
interese comune.

Diferenta intre ,,demilitarizarea” Europei
si ,,remilitarizarea” SUA provine din perceptia
diferita asupra folosirii fortei militare, inteleasa
ca agresiune, tragedie Tn Europa si ca eroism in
SUA. Aceste viziuni nu trebuie sid Tmpiedice
cooperarea si sa dea satisfactie Rusiei sau Chinet,
spre exemplu, de a vedea punctul de referinta
al militarizarii colective sub zero. Atingerea
dezideratului de ,securitate reald” si ,pace
durabila” depinde de ,,ochii privitorului”.

3.4. impﬁrgirea responsabilitatilor

Dezbaterea asupra relatiei transatlantice este
falsa daca se reduce doar la modul de utilizare
a capabilitatilor militare, conform discursului
lui Robert Gates?. Coeziunea transatlantica este
influentatd de nivelul de incredere, asumarea
si Tmpartirea responsabilitatilor.  Principiul
~impartirii responsabilitatilor” trebuie extins si
adaptat la realitatea contextului de securitate,
depasind abordarea specifici Razboiului Rece,
cand accentul era plasat asupra fortei militare.

Pornind de la evaluarea mediului de securitate,
trebuie asiguratd o pondere echilibratd a misiunilor
si sarcinilor asumate in cadrul NATO. Problema
impartirii responsabilitatilor este strict legatd de
resursele si capabilitatile disponibile, dar si de
vointa politica a statelor membre de a investi si
de a disloca aceste capabilitati in situatii de criza.
Lipsa vointei politice influenteaza disponibilitatea
resurselor si invers. Coeziunea transatlantica este
foarte importanta, absenta acesteia determinand
lipsa angajamentelor si implicit a vointei politice
de a se implica in situatii care nu afecteaza
interesele nationale.

Din aceastd perspectiva, actuala disensiune
privind asigurarea unor contributii echitabile in
Afganistan poate fi interpretatd ca un soc dupa
criza din Irak si ca un rezultat al supraextinderii
solidaritatii intre 2003-2005. Pe baza lectiilor
invatate in urma performantelor slabe ale
partenerilor europeni in contextul crizei din
Balcani, administratia Bush a incercat, dacd nu
sd abandoneze, sd ignore structurile Aliantei
dupi 2001. In locul unui efort intrunit al NATO,
interventia SUA in Afganistan a fost construita pe
baza unei coalitii ad-hoc, aceeasi abordare fiind
urmati si in Irak in 2003. in 2006, SUA a inceput
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sd-si schimbe politica si a incercat sa-i convinga
pe aliatii europeni sd se implice mai mult in
Irak si Afganistan. Din 2006, eforturile ambelor
parti si schimbarile politice au contribuit la
consolidarea legaturii transatlantice. Acesta a fost
rezultatul constientizarii faptului ca SUA nu poate
rezolva toate problemele de securitate singura,
iar europenii nu pot rdmane izolati, considerand
ca securitatea europeand nu poate fi afectatd
de dezvoltirile globale. Intelegerea faptului
ca Europa nu reprezintd ,,0 insuld kantiand de
pace”, iar SUA nu este un jandarm mondial poate
fi punctul de pornire in consolidarea coeziunii
aliantei transatlantice si a ponderii echilibrate in
diviziunea responsabilitatilor.

Odatd cu noul concept strategic, NATO
are nevoie de o noud abordare a Tmpartirii
responsabilitatilor, pornind de la evaluarea
amenintarilor si a instrumentelor pe care statele
aliate le pot pune la dispozitie pentru asigurarea
unui raspuns eficient la situatii de criza. Conceptul
actual promovat de SUA, axat in special pe
capabilitati militare (guns and boots on the
ground), trebuie sa evolueze catre o formula noua®,
comprehensiva, care sa includa capabilitati civile
si umanitare, proiecte de dezvoltare, pregitire
si educatie, asistentd juridicd si administrativa,
donatii, eforturi si investitii ale altor institutii sau
mecanisme care nu apartin exclusiv NATO.?

4. Viitorul legaturii transatlantice

In teoria relatiilor internationale, existd cel
putin doua viziuni diferite privind modul in care
va evolua legatura transatlantica: cea neorealista
si cea constructivista.

Neorealistii (Christopher Layne) atrag atentia
asupra viitorului relatiei transatlantice, care isi va
pierde din relevanta actuala. Europa va trebui si se
concentreze asupra consolidarii propriei capacitati
de aparare si securitate (,,Europa trebuie sa-si poarte
singurd de grija”), iar statele europene din est care
resimt altfel amenintarile (conflicte inghetate,
influenta Rusiei) ar trebui s convinga Bruxelles-
ul asupra necesitatii unor noi directii strategice.

In prezent, exista trei factori care duc la concluzia
cd Europa nu va mai fi pe agenda de prioritati a
politicii externe SUA:

- constrangerile economice care se accentueaza
in contextul crizei financiare;

- concentrarea interesului strategic asupra
Asiet;

- presiunile interne (inclusiv demografice si
sociale) si dificultatea de a explica populatiei de ce
comunitatea europeana care are un PIB mai mare
decat cel al SUA apeleaza inca la garantiile de
securitate si mijloacele de aparare ale SUA.

Unilateralismul SUA va continua si este o iluzie
s credem ca odata cu schimbarea noii administratii
s-a trecut la multilateralism. Obama nu a schimbat
radical aceasta politica. Rationamentul promovarii
unilateralismului rezida in faptul ca trebuie sa
existe o putere care sa asigure un echilibru la nivel
mondial, multilateralismul promovand interese
diferite si implicit conflicte (war-prone system).
Multilateralismul SUA apare doar atunci cand
aliatii fac ceea ce SUA doreste, iar principiul SUA
in relatiile internationale este ,,bdietii buni ies pe
ultimul loc” (“nice guys finish last”).

Vigoarea relatiei transatlantice este afectata
de un “virus” mai puternic decat cel din timpul
primului mandat al lui Bush (provocat de razboiul
in Irak). Problemele recente in cooperarea SUA-
Europa (in contextul interventiei in Afganistan,
Guantanamo, crizei financiare, respingerii de
catre Parlamentul European a acordurilor SWIFT)
consolideaza pragmatismul politicii lui Obama
(exprimat in discursul de la Strasbourg: ,,Voi
nu ne sunteti indispensabili, dar noi ramanem
indispensabili pentru voi.”.

Evolutiile recente in cadrul UE in contextul
Tratatului Lisabona oferd oportunitati importante
in promovarea politicii externe europene si
centrifuge puternice in cadrul Uniunii (exemplu:
opinii divergente privind politica fata de Rusia).
In pofida ,vacumului strategic” din cadrul
Europei, unii analisti sustin cda NATO nu mai
reprezinta pilonul central al arhitecturii securitatii
europene?’.

Viziunile diferite SUA-Europa fatd de Rusia,
factorul catalizator al Aliantei Nord-Atlantice,
sustin argumentul diminuarii relevantei NATO.
Actualul mediu strategic este dominat de trei mari
actori: SUA, Europa, Rusia, iar un nou model de
relatii trilaterale va fi greu de stabilit (comparatie
cu ménage a trois, unde unul din parteneri este /a
maitresse).*®

In pofida acestor argumente, SUA si Europa,
cu momentele lor de crizd sau divergentd, au
continuat sd coopereze, unite in fata provocarilor
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comune. Existd o agenda de securitate comuna
care include riscuri §i amenintari, precum:
terorismul, proliferarea, state esuate, puteri
emergente (China), zone de instabilitate (Orientul
Mijlociu, Asia Centrald), provocari economice
(criza financiard) si politice (islamul politic),
alaturi de noile riscuri generate de atacurile
cibernetice si accesul la resurse energetice.

Strategiile, actiunile europene si cele ale SUA
sunt diferite, dar natura amenintarilor este aceeasi,
iar solutiile nu pot fi gasite decat prin unirea si
complementaritatea eforturilor.

In acelasi timp, legitura transatlantica
beneficiazd de avantajul impéartasirii aceluiasi
set de valori si principii si a unei istorii
comune.

Dezbaterea clasica, revigorata de Robert Gates,
este perimata si nu aduce nimic nou. Divergentele
intre SUA si Europa sunt vechi de 20 de ani si tind sa
devina retorica purd, daca nu se va incerca gasirea
unui nou mecanism de cooperare, pornind de la
avantajele si oportunititile actuale.

Retorica desueta si nostalgia SUA din cadrul
NATO trebuie depasite. Este necesara promovarea
unei cooperdri pe principii inovatoare, adaptate
mediului de securitate actual (“E nevoie de multi
arhitecti creativi care sa construiasca un nou design
si sa diversifice drumurile transatlantice”)%.

Concluzii

SUA si Europa sunt parteneri strategici in
asigurarea securitatii europene si euro-atlantice,
desi au existat, de-a lungul istoriei, momente
cheie care au provocat coeziunea transatlantica. In
pofida unor perceptii diferite asupra securitatii si
a modului de a raspunde la amenintari interpretat
diferit, exista preocupari si interese comune de a
se adapta la cerintele noului mediu de securitate
si de a identifica solutii solidare de prevenire
si combatere a riscurilor si amenintarilor de
securitate transfrontaliere.

In acelasi timp, viziunea sau abordarea
diferita a securitatii nu presupune in mod automat
antagonism, divergenta, ci poate conduce in
mod constructiv la o complementaritate a
eforturilor in asigurarea securitatii si stabilitatii
transatlantice.

Este deja un cliseu sa afirmi ca nu mai exis-
td nicio organizatie care poate contribui singura,
in izolare, la construirea unui mediu de securitate

international stabil. Fiecare organizatie prezinta
avantaje comparative, care pot fi utilizate in ca-
drul unei retele de organizatii cheie (interlocking
institutions) care pot asigura instrumente comple-
mentare de securitate. Daca unii critici sustin ca
NATO nu mai reprezintd pilonul central al securi-
tatii europene, acestia nu pot nega faptul ca Alian-
ta este 0 componenta esentiala a acestei retele care
poate contribui la asigurarea securitdtii europene.

Este, de asemenea, evident cid Europa are
nevoie de NATO. , Multilateralismul in NATO
este singura alternativa viabila la unilateralismul
SUA™. Capabilitatile europene mai bine integrate
vor consolida vocea Europei in Alianta. In plus,
viitoarea cooperare intre Europa si SUA se poate
baza pe imbinarea armonioasa a instrumentelor
hard si soft. Atat SUA cat si Europa trebuie sa puna,
insa, la dispozitie capabilitati din ambele categorii
pentru a evita ca impartirea responsabilitatilor in
mod echitabil sa mai devina subiect de disputa.

Pentru Roméinia, relatia transatlantica
ramane fundamentul securititii europene.
Securitatea si eficienta angajamentului comun al
SUA si al UE indreptate impotriva amenintarilor
contemporane depind, intr-o masurd esentiala,
de consistenta si echilibrul parteneriatului
transatlantic. Orice disensiune sau moment de
crizd In cooperarea transatlanticd trebuie privite
nu numai ca o provocare, dar si ca o oportunitate.
in actualul context de securitate, este evident ¢ si
relatiile transatlantice trebuie sa se adapteze la noi
cerinte si la noi evolutii.

Mitul sau teama ca antagonismul SUA-Europa
va conduce la separarea pilonului european
din relatia transatlantici nu poate fi validat.
Schimbarile mediului de securitate si necesitatea
cooperdrii vor asigura continuarea si adancirea
dialogului transatlantic.

Coeziunea transatlanticd, bazatd pe istorie
comuna §i apartenenta la acelasi set de valori si
principii, trebuie sa asigure o abordare strategica
comunai a transformadrii securititii in secolului
XXI, printr-o viziune concertatd asupra extinderii
securitatii in Europa si la nivel international.

NOTE:

1 GATES, R., discurs sustinut la seminarul NATO
Strategic Concept — Future of NATO, National Defense
University, Washington D.C., 23 februarie 2010, www.

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2011

59



NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

defense.gov/speeches.

2 SLOAN, Stanley R., Building a New Foundation
for Transatlantic Relations, in Eurofuture, summer
2006.

3 CROFT, S. et al., NATO’s Triple Challenge, in
International Affairs, 76:3, 2000.

4 KAY, S., NATO and the Future of European
Security, Rowman and Littlefield, 1998.

5 LAYNE, Christopher, conferinta la Colegiul
National de Aparare, 19 decembrie 2008.

6 SLOAN, op.cit., p.12

7 LUGAR, R., Redefining NATO’s Mission. WMD
Terrorism, in The Washington Quarterly, 25:3, 2002.

8 GORDON, Ph., NATO after 11 September, in
Survival, 43:4, 2001-2.

9 COLOMBANI, JM., Nous sommes
Américains, in Le Monde, 12 September 2001.

10 HEISBOURG, F., Pushing Ahead: The European
Strategic Concept, Wilton Park Conference (WP 716)
Europe’s Foreign, Security and Defence Policy after
Iraq, 14-18 July 2003.

11 ASMUS, R.D., Rebuilding the Atlantic Alliance,
in Foreign Affairs, 82:5, 2003.

12 KAGAN, R., Power and Weakness, in Policy
Review, no 113, 2002, http://www.policyreview.org/
JUNO2/kagan.html.

13 NELSON, D.N., Transatlantic Transmutations,
in The Washington Quarterly, 25:4, 2002.

14 Idem, pp.59-60

15 ASMUS, op.cit.

16  www.nato.int/docu/comm/2009/0904-summit/
index.html.

17 MAIOR, George Cristian, Noul Aliat. Regandirea

tous

politicii de aparare a Romaniei la inceputul secolului
XXI, Ed. Rao, 2009.

18 SZABO, S.F., A Demilitarized Europe?,
American Institute for Contemporary German Studies,
martie 2010, www.aicgs.org/analysis/c/gateslinks.aspx.

19 HELLMANN, G., Demilitarization of Europe?,
American Institute for Contemporary German Studies,
martie 2010, www.aicgs.org/analysis/c/gateslinks.aspx.

20 Idem, op.cit.

21 Idem, op.cit.

22 PUHL, D., A Demilitarized Europe?, American
Institute for Contemporary German Studies, martie
2010, www.aicgs.org/analysis/c/gateslinks.aspx.

23 MOLLER, A., Overcoming the Mental Gaps,
American Institute for Contemporary German Studies,
martie 2010, www.aicgs.org/analysis/c/gateslinks.aspx.

24 THEILER, O., Beyond ‘Guns and Boots’: Burden
Sharing in NATO and the Level of Alliance Cohesion,
American Institute for Contemporary German Studies,
martie 2010, www.aicgs.org/analysis/c/ gateslinks.
aspx.

25 JANES, J., Alliance Asymmetries, American
Institute for Contemporary German Studies, martie
2010, www.aicgs.org/analysis/c/gateslinks.aspx.

26 THEILER, op.cit

27 GUEROT, U., Transatlantic Unease Over the
Future of NATO, American Institute for Contemporary
German Studies, martie 2010, www.aicgs.org/analysis/
c/gateslinks.aspx.

28 Idem, op.cit.

29 Idem, op.cit.

30 SLOAN, op.cit.

60

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2011



NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

UNELE ABORDARI CONCEPTUALE
ALE INFRASTRUCTURILOR CRITICE
MODERNE

Protectia vietii si a modului de viata al
oamenilor vizeaza in special asigurarea
functionarii continue §i in siguranta a acelor
infrastructuri vitale ale societatii, care utilizeaza
diferite forme de energie (termica, hidraulica,
eoliana sau electrica), servicii si facilitati la un
nivel de standarde impuse de societatea moderna,
in permanentd dezvoltare.

Cresterea, fara precedent, in ultimele decenii,
a riscurilor, pericolelor si amenintarilor la adresa
obiectivelor vitale ale statelor si organismelor
internationale, concomitent cu marirea numarului
si vulnerabilitatii acestora au condus la
sedimentarea §i statuarea noului concept denumit
generic infrastructurd critica.

Definirea  infrastructurilor  critice  §i
modalitatile de abordare a protectiei acestora
difera de la o tara la alta, de la o organizatie la
alta, insa se pot identifica elemente structurale
comune, mdsuri intreprinse pdnd in prezent,
functii si responsabilitati compatibile.

Cuvinte-cheie: infrastructuri critice;
vulnerabilitatea infrastructurilor critice;
infrastructurd criticd nationald; infrastructura
critica europeand.

Dr. Gheorghe MINCULETE*
Dr. Ana-Maria CHISEGA-NEGRILA **

1.1. Aspecte generale

Dezvoltarea social-economicd acceleratd in
ultimele decenii a determinat ca viata moderna
sa devind dependenta de o serie de sisteme fizice,
de servicii si facilitdti economice, financiare,
informationale, educationale si de altd natura pe
care le utilizdm intr-o forma sau alta in fiecare clipa
a existentei noastre. Dispunem de electricitate
si apa, hrand procesatd si asistentd medicald de
urgenta, educatie si informatie, servicii financiare
si administratie, asa cum beneficiem de transport si
mijloace diverse de telecomunicatii electronice.

Infrastructurile critice nu sunt si nu devin
critice doar la atacuri sau din cauza acestora, ci
si din alte cauze, unele dintre ele greu de depistat
si de analizat. Astfel, dupa atacurile teroriste
de la 11 septembrie 2001 asupra complexului
World Trade Center si asupra Pentagonului, se
considera ca infrastructurile sunt sau pot deveni
critice In raport cu atacurile teroriste sau cu alte
amenintari, indeosebi asimetrice.

Odata cu intrarea in noul mileniu, domeniul
militar a intrat la rAndul sdu intr-o erd in care
razboiul este afectat de schimbarile strategice ale
mediului si de schimbarile rapide ale tehnologiei.

* Colonel prof. univ. dr. Gheorghe MINCULETE (minculetegh@yahoo.com) este cadru didactic
la Departamentul logisticd, finante si contabilitate din cadrul Universitatii Nationale de Aparare

,» Carol I,

** Dr. Ana-Maria CHISEGA-NEGRILA (anachisega@yahoo.com) este conferentiar universitar
la Departamentul de limbi straine din Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”.
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\ S5IMPLIFIED CHART OF
A“SYSTEM OF SYSTEMS”®

THEWORLD IS A NETWORK OF NETWORKS...
Each geographical area, each network and each
functional area is, in reality, an exposed infrastructure
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Figura nr. 1 Constructia IC ca stare a metasistemului (sistemului de sisteme)
SURSA: CACEU, Septimiu, Rezilienta Infrastructurilor Critice din Gestiunea Sectorului Transporturi
Subsector Transport Feroviar (Partea I), http://www.railwaypro.com/wp/ro/?p=3244.

Statele lumii experimenteaza tranzitia de la era
industriala la era informationala.

Angajamentul total 1n rdzboiul global
impotriva terorismului, Tn noua era a globalizarii,
precum si experienta castigatd in timpul
operatiunilor militare recente sau in desfasurare
au determinat tendinta de reorientare a fortelor
armate spre razboiul super-tehnologizat si ancorat
deopotriva in facilitatile industriale si cele oferite
de infrastructurile critice moderne.

Astfel, conceptul american prezentat in
documentul ,Joint Vision 2020 evidentiaza:
superioritatea  informationala, decizia la
nivel superior, manevra dominantd, precizia
angajarii, logistica focalizata si protectia la toate
dimensiunile. El implica, in general, o noua
abordare privind indeplinirea misiunilor, o noud
intelegere asupra organizarii §i interrelationarii,
precum si asupra modului in care se achizitioneaza
siseintroducinexploatare sistemele, capabilitatile
si infrastructurile critice moderne.

Securitatea si economia tuturor statelor lumii,
precum si bunastarea cetatenilor lor depind de
anumite infrastructuri si de serviciile pe care
acestea le furnizeaza. Existenta si operarea
anumitor servicii (de exemplu: retelele de
telecomunicatii §i de energie, sistemele bancare
si de transport, serviciile de sanatate, furnizarea
de apa potabila si alimente) sunt cruciale pentru
functionarea acestor state'.

Infrastructurile critice moderne se bazeaza
pe abilitatea de a se interconecta cu diverse
sisteme si retele si de a furniza acoperire globala
pentru transmiterea de informatii si coordonarea
functionarii lor, la parametrii optimi planificati,
datoritarelatiilor de dependenta si interdependenta,
1n acest context fiind necesara o abordare moderna,
evaluarea si studierea acestora ca o arhitectura
complexa, gen ,,sistem de sisteme” (figura nr. 1).

Incontextulactual, generatde formele complexe
si contradictorii ce caracterizeaza fenomenul
globalizarii, au aparut abordari stiintifice care,
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analizand varietatea si dinamica proceselor pe
care le parcurge lumea contemporand, au largit
considerabil limitele ce contureaza continutul
notiunii de infrastructura.? Distrugerea sau
intreruperea unei infrastructuri care furnizeaza
servicii esentiale poate antrena, printre altele,
pierderea de vieti omenesti, pierderea proprietatii,
colapsul increderii publice si morale.

Infrastructura critica, indiferent de localizarea
acesteia, poate fi afectata, distrusa sau intrerupta
din cauza actelor deliberate de terorism,
dezastrelor naturale, neglijentei, accidentelor,
activitatii criminale sau mai nou, a hackerilor,
dacd ne referim la infrastructura din spatiul virtual.
Ideal ar fi ca, orice distrugere sau manipulare a
infrastructurii critice, pe cat posibil, sa fie de scurta
durata, irepetabild, sa fie usor de administrat,
izolata geografic si cat mai putin in detrimentul
altor sectoare de infrastructurd judetene sau
nationale.

Infrastructura critica prezentd in statele din
spatiul european se supune in acest moment
unei serii diverse de obligatii si de masuri de
protectie.

Distrugerea sau pierderea unei parti a
infrastructurii intr-un stat membru poate avea
efecte negative asupra altor state membre sau
chiar asupra intregii economii europene. Acest
lucru devine din ce in ce mai probabil deoarece
noile tehnologii (de exemplu: Internetul) si
liberalizarea pietei (de exemplu: furnizarea de
electricitate si combustibil) demonstreaza ca
majoritatea infrastructurilor nationale fac parte
dintr-o retea mai complexa, de nivel regional.

Interdependentele existente Intre diverse
sectoare creeazd o situatie in care un anume
eveniment (disfunctionalitate, avariere, distrugere
etc.) poate avea un efect in cascada asupra altor
sectoare si domenii socio-economice, care nu au
o legatura imediata sau evidentd. De exemplu, un
atac terorist asupra unei companii de furnizare a
energiei poate Intrerupe alimentarea cu energie
pe o arie largd si poate deregla furnizarea altor
servicii, inclusiv a serviciilor medicale, din cauza
lipsei electricitatii.

Interdependentele existd in interiorul si Intre
diverse domenii, sectoare ale industriei, jurisdictii
geografice si autoritati ale statelor membre, mai
alesintre cele care detin tehnologii ale informatiilor
si comunicatiilor.

Multe  societati

comerciale  opereaza

transfrontalier si, drept urmare, au diferite obligatii
privind infrastructura critica. Din punct de vedere
pureconomic, existentaunei multitudini de niveluri
si standarde de protectie in statele membre ale UE
duce la o crestere a costurilor afacerilor, iar firmele
trebuie sa-si multiplice investitiile in securitate.
Problema vizata este aceea ca un nivel scazut al
protectiei infrastructurii critice In anumite state
membre poate duce la cresterea vulnerabilitatii
infrastructurilor critice a altor state membre.
Principiul de baza al coexistentei sau al Tmpartirii
unui spatiu comun implicad obligativitatea ca nici
un coproprietar al acelui spatiu sa nu genereze
vreun risc sau amenintare vecinilor sai, in mod
deliberat sau nu’.

Problema care impune luarea unor masuri
o reprezintd vulnerabilitatea infrastructurilor
critice la toate nivelurile i, implicit, a serviciilor
pe care acestea le ofera.

Aceasta  situatie se  aplica  tuturor
infrastructurilor critice, indiferent daca prezinta
importantd la nivel european sau la nivel national
sau judetean. Problema protectiei infrastructurilor
critice afecteazad in mod potential pe toti cetatenii
europeni. Efectele pot fi atat directe (de exemplu:
consecintele atacurilor teroriste), cat si indirecte
(de exemplu: intreruperea anumitor servicii in
urma problemelor cu care se confruntad anumite
infrastructuri). Cum aria de dezvoltare si
standardele sistemelor tehnologice au crescut,
pagubele economice si sociale, ca urmare a
potentialelor distrugeri, au devenit tot mai
mari. Sursa unor asemenea distrugeri majore o
reprezinta esecurile tehnice si erorile manageriale,
precum si dezastrele naturale si atacurile teroriste.
De asemenea, activititile economice si sociale
devin tot mai interdependente, astfel 1incat
actiunile intreprinse de catre o organizatie produc
consecinte, favorabile sau nefavorabile, la nivelul
altor organizatii.

Impactul cumulativ al atacurilor teroriste sau
al dezastrelor naturale a impus noi standarde ale
guverndrii comune Iintr-un parteneriat public -
privat, asupra infrastructurii critice. Conform ideii
consacrate ca statului 1i revine responsabilitatea
fundamentald de a asigura protectia vietii si a
proprietati, principalele atributii ale acestuia
privesc furnizareacadruluilegislativde functionare
a sectorului privat, corectarea esecurilor sau
rezultatelor pietei (atunci cand sunt incalcate valori
sociale precum echitatea sau corectitudinea) si
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stimularea sau interzicerea consumului anumitor
categorii de bunuri si servicii.*

Discutiile privind natura relatiei sector public-
sector privat nu putea sd ocoleascad problematica
protectiei infrastructurii critice. Din punct de
vedere practic, statul a detinut initial monopolul
infrastructurii societétii.

Prin aceasta pozitionare centrald, statul
a ales politicile de dezvoltare si metodele
de implementare a strategiilor in domeniu,
considerand ca este atributul sdu sa planifice, sa
organizeze si sd coordoneze activitatile la toate
nivelurile (strategic, regional si local).

Protejarea angajatilor, a veniturilor si a
bunurilor sunt componente ale unui plan bine
gandit ce urmareste minimalizarea pierderilor.
Dacd un proprietar/operator de infrastructura
criticd nu reugeste sd identifice vulnerabilitatile
la amenintarile la care este supus si sa evalueze
impactul potentialelor pierderi, acest lucru poate
afecta continuitatea afacerii sale. Cum proprietarii
sau operatorii de infrastructuri critice pot avea
motive Intemeiate sd nu faca dezvaluiri publice
privind bresele din securitatea aferenta lor, precum
si a cetatenilor care locuiesc in proximitatea
acestora, este nevoie de elaborarea unor proceduri
pentru a masura costurile unor asemenea incidente
la nivel intern.

Multe state membre UE, printre care si tara
noastrd, au identificat deja infrastructurile lor
critice nationale §i au impus masuri ferme de
protectie a acestora, altele insa nu au facut, inca,
nici un efort serios de a identifica infrastructura
criticd pe domenii si a elabora un cadru juridic
adecvat.

Potrivit solicitarilor interne si internationale,
Romania, definita de Nicolae lorga ca ,stat de
necesitate europeana”, prin existenta sa ca pivot
al unei configuratii geopolitice speciale, trebuie
sd participe la efortul comun de abordare si
implementare a noului concept din, cel putin,
urmatoarele considerente, ce influenteaza direct
si decisiv securitatea nationala, fiind: subiect
al fenomenului de globalizare; tard membra a
Uniunii Europene; tara membra a Aliantei Nord-
Atlantice; tara a spatiului Marii Negre si a celui
balcanic®.

Un prim semnal pozitiv I-a constituit formarea,
la nivel interministerial, a unui grup de lucru, in
prezent avand ca integrator desemnat Ministerul
Administratiei §i Internelor, prin structura

specializata - Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta, si care are ca principal obiect de
studiu gasirea modalitatii de implementare la toate
nivelurile si In termenele precizate, a legislatiei
europene n domeniu.

1.2. Delimitari conceptuale

Programul European de Protectie a
Infrastructurilor Critice, lansat in Decembrie
2006, mentioneazd urmatoarea definire a
conceptului: “Infrastructurile critice se refera la
acele obiective, retele, servicii, active fizice si
mijloace informatice care, daca sunt intrerupte sau
distruse, vor avea un impact serios asupra sanatatii,
sigurantei, securitatii sau a bundstarii economice
a cetatenilor sau asupra functionarii efective a
actului de guvernare din statele membre™”’.

In decembrie 2008 a fost emisi Directiva
Consiliului Uniunii Europene in care se stipuleaza
responsabilitatea statelor membre de a identifica
infrastructurile critice din interiorul frontierelor
nationale si de a stabili §i gestiona masurile de
protectie specifice, in scopul declarat de a contribui
la protectia persoanelor®.

Potrivit directivei mentionate, infrastructurd
critica Inseamna un element, un sistem sau o
componentd a acestuia, aflat pe teritoriul statelor
membre, care este esential pentru mentinerea
functiilor societale vitale, a sanatatii, sigurantei,
securitdtii, bundastarii sociale sau economice a
persoanelor, si a caror perturbare sau distrugere
ar avea un impact semnificativ intr-un stat
membru ca urmare a incapacitdtii de a mentine
respectivele functii.

Directiva amintitd reprezintd un prim pas in
cadruluneiabordarietapizateindirectiaidentificarii
si a desemnarii infrastructurilor critice europeane
(ICE) si a evaluarii necesitatii de Tmbunatatire a
protectiei acestora. Responsabilitatea principala si
finala pentru protectia ICE revine statelor membre
si, respectiv, proprietarilor/operatorilor acestor
infrastructuri.

Potrivit Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 98 din 03.11.2010 privind identificarea,
desemnarea  §i  protectia  infrastructurilor
critice, prezentam iIn continuare conceptele de
infrastructura critica nationald si infrastructura
critica europeand.

Astfel , infrastructura criticd nationald
reprezintd un sistem sau o componenta a acestuia,
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Figura nr. 2 Modelul sistemic integrat al infrastructurilor critice in SUA
SURSA: PURDY, Andy, President s critical infrastructure protection board, The White House, apurdy@nsc.
eop.gov.

aflat pe teritoriul national, care este esential
pentru mentinerea functiilor vitale ale societatii,
a sanatatii, sigurantei, securitdtii, bunastarii, a
carui distrugere ar avea un impact semnificativ
la nivel national ca urmare a incapacitatii de a
mentine respectivele functii”.

Infrastructura critica europeand reprezintd o
infrastructurd criticanationald, a carei perturbare
sau distrugere ar avea un impact semnificativ
asupra a cel putin doua state membre ale Uniunii
Europene. Importanta impactului se evalueazad
din  perspectiva  criteriilor  intersectoriale.
Acesta include efectele ce rezulta din relatiile
intersectoriale de dependenta de alte tipuri de
infrastructuri’®.

Reputati analisti militari apreciaza ca IC
constituie ,,un bun material care este vital pentru
functionarea economiei §i societatii” iar protectia
infrastructurii critice (PIC) reprezinta ,.totalitatea
masurilor stabilite pentru reducerea riscurilor de
blocare a functiondrii sau de distrugere a unei
infrastructuri critice”!®. Referitor la PIC, sunt
acceptate doud ipoteze de lucru: este imposibila
realizarea unei protectii totale; nu exista un model
general valabil.

Generic, IC include: telecomunicatiile;
sistemele de aprovizionare cu electricitate si apa;
depozitele de gaze si petrol; sistemul financiar-

bancar; serviciile de wurgentd; continuitatea
guvernarii (figura nr.2).
Comisia  Prezidentiald pentru Protectia

Infrastructurilor Critice (1996) din SUA a apreciat
cd securitatea natiunii, economia si supravietuirea
lumii industrializate depind de: energia electrica;,
comunicatii; computere.

Evolutia societatii a determinat reconsiderarea
domeniului de referintd si in cadrul ,,Strategiei
Nationale de Securizare a Spatiului Cibernetic”
(2003, SUA) a fost propusa urmatoarea definire
a IC: ,Institutii publice si private din sectoarele
agricol, alimentatiei, aproviziondrii cu apa,
sanatatii publice, serviciilor de urgenta, industriei
de aparare, informatiilor si telecomunicatiilor,
energiei, transportului, financiare si bancare,
chimice si a materialelor periculoase, precum si
cele postale si de navigatie”!!.

Conform definitiei admise de NATO, IC sunt
acele: ,,Facilitati, servicii si sisteme informatice
care sunt atat de vitale pentru natiuni, incat scoa-
terea lor din functiune sau distrugerea lor poate
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avea efecte de destabilizare a securitatii nationale,
economiei nationale, starii de sanatate a populati-
ei si asupra functionarii eficiente a guvernului”'.

Protectia IC include programe, activitati si
actiuni realizate de guverne, proprietari, operatori
si actionari pentru a securiza aceste infrastructuri.

»Senior Civil Emergency Planning Committee”
(Inaltul Comitet pentru Planificarea Activitatilor
Civile pentru Situatii de Urgentd) din cadrul NATO
a insarcinat cele opt comitete din subordinea sa
sd gaseasca solutiile pentru identificarea unitara a
problemelor legate de criteriile de definire a IC,
de modelele si metodele de analiza a riscului si
identificarea riscurilor, precum si metodele de
protectie a acestora.

Din perspectiva UE, infrastructurile critice
includ: ,,Telecomunicatiile, sursele de apa si
de energie, retelele de distributie, productia
si distributia hranei, institutiile de sandtate,
sistemele de transport, serviciile financiar-bancare,
institutiile de aparare si ordine publicd (armata,
jandarmeria si politia)”.

In ultimii ani, o serie de state europene, membre
ale UE, precum si Australia si Canada au demarat
actiuni substantiale in domeniul PIC, infiintand
organisme responsabile, definind proceduri si
metodologii, alocand resurse insemnate pentru
protectia infrastructurilor considerate critice,
esentiale sau vitale.

Consiliul Europei (iunie 2004) a cerut Comisiei
Europene si Inaltului Reprezentant si elaboreze
o strategie globala privind consolidarea IC si
protectia lor. A fost avansata o noua definire a IC:
acestea reprezinta ,,instalatii fizice si tehnologice
ale informatiei, retele, servicii §i activitati care,
in caz de oprire sau deteriorare, pot produce
incidente grave asupra sandtatii, securitatii sau
bunastarii economice, a cetatenilor sau activitatilor
guvernelor statelor membre”.

Integrarea europeana, pe fondul
interdependentelor actuale, genereaza cresterea
gradului de vulnerabilitate al IC din statele
membre ale UE. Conform Comisiei Europene,
pot fi acceptate trei criterii esentiale pentru
identificarea IC, astfel:

1. intinderea sau suprafata; 2. gradul de
gravitate - incidentale (nule, minime, moderate
sau ridicate), economice, asupra domeniului
public, asupra mediului, etc.; 3. efectul in timp -
intervalul de timp dupa care consecintele devin
majore sau grave.

In cadrul unui studiu elaborat de Centrul
pentru Studii Strategice de Securitate si Aparare,
din cadrul Universitatii Nationale de Aparare
din Bucuresti, intitulat ,,Infrastructuri critice.
Pericole, amenintari la adresa acestora. Sisteme
de protectie”, autorii, dr. Grigore Alexandrescu
si dr. Gheorghe Vaduva abordeaza problematica
PIC din perspective sistemice.

In opinia autorilor putem distinge, in raport de
locatie, rolul si importanta pentru stabilitatea si
functionalitatea sistemelor, a securitatii acestora,
urmatoarele clase de infrastructuri: infrastructuri
obisnuite - 10; infrastructuri speciale - IS;
infrastructuri critice - IC.

Infrastructurile fac parte din structura de
rezistentd a unui sistem, sunt relationale si
functionale si constituie suportul necesar pentru
ca sistemul sa se identifice, s se individualizeze,
sd intre in relatii cu alte sisteme, sa se stabilizeze
si, evident, sa functioneze.

Infrastructurile obisnuite reprezintd o structu-
rd, un cadru care asigura constructia si functiona-
rea sistemului. Aceste infrastructuri nu prezinta
calitati deosebite, in afara celor care le justifica
existenta si prezenta in cadrul sistemelor §i proce-
selor. Intre acestea se pot identifica localitati, cai
ferate, scoli, biblioteci etc., iar unele dintre aces-
tea, in anumite conditii si contexte, pot deveni
speciale sau chiar critice. Spre exemplu, localita-
tile care au dispuse in imediata proximitate aero-
dromuri, puternice centre de comunicatii, centrale
nucleare, noduri de cale ferata etc., pot face parte
din infrastructuri speciale si, in anumite conditii,
chiar din cele critice.

Infrastructurile speciale au un rol deosebit in
functionarea sistemelor si proceselor, asigurandu-
le acestora o eficienta sporitd, calitate, confort si
performanti. In general, infrastructurile speciale
sunt infrastructuri de performanta, unele dintre
acestea, mai ales cele care pot avea prin extensie
sau prin transformare (modernizare) un rol
important in stabilitatea si securitatea sistemelor,
pot intra si In categoria infrastructurilor critice.

Infrastructurile critice sunt acele infrastructuri
cu rol important in asigurarea securitatii in
functionarea sistemelor si in derularea proceselor
economice, sociale, politice, informationale si
militare.

Infrastructurile
datorita:

sunt considerate critice

66

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2011



NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

- conditiei de unicat in cadrul infrastructurilor
unui sistem sau proces;

- importantei vitale pe care o au, ca suport
material sau virtual (de retea), in functionarea
sistemelor si in derularea proceselor economice,
sociale, politice, informationale, militare etc.;

- rolului important, de neinlocuit, pe care il
indeplinesc in stabilitatea, fiabilitatea, siguranta,
functionalitatea §i, mai ales, in securitatea
sistemelor;

- vulnerabilitatii sporite la amenintarile directe,
precum si la cele care vizeaza sistemele din care
fac parte.

Acest tip de infrastructuri exista in fiecare
tara. Ele nu sunt stabilite in mod arbitrar, ci doar
identificate si evaluate ca fiind critice. Cu alte
cuvinte, din multimea de infrastructuri care fac
parte dintr-un sistem sau contribuie la functionarea
unui sistem (proces), numai unele dintre aceste
sunt considerate critice.

Criteriile dupa care se face o astfel de evaluare
sunt variabile. Specialistii considera ca din punct
de vedere al structurilor cu atributii in domeniul
securitatii nationale, din perspectiva unor actiuni
militare, s-ar putea avea in vedere §i urmatoarele:

- criteriul fizic, sau criteriul prezentei (locul in
randul celorlalte infrastructuri, marimea, dispersia,
fiabilitatea etc.);

- criteriul functional, sau criteriul rolului (ce
anume ,,face” infrastructura respectiva);

- criteriul de securitate (care este rolul ei in
siguranta si securitatea sistemului);

- criteriul de flexibilitate (care arata ca exista o
anumita dinamica si o anumita flexibilitate, in ceea
ce priveste structurile critice, unele dintre cele
obignuite transformandu-se, In anumite conditii,
in infrastructuri critice i invers);

- criteriul de imprevizibilitate (care aratd ca
unele dintre infrastructurile obignuite pot deveni,
pe neasteptate, infrastructuri critice).

Nevoia unei abordari nationale sistemice,
profunde si  cuprinzitoare a  protectiei
infrastructurilor critice, ca factor al securitatii
nationale, impune abordarea tuturor etapelor
ulterioare implementarii programelor de protectie,
planurilor de urgenta si procedurilor operationale
standardizate, din postura lor de componente
ale conceptiei manageriale ce dezvolta aceste
determinari strategice's.

Avand in vedere tipologia pericolelor si
amenintdrilor la adresa infrastructurii critice

nationale, in proiectele de lege privind securitatea
nationalda Romanieidin 2007 siaparareanationala
a Romaniei din 2010 sunt enumerate urmatoarele
pericolele: degradarea sau distrugerea retelelor
magistrale de transport a resurselor energetice si
de alimentare cu apa, a cdilor de comunicatii, a
lucrarilor si amenajarilor hidroenergetice, inclusiv
a sistemelor de protectie impotriva accidentelor
si calamitatilor; neconstituirea rezervelor pentru
necesitati umanitare si interventie in situatii de
urgentd, de asediu, la mobilizare ori In caz de
razboi, precum si neinldturarea vulnerabilitatilor
si a factorilor de risc reprezentate de activitatile
cu grad ridicat de pericol nuclear, chimic,
bacteriologic si alte asemenea, care pot determina
catastrofe ori dezastre.

Concluzii

Infrastructurile  critice au  reprezentat
permanent domeniul cel mai sensibil, cel mai
vulnerabil al oricarui sistem si al oricarui proces.
Infrastructurile critice vor avea totdeauna un grad
de vulnerabilitate ridicat, intrucat, de regula,
sunt primele vizate atunci cand se urmareste
destabilizarea si chiar distrugerea unui sistem
sau a unui proces. Identificarea, optimizarea si
securizarea infrastructurilor critice reprezintd o
prioritate indiscutabila pentru structurile care le
gestioneaza sau, dupa caz, le coordoneaza, cat si
pentru cei care urmaresc sa atace, sa destabilizeze
si sa le distruga.

In situatia unor deregliri semnificative a unor
servicii si facilitati indispensabile in activitatea
zilnicaaindividuluisausocietatiidincare faceparte,
este usor sa intelegem, fara detalii suplimentare,
ca infrastructurile critice se regasesc sau chiar
ele insele sunt in ansamblu, acele capacitati de
productie, servicii de urgentd sau comunitare si
alte facilitati administrative, destinate sa asigure
serviciile solicitate de societatea modernd, care
prin 1intreruperea functiondrii lor normale pot
afecta modul de viatd cotidiand a societatii
umane $i mai ales pot genera vatamarea sau chiar
distrugerea de vietii omenesti.

Infrastructurile care opereaza la nivel national,
continental sau global sunt din ce in ce mai
dependente de alte infrastructuri si servicii, de
surse si resurse energetice, de sisteme de inalt
nivel tehnologic si de distributie a informatiei,
atat pe verticald cat si pe orizontala, catre alte
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infrastructuri si servicii critice, vitale pentru
comunitdtile umane dispuse global.

Inopiniaspecialistilor, protectiainfrastructurilor
critice reprezinta, in peisajul cunoasterii umane, un
domeniu al carui continut stiintific si operational
este relativ bine delimitat, dispunand de metode
de cercetare specifice aflate la intersectia mai
multor specialitati cum ar fi: securitate §i aparare
nationald, logistica, managementul urgentelor
civile, managementul riscului, apararea impotriva
efectelor dezastrelor, prevenirea criminalitatii si
terorismului sau asigurarea sigurantei si ordinii
publice etc..
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SECURITATEA INFORMATIILOR -
PARTE A SECURITATII ECONOMICE

Intr-o economie in care oferta de informatie
a sporit enorm, puterea 1i apartine celui ce
reuseste la momentul oportun sa strangd, sd
analizeze §i sa sintetizeze cel mai rapid datele
si informatiile relevante disponibile in mediul
concurential. Constatarea pare valabila de la
nivelul intreprinderilor mici si mijlocii, pand la cel al
firmelor multinationale si al activitatilor economice
in care sunt implicate guverne. Unele state sunt
congtiente de aceastd competitie §i, pentru a raspunde
provocarii, au conceput, aplica si culeg roadele unor
adevarate doctrine de razboi economic.

Lipsa wunui sistem institutional national
capabil sa sprijine eforturile informationale
ale firmelor autohtone intretine un dezavantaj
competitiv pentru acestea pe o scend economicd
globalizata. Perpetuarea acestei situatii are
caracteristicile specifice unei vulnerabilitati ce
afecteaza securitatea economicd nationald, motiv
pentru care favorizarea dezvoltarii de capabilitati
informationale in mediul de afaceri — cu accent
pe zona de intelligence competitiv §i protectia
informatiilor — trebuie transformata intr-o
prioritate in strategia de securitate nationald.

Cuvinte-cheie: securitate economicad, intelligence
compelitiv, informatie; competitivitate, economie;
razboi economic.

I. Consideratii generale privind lupta
pentru suprematie economica

Surpriza strategicd a caderii Cortinei de Fier
- fard a fi tras un sigur foc de arma, dupa ce timp

Valeriu IVAN*

de 40 de ani se acumulasera arsenale fara precedent
in istoria omenirii, de ambele parti ale sistemului
bipolar - a determinat si rapiditatea cu care s-au
derulat evenimentele ulterioare. In anul 1989 a apus
era Razboiului Rece. De la constituirea Pactului
Nord Atlantic, in 1949, forma si natura aliantelor
internationale nu au cunoscut o asemenea faza de
fluctuatie. Sfarsitul Razboiului Rece a pus in miscare
o intreaga tectonica geostrategica, iar repercusiunile
provocate se pare ca nu au atins inca o stare de
echilibru. La 9 noiembrie 1989, ziua din care Zidul
Berlinului nu mai exista, vechea lume a murit. La 10
noiembrie 1989 se nastea o noua lume.

Desi au existat opinii conform carora, odata cu
evenimentele ulterioare zilei 09/11, istoria avea sa se
sfargeasca si sa inceapa o erd a pacii si intelegerii', a
venit implacabil ziua de 11/09 (2001), care a aratat
intregii planete ca problemele nu s-au sfarsit.

Sfarsitul razboiului ideologic a marcat victoria de
necontestat a capitalismului si adoptarea sa de catre
majoritatea statelor din ceea ce a insemnat fostul
bloc sovietic si sfera sa de influentd. Omenirea
intreaga accepta acest echilibru — probabil instabil —,
precum si cadrul geoeconomic ce guverneaza relatiile
comerciale: liberalismul. Chiar si China, care aparent
pastreaza sistemul politic comunist, s-a adaptat rapid
cerintelor economiei de piata, devenind unul dintre
principalii competitori in piata globala.

Ce s-a Intamplat, nsd, cu imensul potential de
conflict? Preluand un principiu din fizica se poate
afirma ca nimic nu se pierde, totul se transforma.
Ceea ce s-a schimbat este natura conflictelor si,
oarecum, a beligerantilor. Bataliile nu se mai

* Valeriu IVAN (valeriu.ivan@gmail.com) este consilier parlamentar la Camera Deputatilor;
domnia sa detine un master in analiza informatiilor, avind o experientdi de peste 10 ani in domeniu.
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duc numai pentru a cuceri teritorii sau a obtine
autonomia ori independenta; conflictele au devenit
preponderent economice, cu accent pe resurse $i
piete. Principalele batalii dintre state, via companii
sau organizatii neguvernamentale, sunt, inainte de
toate, comerciale.

Réamane de vazut care actor international isi va
impune suprematia si dacd aceasta va fi, agsa cum se
prefigureaza, una de naturd economica. Necesarul de
informatie pentru expansiune economica se refera la
tot ceea ce este caracteristic unui model de societate,
din punct de vedere al sistemului social, al modului
de viata, morala, drept, obiceiuri, traditii, identitate
culturala s.a.. Piata nu are caracteristici standard
oriunde pe mapamond, tinand seama de faptul ca, de
la o0 natiune la alta, avem de-a face cu viziuni diferite
ale societatii si ale raportarii individului la aceasta,
uneori cu elemente constitutive contradictorii. Piata
s-a globalizat n ritm accelerat, insa nu acelasi lucru
se poate spune despre valorile asumate de fiecare
individ, comunitate, natiune sau cultura.

Provocarea momentului pare a fi decelarea
valorilor dominante ale viitorului globalizat si a
statelor sau entitatilor suprastatale ce pot fi vectori
de influenta. Ori, cel putin deocamdatd, nu exista
vector mai potrivit ca economia pentru a modela
comportamentul oamenilor din societati diferite.
Globalizarea nu merge inspre idealuri etice, nu are
propriul drum si va fi rezultanta actiunilor umane.
Asa cum aratd in prezent, putem spune, parafrazand-
ul pe Heidegger, ca reprezinta dorinta instinctiva de
putere, ascunsa sub masca dorintei de schimb?.

Invinsd prin abandon, economia socialistd
planificata a ajuns in cufarul cu lucruri
nefolositoare ale istoriei. Ca Invingator, economia
de piatd nu mai are niciun obstacol in cale.
Totusi, realitatea recenta ne arata ca, la fel ca si
adversarul sau invins, nu este infailibila. Dictonul
,»lasati piata sd actioneze si succesul economic va
fi garantat” a dovedit cd poate duce catre faliment
companii, banci i, poate, state.

Pentru ca,,manainvizibild” a pietei sa actioneze
corect, este necesar ca regulile liberei concurente
sa fie aceleasi pentru toti, iar conditiile contextuale
relativ similare, conditii indeplinite numai pe
0 piatd cu concurenta perfectd. Ori, concurentd
perfectd nu exista decat cu totul si cu totul izolat
si pentru perioade foarte scurte.

In opinia economistului Jean Gabszewicz?,
pentru a exista concurentd perfecta - model teoretic
folosit in analiza concurentei - trebuie indeplinite

cel putin patru conditii:

a. atomicitatea -unnumar important de vanzatori
si cumparatori, astfel incat schimburile izolate sa
fie nesemnificative in volumul schimburilor totale;

b. intrarea liberd - se permite aparitia de noi
producdtori, acestia putand intra sau iesi din piata
dupa bunul plac;

¢. omogenitatea bunurilor apartinand aceleiasi
ramuri — astfel Incat clientului sa-i fie indiferent
de la ce vanzator cumpara;

d. informatii complete — companiile si
cumpadratorii cunosc toate produsele si preturile
de pe piatd in acelasi timp.

Din perspectiva subiectului tratat, problema
apare la cel de-al patrulea criteriu, care presupune
ca toti agentii economici (cumparatori si vanzatori)
sa dispund de toate informatiile privind pretul si
calitatea produsului. In cazul ideal, in care aceasti
conditie ar fi indeplinitd, ar exista pe piatd un pret
unic, vanzatorii aliniindu-se instantaneu la el (situatie
pur teoretica, 1n care cererea si oferta sunt simultan
cunoscute de ofertanti i cumpardtori). Aceastd
conditie este imposibil de indeplinit, deoarece nu toti
actorii din piatd au la dispozitie aceleasi informatii.
Drept urmare, cei care sunt oportun informati detin
un avantaj competitiv si reusesc, in principiu, sa-i
invinga pe cei neinformati sau dezinformati. Problema
asimetriei informationale, cum a fost denumitd
problema accesului inegal la informatia economica,
a suscitat interesul cercetatorilor, iar, pentru relevarea
implicatiilor acesteia, George Akerlof, Michael
Spence si Joseph Stiglitz au primit premiul Nobel
pentru economie in 20014,

Miza pentru fiecare actor este de a anticipa/
cunoaste actiunile concurentei, astfel incat
sd fie permanent cu cel putin un pas inainte.
Asadar, are nevoie sa stie, cat mai devreme cu
putintd, care este strategia celorlalti in materie
de cercetare, de productie si de vanzare. Daca un
agent economic intentioneaza sa producd mai mult
si mai ieftin, atunci concurenta trebuie sa fie
pregdtita sa contracareze rapid aceastd miscare.
Avantajul competitiv se obtine prin informatie, iar
informatia prin mijloace i metode ce amintesc de
cele utilizate in razboi.

Rézboiul economic reprezintdi un concept
controversat si greu de definit. Pentru majoritatea
oamenilor, un razboi nu poate fi decat unul militar. De
altfel, Dictionarul explicatival limbiiromanestatueaza
aceastd abordare incepand definitia termenului cu
sintagma: conflict armat. Intr-o abordare similara,
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Dictionarul Larousse, editia 2004, ofera urmatoarea
definitie: ,,razboi inseamna recurgerea la forta armata
pentru a rezolva o situatie conflictuala intre doud sau
mai multe colectivitati organizate: clanuri, factiuni,
state. Ea constd 1n aceea ca fiecare dintre adversari
incearca sa-1 determine pe celalalt sa se supuna vointei
sale”. Existd in aceasta definitie o parte care se poate
aplica si In cazul problematicii noastre. Daca un
razboi Inseamna a-i impune celuilalt propria vointa,
atunci §i varianta sa economicd urmareste acelasi
obiectiv. Se pune problema de a supune concurenta
propriei vointe, adicd de a-i reduce potentialul sau a
o desfiinta. Razboiul economic este razboiul mut,
dar total. Resurse, tehnologie, productivitate,
piete si profit - un arsenal utilizat de actori ai unui
conflict generalizat. Ca orice razboi, face victime.
Nu neaparat morti sau raniti, ci, de regula, someri
si saraci, orfani ai unei economii ce refuzd sa
indestuleze pe toatd lumea. Fard etica si fara
mild in indeplinirea unui singur obiectiv: largirea
permanenta a ariei de influentd. Companiile sunt
principalii actori ai acestui razboi in care lupta cu
sau fara sprijinul unor guverne.

Informatia reprezintd mijlocul prin care se ating
obiectivele in competitiile economice internationale.
Pentruasupravietui, fiecare actor trebuie sa-si protejeze
propriul patrimoniu informational si, in acelasi timp, sa
se straduiasca sa-1 cunoasca pe cel al concurentei.

Cu noile tehnologii in domeniul informatiei si al
comunicarii, punctul nevralgic al unei companii se
deplaseazd de la produs sau servicii spre informatia
serviciilor respective. Ceea ce conteazd este mai
putin produsul sau serviciile, cat modalitatea de a-1
vinde. ,,Competitia internationalda nu se mai castiga,
sau, din ce in ce mai putin, prin cine stie ce performante
tehnologice (...) Simplul raport calitate-pret nu da
intotdeauna diferenta (...) Adesea, competitia poate
fi castigatd prin cunoasterea si pregatirea terenului
din perspectiva factorului uman inainte de a primi
propunerea comerciald propriu-zisd, capacitatea de
a determina si fixa tinte strategice, de a le stimula
evolutia, apoi de a pune n joc toate mijloacele posibile
pentru a le determina sa ia o decizie in sensul dorit™.
Nu mai existd competitie economica neinfluentata.
Influenta din partea factorilor privati, dar si publici.
Statele au nevoie de informatie pentru a-si mentine
pozitia pe esichierul international si pentru a-si ajuta
companiile.

Intr-o epocd in care oferta de informatie a
sporit enorm, puterea 1i apartine celui care reuseste

la momentul oportun sa stranga, sa analizeze si sa
sintetizeze cel mai rapid ansamblul informatiilor
disponibile In mediul concurential. Aproape 90%
din acest stoc este accesibil datoritd bancilor de
date, presei, publicatiilor specializate, colocviilor
sau internetului. Raman 10%, considerate ca
fiind deosebit de importante si sensibile, care
se obtin, in general, din surse inchise si in mod
necinstit (informatie gri) sau ilegal (informatie
neagrd). Batiliile cele mai crancene dintre actorii
internationali se poarta pe acesti 10%°.

Cei care au avut curiozitatea sa-si puna intrebari
au aflat ca, in acest joc, nu exista reguli, iar lipsa
de protectie a intereselor/informatiilor economice
nu iartd si costd mult. Un exemplu elocvent este
documentul prezentat in Adunarea Nationalad
a Frantei de catre deputatul Bernard Carayon
in anul 2004, in care se arata clar ca, indiferent
de parteneriatele sau tratatele internationale,
competitia economicd ramane desecori in afara
regulilor’.

Statele avansate economic sunt constiente de
aceastd confruntare §i, pentru a raspunde provocarii,
au conceput, aplica si culeg roadele unor adevarate
doctrine de razboi economic, fiind vizate preponderent
promovarea intereselor firmelor rezidente si a
ramurilor economice considerate prioritare pentru
dezvoltare, precum §i  acumularea/protejarea
tehnologiilor inovative.

In acest sens, inca din 1975, administratia de
la Washington a infiintat un comitet al investitiilor
straine, condus de secretarul Trezoreriei,
Committee on Foreign Investments in the United
States, instanta care a refuzat, de pilda, fuziunea
dintre Alcatel si Lucent, precum si cea prevazuta
intre Eutelsat si principalul operator american in
materie de sateliti. Administratia Clinton este cea
care s-a aratat deosebit de interesatd in a Intari
mijloacele in materie de intelligence economic:
in 1993 era creat National Economic Council, for
insdrcinat cu furnizarea de informatii economice
presedintelui SUA, iar in 1996 era votat Economic
Espionage Act®, document care intarea protectia
secretului in afaceri.

Un raport elaborat in parte de universitari
americani la comanda CIA, ,,Japonia 20007, este
documentul care, in 1991, demonstra ca buna parte
a ,,miracolului japonez” se bazeazd pe o strategie
coerentd de obtinere de informatii economice. Acest
document aratd cum, in doar cativa ani, Japonia
a devenit una dintre primele puteri economice, in
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pofida infrastructurilor distruse in cel de-al Doilea
Réazboi Mondial. ,,Japonia 2000” releva reteta
magicd nipond, bazatd pe o doctrind agresiva
de culegere a informatiilor economice la nivel
planetar. Prin concluziile relevate, raportul propune
strategia de forta a Statelor Unite pentru anii viitori:
»Puterea dobandita devine elementul de baza pentru
viitoarele instrumente de constrangere si de control,
a caror eficientd va depinde de o utilizare judicioasa
a fortei, a bogatiei si a cunostintelor, toate aceste
elemente alcatuind osatura puterii. Tarile care vor
fi in masura sa poata utiliza, iIn mod strategic, aceste
trei elemente vor obtine cele mai mari avantaje daca
vor alterna, in paralel, promisiunea unor avantaje
si amenintarea cu unele constrangeri, exploatand la
maximum tehnologia informatiei™”.

Din 1995, strategia de securitate a Statelor Unite
se bazeaza pe trei piloni: componenta militara, cea
economica si cea culturala'®. Joseph S. Nye, decanul
JFK School of Government de la Universitatea
Harvard, aprecia, intr-un articol publicat in revista
Foreign Affairs (,,America’s information edge” - nr.
75 din 1996), ca ,,acel stat care se va afla in fruntea
revolutiei informationale va fi mult mai puternic decat
oricare altul”'". SUA investesc enorm in dezvoltarea
capacitatilor proprii de informare a guvernului si a
intreprinderilor cu informatie economica.

Imediat dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial,
japonezii au pus la punct un sistem unic de culegere
si procesare a informatiilor economice. Un demers
complex si extrem de eficient al carei principal pilon
a fost Ministerul Industriei si Comertului Exterior
(MITI). Prin acest minister si cu ajutorul unor
tehnici de informatii eficiente, japonezii au reusit sa
recupereze decalajul in multe domenii: constructii
navale si de automobile, constructii de masini,
computere, automatizari s.a..

Franta incepe sa acorde o importantd sporita
informatiilor din domeniul economic, incepand
cu anul 1994, odatd cu aparitia raportului
intitulat ,,Intelligence économique et stratégie
des enterprises”?. Specialistii care au intocmit
raportul au avut ca sarcind realizarea unei analize
comparative a principalelor sisteme nationale de
intelligence economic, fiind luate in considerare
sistemele din Japonia, Statele Unite, Germania,
Italia, China, Federatia Rusa s.a.. De asemenea,
raportul identifici probleme 1in sistemul de
informatii francez si face propuneri de gestionare
a informatiilor economice in companiile private.

Marea Britanie plaseaza problema informatiilor

in centrul strategiei economice Incepand cu anul
1998. Aceasta strategie este prezentata Intr-un raport
intitulat ,, Our competitive future: the knowledge
economy 3. Aceeasi constatare, acelasi demers:
modificarea politicilor administratiei pentru a veni
in ajutorul companiilor britanice.

Germania a reusit ca, in anii ’90, sa
jonctiunea 1intre interesele IMM-urilor, ale
marilor companii §i ale landurilor/statului prin
sesiuni repetate de consultari pe teme legate de
competitivitate prin informatie. Sistemul german,
puternic legat de doctrina economicd ORDO-
liberald, este simplu si eficient, fiind o rezultanta
intre interesele private si cele de stat, rationalizata
de doctrina mentionata.

Chinanu dispune de o strategie economica aga cum
o intelegem noi in prezent sau cum este Inteleasa in
Occident'. Totusi, Beijingul realizeaza existenta unei
lumi dominate de confruntari intre marile puteri, in
special in domeniul economic. Intr-o lucrare elaborati
de doi ofiteri ai armatei chineze si publicata in Franta'?,
autorii vorbesc despre noile razboaie, regrupate
sub acronimul MOOTW (Military Operations
Other Than War - operatiuni militare altele decat
razboiul), subsumand razboaie comerciale, razboaie
financiare, rizboaie ecologice s.a.. Incd de la finele
anilor 90, guvernul chinez duce o politica bazata pe
informatie, care vizeaza preponderent controlul asupra
tehnologiilor viitorului. Chiar daca beneficiaza de
avantaje strategice importante - cultura sa In materie
de rabdare, demografia s.a. -, China depune toate
eforturile pentru a recupera ramanerea sa In urma
in domeniul tehnologic si stiintific, bazandu-se pe
informatii obtinute din toate tipurile de surse. Este
de notorietate faptul ca, intre aparitia unui nou
produs ce se anunta de succes, oriunde pe planeta,
si momentul aparitiei unei replici ieftine, ,,made
in China” trec doar cateva zile/saptamani.

Sunt putine tarile care au optat pentru strategii
adecvate in ceea ce priveste sprijinul statului in
vederea sustinerii componentei informationale

faca

Portugalia nu au strategii nationale de intelligence
economic, Insa companii puternice din aceste state au
programe complexe de intelligence competitiv.
Statele din Estul Europei, inclusiv Romania,
nu au programe nationale §i nici nu exista initiative
semnificative pentru alinierea la practicile din
domeniu ale statelor cu o buna dezvoltate economica.
Luptele politice interne din aceste state nu permit
coagularea unei mase critice care sa directioneze

72

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2011



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

in plan economic le-au facut victime sigure pentru
intelligence-ul economic al celor care au inteles cu
ce arsenal se cuceresc 1n prezent teritoriile si mintile
oamenilor. Este relevantd din aceastd perspectiva
experienta privatizarilor precedate de ,studii de
fezabilitate” si ,,auditari independente”.

Intru-un document din anul 2010 al Comisiei
Europene'® - Politica de audit: invatamintele crizei -,
se apreciaza ca 90% din piata de audit este impartita
de patru mari firme, cea mai importanta dintre acestea
fiind din SUA, urmata de doud din Marea Britanie
si una din Olanda. Modul in care aceste firme au
reusit sa se dezvolte este atipic prin aceea ca fiecare
reprezintd, in fapt, un conglomerat de companii mai
mici, comune fiind procedurile de lucru si bazele de
date'...

Economiile din térile Estului Europei au trecut
toate prin ample procese de restructurare, bazate,
in mare parte pe studii de fezabilitate, auditari si
analize facute de aceste firme prestigioase. In buni
parte, studiile respective au fost platite din fonduri
nerambursabile, puse la dispozitie de tari din Vestul
Europei sau de organisme financiare internationale.
Privind retrospectiv asupra economiilor acestor state
se poate observa cu usurintd cui a folosit informatia
economica colectata si procesata cu acel prile;.

I1. Intelligence competitiv

companii prin aport de intelligence pleaca de
la premisa dezvoltarii pe suportul constituit
de cunostintele/informatiile ~ obtinute  prin
modernizarea interna a unor capabilitati specifice
(analize, evaluari, modele si estimari multiple pe
scenarii alternative).

Din aceastd perspectiva, platforma sustinuta
de intelligence-ul competitiv poate dezvolta un
nou tip de intelegere si abordare a provocarii
competitivitatii, afirmatie sustinutd de contextul
in care 80% dintre companiile europene mari
deruleaza astfel de programe, iar peste 55% sunt
sprijinite prin utilizarea unor aplicatii software de
intelligence competitiv, integrate cu sisteme de
business intelligence si knowledge management.

Intelligence-ul de afaceri, cum mai este
cunoscut intelligence-ul competitiv, se defineste
ca fiind suma operatiunilor prin care se colecteaza
si analizeaza date si informatii, iar, n final, se

produce intelligence ce se disemineaza catre
beneficiari.

Georg Roukis examineaza intelligence-ul
competitiv in termeni destul de accesibili pentru cei
familiarizati cu intelligence-ului guvernamental:
colectare, analiza, spionaj, contrainformatii si
securitatea sistemelor de informatii'®.

Arthur S. Hulnik gaseste si el similitudini intre
cele doud domenii. El prezinta trei aspecte ale in-
telligence-ului guvernamental usor transferabile la
sectorul afacerilor: colectarea de date, analizarea da-
telor i securitatea operatiunilor si informatiilor'.

Unul dintre obiectivele principale ale intelli-
gence-ului competitiv este acela de a constientiza
rolul de avertizare timpurie §i prevenirea surprize-
lor ce ar putea avea un impact major asupra cotei
de piatd, reputatiei, cifrei de afaceri sau profitabi-
litatii pe termen mediu si lung.

Indiferent de abordarea strategica sau
de cadrul pe care compania il alege pentru
managementul afacerii, niciun element singular
nu este fundamental pentru strategia competitiva
asa cum sunt informatiile despre concurenta.
Informatiile despre concurenta trebuie sa aiba un
obiectiv unic - dezvoltarea tacticilor si strategiilor
necesare transferului avantajelor si consistentei
pietei comune, de la concurentii individuali catre
propria companie.

O firma care nu analizeaza si nu monitorizeaza
in mod riguros principalii concurenti nu este in
masura sa formuleze sau sa implementeze o
strategie de concurentd solidd. Intelligence-ul
competitiv sprijind deciziile manageriale privind
pozitionarea unei afaceri pentru maximizarea
valorii capacitatilor care o fac sd se distingd de
concurentii sai.

Ce rol 1isi poate asuma statul, mediul
guvernamental, in intelligence-ul de afaceri?
Exemplul altor tari europene $i nu numai aratd
cateva directii de actiune, acestea necesitind
dezbatere si decizie asumata la nivel strategic:

- formarea de opinii §i constientizare a rolului
informatiei in procesele economice;

-acordarea de asistentd in crearea de capabilitati
specifice si scolarizarea/antrenarea specialistilor;

- facilitarea dezvoltarii platformelor virtuale
de cooperare pentru ramuri economice;

- realizarea unui parteneriat strategic public-
privat la nivel national in domeniul managemen-
tului informatiilor/cunostintelor;

- consultanta si sprijin.
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De pilda, prin realizarea unui punct nodal, ca
structurd de coordonare si interfatd cu serviciile
de informatii §i mediul economic, care sa
integreze cele cinci posibile responsabilititi,
mediul guvernamental poate sprijini utilizarea
resursei umane ce detine expertiza procesarii
si evaludrii informatiei. Derularea, cu sprijinul
statului, a unor astfel de programe pleaca de la o
realitate de necontestat: cvasitotalitatea firmelor
romanesti duc lipsa de competente, abilitati si
resurse specifice pentru derularea unor activitati
si operatiuni de intelligence competitiv.

Asa cum am mai spus, informatia este mijlocul
prin care se ating obiectivele urmarite in competitia
economica. Pentru a fi cel mai bun, nu este suficient
sa produci cele mai bune produse la cel mai bun pret,
trebuie sd cunosti foarte bine piata si concurenta,
protejandu-ti, in acelasi timp, informatiile strategice.
Competitia mondiala este nemiloasa si devine din ce
in ce mai clar cd, 1n actualul sistem geoeconomic,
doar companiile creative si versatile au sanse de
castig. Castigatorii se aleg intotdeauna dintre cei mai
abili, cei care reusesc sa obtind informatia naintea
celorlalti.

Analizand raportul dintre economie si
securitate, profesorul Daniel Daianu atrage atentia
asupra vulnerabilitatii crescutea economiilor
in tranzitie. In sens restrins, vulnerabilitatea
se refera la dimensiunile sale economice, la
incapacitatea de a face fatd socurilor interne si
externe. In sens larg, vulnerabilitatea marcheazi
incapacitatea statului de a asigura un nivel de
viatd corespunzator cetdtenilor si demonstreaza
existenta unor importante conflicte interne, o
fragmentare si o tendinta centrifugala a fortei sale,
care pot fi vazute ca reale amenintari la adresa
securitatii nationale. Daniel Daianu considera
ca aceste fenomene maresc tentatia de a impune
solutii politice autoritare, ca inlocuitori pentru
structuri statale slabe®.

Institutul Watson pentru Studii Internationale
concluzioneaza similar intr-o matrice interactiva a
securitatii*! ce ierarhizeaza riscurile pentru diversele
entitdti potential securizate: individ, stat, grup de
state (apropiate ca valori, istorie comuna s.a.), retea
(desemnand, in esenta, un grup de state ce utilizeaza
parti comune de infrastructura criticd) si Intreaga
planeta. Astfel, nivelul maxim de pericol pentru un
stat nu este reprezentat de razboi, terorism, pandemie,
conflict pentru resurse sau arme de distrugere in
masa, ci de posibilitatea ca statul respectiv sa devina

unul esuat. Pentru a fi clasificat in acest mod, autorii
propunerii enumard o serie de conditii precum
sardcirea populatiei, lipsa stabilitatii economice,
incapacitatea de a oferi asistentd sociald sau de
securitate individuala, proliferarea crimei organizate,
delegitimarea statului (slabirea capacitatii statului
de a-si implementa regulile, de a-si colecta taxele si
de a detine monopolul controlului asupra violentei),
extremismul politic si religios s.a..

Un stat a carui economie nu poate sustine
prosperitatea populatiei si institutiile menite sa
asigure armonizarea intereselor sociale (aparare,
ordine, sandtate, invatamant, pensii §.a.) isi pierde
ratiunea de a exista. In fond, cetitenii unui stat
democratic renunta la o parte din veniturile lor — prin
taxe si impozite — si la o parte din libertatea lor — prin
supunerea in fata legii — pentru a beneficia din partea
statului de servicii cat mai bune cu putinta. Acest
lucru este posibil numai in conditiile unei economii
puternice, care sa permitd prelevarea de taxe si
impozite la un nivel suficient.

Securitatea economica presupune, de asemenea,
reducerea vulnerabilitatii statului 1n fata socurilor
economice externe, precum si in fata sanctiunilor
economice (...). Astfel, unii specialisti considera ca
asigurarea securitatii economice este 0 componenta
esentiald a politicii de securitate nationala*.

Securitatea nationald se refera la protejarea
statelor Tmpotriva amenintarilor externe si interne
la adresa propriilor interese nationale. Interesele si
amenintarile sunt accentuate si definite diferit de
fiecare stat in parte i nu existd un consens asupra
naturii sau dimensiunii amenintarilor care pot
determina (n.n. - justifica) reactii de securizare®.
Lipsa de interes a unor state pentru securitate
economica sau intelegerea gresitd a continutului
sintagmei poate insemna situarea acestora in tabara
celor invinsi, deoarece, ca in orice razboi, vor exista
invingatori si Invingi ai razboiului economic.

Concluzii

In cultura organizatiilor performante este deja
impamantenitd ideea ca, pentru a fi competitive,
trebuie sd anticipeze corect schimbarile din
interiorul domeniului de activitate sau contextul
general 1n care functioneaza. De asemenea,
acestea mai cunosc $i cd, pentru a obtine acest
avantaj competitiv, sunt necesare resurse care
sd permitd transformarea datelor si informatiilor
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in produse de intelligence — analize, sinteze si
evaludri — care sa stea la baza luarii de decizii in
conditii de incertitudine scazuta.

Proiectul de transformare a economiei intr-una
bazatd pe informatie si cunostinte nu consta doar
in adoptarea acestor noi instrumente si concepte,
ci si in crearea/folosirea unui cadru institutional
imbogatit pentru utilizarea lor, activitati ce pot fi
materializate prin structuri precum comunitatea
virtuald de experti, infrastructuri informationale
decizionale §i comunitate virtuala de informatii.

Facilitdind evitarea surprizei prin avertizarea
timpurie §i gestiunea riscurilor/oportunitatilor
generate de dinamica mediului de afaceri,
practicile si instrumentele aratate permit sa se
actioneze pe piatd, in loc de a se reactiona, ca un
jucator constient de regulile jocului, de potentialul
propriu si cel al competitorilor. Utilizand aceste
practici si la nivel guvernamental este mai putin
probabil ca economia si poatda fi ,,surprinsa” de
valurile externe ale crizelor cu impact economic
sau de altd naturd. Prin mai buna intelegere a
ceea ce se Intdmpla in piatd si printr-o evaluare
adecvata a impactului strategic/tactic al actiunilor
monitorizate, sistemul sprijina calibrarea continua
a strategiilor si tacticilor competitive pentru
companii, ramuri economice $i economie in
ansamblu.

La nivel national, securitatea economica
presupune maximizarea puterii economice relative a
statului pe motiv ca puterea economica este de dorit
si cd puterea nationald, inclusiv puterea militara,
depinde si de puterea economica. Suportul pe care
statul il poate oferi, in cadrul unor parteneriate de
tipul public-privat, poate incepe prin asumarea unui
rol proactiv in promovarea intereselor economice,
complementar rolului asumat de apardtor al
valorilor asumate constitutional: economia de piata,
concurenta loiala, resursele naturale, echilibrul
ecologic, dezvoltarea economicd, proprictatea,
libertatea economica, sistemul financiar, activitatea
bancard, protectia sociald, cercetarea stiintifica si
tehnologica nationala si dreptul de autor.

Daca cheia securitatii economice la nivelul
statului este pozitia statului si a companiilor pendinte
in retelele internationale ale comertului, productiei si
finantelor, atunci cheia la nivelul sistemului economic
pare a fi stabilitatea intregului sistem de relatii de
piatd, in sine. Aceastd retea cuprinde o interactiune
complicatd de contracte, credite, comunicatii,
transporturi §.a.. Atunci cand functioneaza, media

actorilor prosperd, existand, desigur, si falimente.
Atunci cand nu functioneaza, toti actorii din sistem
au de suferit, exemplul clasic in acest sens fiind criza
economica din anii *30. In parte, aceasti comparatie
se referd la nivelurile de prosperitate si la frica
de repetare a Marii Crize, 1nsa reflectd, totodata,
preocuparea ridicatd de faimoasele cuvinte ale lui
Frédéric Bastiat 2*: ,,daca marfurile nu pot trece
granite, atunci soldatii o vor face”.

In concluzie, intre stat si securitatea nationald,
pe de o parte, si mediul de afaceri si intelligence-
ul competitiv, pe de altd parte, existd/poate exista o
stransd legatura care, dacd este optim functionala,
poate contribui la atingerea dezideratelor ambilor
poli. Astfel, prin promovarea unei viziuni strategice
nationale coerente si unitare in domeniul intelligence-
ului competitiv, in acord cu interesele nationale,
investitorii prezenti pe diverse piete sau dispusi
sa plaseze capitaluri sunt incurajati/sustinuti in
dezvoltarea propriilor afaceri. Larandul lui, mediul de
afaceri poate contribui, prin implementarea propriilor
planuri de intelligence, la obtinerea/consolidarea de
pozitii semnificative pe segmentele economico-
financiare si comerciale pe care activeaza si, implicit,
la instaurarea prosperitatii statului.
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DEZASTRE NATURALE SI IMPLICATII
ASUPRA SECURITATII NATIONALE

Securitatea nationald este si trebuie sa fie
considerata un bun public pe care institutiile
statului competente in domeniu trebuie sa-I asigure
neintrerupt si in egald masura tuturor cetatenilor
tarii. Adesea, securitatea nationala este afectatd
de riscuri §i amenintari naturale (cutremure,
inundatii, secetd, alunecari de teren, furtuni etc.).

O parte insemnata dintre riscurile §i
amenintarile de securitate sunt generate de
activitatile umane care aduc atingere ireversibila
mediului natural ambiant. In ultima vreme,
preocuparea institutiilor statale si a organizatiilor
societatii civile cu vocatie ecologica se indreapta,
cu prioritate, spre protectia mediului ambiant.

Cuvinte-cheie: securitate nationald, securitatea
mediului, inundatii, cutremure, uragane, incalzire
globala.

1. Consideratii asupra securitatii nationale

In sensul sau cel mai larg, notiunea de securitate
este definitd Tn maniere diferite. Provenind din
latinescul securitas - securitatis, termenul de
securitate nseamna ,,a fi la adapost de orice pericol,
sentiment de incredere si de liniste pe care il da
cuiva absenta oricarui pericol”. Pe de altd parte,
Dictionarul explicativ al limbii romane defineste
securitatea cafiind ,,faptul de a fi la adapost de orice
pericol; sentiment de Incredere si de liniste pe care
il da cuiva absenta oricarui pericol”. Securitatea
este consideratd, in cele mai multe situatii, ca
o conditie a functionalitatii oricarui grup social
formal sau informal, a oricarei organizatii sociale,

Irina TATARU*

economice, politice etc., in raport cu actiunea unor
factori perturbatori generatori de insecuritate,
interni si/sau externi organizatiei respective.

La randul sau, securitatea nationald poate fi
definitd din mai multe unghiuri de vedere. Mai
intai, aceasta este o stare caracterizatd printr-un
ansamblu de conditii sociale, economice, politice,
culturale, militare si de mediu propice vietii si
activitatii cetatenilor unui stat. Pericole, riscuri si
amenintari de securitate existd, dar acestea sunt,
in cea mai mare parte a lor, cunoscute si relativ
controlate de institutiile abilitate ale statului. Apoi,
securitatea nationala este un construct, in sensul ca
ea se Infaptuieste de catre fiecare stat tindnd seama
de sursele interne si externe de care acesta dispune
efectiv, precum si de vulnerabilitatile specifice, de
pericolele si amenintarile posibile in materie de
securitate. In fine, securitatea nationald reprezinti
un segment important al securitatii regionale
si, prin aceasta, al securititii internationale. in
concluzie, se poate afirma ca securitatea nationala
este strans legata de stat, care are ca prima misiune
protejarea cetdtenilor sdi de orice pericole si
amenintari de securitate. Cu alte cuvinte, aceasta
se poate considera un bun public de care trebuie sa
beneficieze 1n egald masura toti cetdtenii tarii.

In sprijinul acestei afirmatii vine si maniera
in care Strategia nationald de securitate afirma
ca: ,Securitatea nationald reprezintd conditia
fundamentald a existentei natiunii si a statului
roman si un obiectiv fundamental al guvernarii; ea
are ca domeniu de referintd valorile, interesele si
obiectivele nationale. Securitatea nationala este un

* [rina TATARU este expert in cadrul Centrului de Studii Strategice de Apdirare si Securitate din
Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I” si doctor in stiinte militare §i informatii.
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drept imprescriptibil care deriva din suveranitatea
deplina a poporului, se fundamenteaza pe ordinea
constitutionala si se infaptuieste 1n contextul
constructiei europene, cooperarii euroatlantice si
al evolutiilor globale!. Ea este atributul fiecarui
stat independent §i suveran. Aceasta se refera
la faptul ca fiecare stat national are obligatia de
a asigura toate conditiile ca cetatenii sdi sa se
simtd In sigurantd, la adapost de orice risc, pericol
sau amenintare atdt timp cat se comportd si
actioneaza potrivit normelor si regulilor stabilite
de societate.

Optiunile de securitate nationalda trebuie
sa aiba ca surse realitatea internd, situatia
internationald si sa fie determinate de interesele
comune ale cetatenilor, precum si de potentialul
societatii romanesti de a le sustine. Practic,
securitatea nationald isi propune ca obiective
garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor, apararea statului national, suveran
si independent, unitar si indivizibil, consolidarea
ordinii de drept si a institutiilor democratice,
asigurarea unui nivel de trai decent populatiei,
protejarea si promovarea intereselor nationale in
lume. Aceste obiective se realizeaza prin mijloace
politice, juridice, diplomatice, economice, sociale,
militare, de relatii publice, de informatii si prin
cooperare cu statele si organizatiile politice,
economice si de securitate din spatiul zonal,
regional si international. Fiecare stat national 1si
particularizeaza aceste obiective si actioneaza
consecvent, sistematic §i permanent pentru
indeplinirea lor.

In ceea ce priveste securitatea nationala,
consideratii consistente sunt facute in cadrul
Strategiei nationale de aparare’. Astfel, acest
document mentioneaza cad pentru securitatea
nationald importante sunt: nevoile de dezvoltare
actuale ale tarii; siguranta cetateanului; asigurarea
unui nivel de prosperitate; promovarea i apararea
intereselor nationale.

2. Securitatea mediului - prioritate nationala,
regionala si globala

Intr-un fel si intr-o bund masura, securitatea
mediului este o componentd a securitatii
nationale. Din pricina atingerilor ce au fost aduse
mediului natural, atat de diferite fenomene cum
ar fi cutremurele, inundatiile, alunecarile de teren,
seceta, furtunile etc., cat si de actiunile omului

pentru a-si asigura mai mult spatiu si teren arabil
si de constructii, astazi, securitatea mediului este o
problema atat nationala, regionala, cat si globala.
Poluarea solului, subsolului, a aerului, interventia
brutald a omului asupra mediului natural ambiant
au generat o alterare a faunei si florei punand in
pericol, in timp, Insdsi existenta omului.

Astfel, inultimele decenii, ca o reald megafiinta,
,,mama natura” a inceput sa reactioneze la actiunile
iresponsabile ale omului, iar uneori magnitudinea
acestora nu poate fi inteleasd, si cu atit mai putin
gestionatd de omenire’. Raul realizat in decursul
unor decenii nu poate fi reparat, la nivel global,
decat prin solutii care vor impune trecerea altor
decenii. Din pacate insa, unele procese sunt
ireversibile, iar arsenalul naturii este practic greu
de imaginat, si uneori imposibil de contracarat.
Omul, parte a biosului si parte a ecosistemului
global, este singura componentd care poate
atenua confruntarea sa cu mediul inglobant. Zeul
convietuirii si al echilibrelor firesti trebuie sa-1
detroneze pe zeul profitului. Finalitatea acestui
proces este realizarea, din nou, a echilibrului intre
componentele ecosistemelor.

In acest scop, se impun adoptate misuri
adecvate atat la nivel national, cat si international.

Pornind de la definitiile amintite mai sus, o
amenintare la adresa securitatii nationale sunt
si dezastrele naturale. Este stiut faptul ca aceste
dezastre nu tin cont de granitd, stat, culoare
politica sau dezvoltare economica. Este adevarat,
cu cat un stat este mai dezvoltat economic, cu atat
mai mult pagubele Inregistrate in urma unor astfel
de fenomene naturale sunt mai mari. Totodata,
masurile de protectie Tmpotriva dezastrelor pot
diminua pagubele materiale, dar in mod special
pe cele de pierderi de vieti omenesti. Din pacate,
aceasta situatie o putem intalni doar in statele cu
0 putere economicd mare, in cele subdezvoltate
inca inregistrandu-se numeroase pierderi de vieti
omenesti.

Prin urmare, se impune adoptarea concertata la
nivel national, regional si global a unui ansamblu
coerent de masuri prin care sa se protejeze mediul
natural, s se limiteze efectele negative ale
catastrofelor naturale si a accidentelor tehnologice
datorate omului, precum si sa se diminueze
consecintele nedorite ale incalzirii globale.

Practic, nu trebuie omis faptul cd existd o
stransa corelatie intre securitatea nationald si
securitatea mediului. De aceea, masurile de
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protejare a mediului natural inseamnd asigurarea
unei securitdti nationale prielnice vietii si activitatii
umane.

3. Implicatiile fenomenelor meteo periculoase
asupra securititii nationale

In ultimii ani, printre fenomenele naturale
periculoase care afecteaza tot mai mult suprafete
intinse ale pamantului sunt cele meteorologice,
care se pare au o intensitate si frecventa din ce in
ce mai mare.

Astfel, intensitatea furtunilor este direct corelata
cu cresterea temperaturilor. Odatd cu cresterea
temperaturii la suprafata solului, radiatia termica
suplimentara in atmosfera provoaca furtuni de o
mai mare intensitate, avand drept urmari pagube
imense.

O mare catastrofd naturald este aceea care
depdseste capacitatea unei regiuni de a remedia
singura efectele catastrofei, fiind nevoita sa apeleze
la ajutor international. In perioada anilor 1960,
pierderile economice provocate de aceste catastrofe
de scara larga au totalizat 69 de miliarde de dolari, iar
in perioada anilor 1990, pierderile au totalizat 536 de
miliarde de dolari, aproape de opt ori mai mult.*

Dezastrele naturale sunt adesea prezentate
drept tragedii neasteptate §i rare dar cu toate
acestea, in prezent ele se produc din ce in ce mai
des, afecteaza tot mai multi oameni si produc
pagube tot mai mari. In ultimii ani, s-a inregistrat
o tendintd crescatoare a numarului dezastrelor
inregistrate in fiecare an. Centrul de Cercetare a
Epidemiologiei Dezastrelor (CRED) a inregistrat
o medie anuald de 173 dezastre naturale in 1980,
236 dezastre naturale in 1990, iar in 2005 au fost
inregistrate 430 de dezastre naturale, acestea din
urma au ucis 89173 de oameni si au afectat alte 162
de milioane din intreaga lume®. CRED defineste
dezastrul natural ca fiind incidentul care ucide 10
sau mai multe persoane, afecteazd 100 sau mai
multe persoane sau necesitd declararea unei stari
de urgenta sau apelul pentru ajutor international®.

Dezastrul este un pericol rar sau anormal
care afecteazd comunitatile si zonele geografice
vulnerabile.  Cauzeaza pagube insemnate,
perturbari si, posibil, victime. Lasd comunitatile
afectate 1n incapacitate de a functiona normal si
necesitd ajutor extern.’

Toate dezastrele naturale aduc atingere securi-
tatii nationale pe toate componentele acesteia. In

acest sens, avem 1n vedere, in principal, componen-
tele economica, sociala si de mediu, care exercita
o influenta semnificativa asupra securitatii umane
a cetatenilor tarii. in acest scop, se cuvin adoptate
masuri adecvate pentru reducerea vulnerabilitatii
indivizilor, grupurilor §i comunitatilor umane fata
de dezastrele naturale si nu numai. Acestea pot
implica masuri politice, legale, administrative, de
planificare i de infrastructurd, si se pot situa la
punctul de intdlnire dintre dezvoltare $i munca in
situatii de urgenta. Acestea includ:

e Planificarea spatiului si a utilizarii terenurilor,
imbunatatiri ale infrastructurii (ex: coduri de
constructii, tehnici);

e Managementul durabil al resurselor (ex:
sisteme de depozitare a alimentelor in stocuri);

e Stabilireadestructurisocialesiorganizationale
pentru analiza riscurilor, masuri preventive si
pentru Imbunatatirea reactiilor la fenomene
naturale extreme;

e Instruire si promovare pentru populatie si
institutii.

De asemenea, se impun a fi prevazute interventii
de pregatire pentru dezastre, cum ar fi:

e conceperea de planuri de urgentd si de
evacuare la nivel local, national, international;

e masuri de infrastructura si logistica, precum
adapostirea 1n caz de urgenta, stocarea de alimente
si medicamente;

e intemeierea sau iIntdrirea structurilor locale
si nationale de protectie impotriva dezastrelor si a
serviciilor de salvare;

e cxercitii §i instruiri de protectie Tmpotriva
dezastrelor;

e sisteme de avertizare timpurie.

4. Impactul efectelor dezastrelor naturale
asupra securitatii nationale

In opinia noastra, dezastrele naturale au un
impact direct, semnificativ §i consistent asupra
securitatii nationale §i nu numai. Acest impact
se datoreaza pierderilor de vieti omenesti pe care
le produc, de suferintele ce le aduc persoanelor
implicate intr-un dezastru natural, pagubelor
materiale imense pe care le genereaza. Sa luam
ca exemplu, efectele dezastroase ale cutremurului
din Japonia, care a distrus centrala nucleara de la
Fukushima. Ca urmare a acestui dezastru, si-au
pierdut viata 13.116 persoane si 14.377 au fost date
disparute®. Acesta a fost cel mai costisitor dezastru
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natural la nivel mondial, pagubele directe cauzate
de cutremurul si tsunami-ul care au devastat nord-
estul Japoniei se ridica la 16-25.000 miliarde
de yeni (185-308 miliarde de dolari), a estimat
guvernul nipon. Reconstructia zonelor afectate ar
putea dura pana la cinci ani.

La fel se poate spune si despre efectele
uraganului care a lovit recent coasta de est a
Statelor Unite, [rene producand pagube ce sunt
estimate intre 3 si 6 miliarde de dolari®. Alte surse
estimeazad pagubele materiale la 7 miliarde de
dolari'®, 40 de persoane decedate in SUA si doua
in Canada. Inundatii de o asemenea amploare nu
au mai fost Inregistrate in unele zone de peste 75
de ani.

Un alturagan mult mai devastator a fost Katrina
din august 2005. Cel putin 1836 de persoane si-au
pierdut viata din cauza acestuia §i a inundatiilor
care au urmat, fiind cel mai mortal uragan din
SUA de dupa Uraganul Okeechobee din 1928.
Au fost inregistrate pagube materiale estimate
la 81,2 miliarde de dolari americani (la nivelul
anului 2005), fiind considerate cele mai mari
pagube produse de un uragan din istoria Statelor
Unite.!! Efectele acestui devastator uragan s-au
vazut, in unele locuri, mult timp dupa producerea
dezastrului.

Inundatiile din nord-estul Australiei de la
inceputul acestui an au afectat Produsul Intern
Brut al tarii cu zece miliarde de dolari, ceea ce
reprezintd un impact economic foarte mare.
Cresterea economica a Australiei ar putea scadea
cu un procent din cauza inundatiilor, sustine
analistul Stephen Walters, economist-sef la
banca de investitii JP Morgan. Mai precis, cu 13
miliarde de dolari australieni (12,88 miliarde de
dolari americani). De asemenea, inundatiile au
afectat exporturile de carbune si de materii prime,
iar efectele se vor resimti cativa ani. Cel putn 12
oameni au murit §i 90 au fost dati disparuti, in
urma acestor inundatii. Apele au distrus sute de
case si masini. Autoritdtile vorbesc despre cele
mai mari inundatii din ultimii 40 de ani §i spun ca
apele au acoperit un teritoriu mai mare decat cel al
Frantei si Germaniei, luate impreuna.'?

Unele dintre fenomenele naturale mentionate
se produc tot mai frecvent §i in tara noastra,
generand o serie de consecinte nefaste. Astfel de
fenomene meteo extreme au afectat Romania in
ultimii ani. Inundatiile din iulie 2010, de exemplu,
au produs pagube materiale de 867 milioane de

euro, fapt ce a determinat Guvernul Romaéniei sa
ceard alocarea unor sume din Fondul Solidaritatea.
Si In acest an intreaga tard a fost afectata de
caniculd, urmata de frutuni violente insotite de
ploi torentiale si caderi de grindind ce au afectat
locuinte, elemente de infrastructura si suprafete
intinse de culturi agricole. Pagubele materiale
cauzate de vantul putenic si caderile de grindina
au fost semnificative. Numai in judetul Suceava,
in urma vijeliilor din 16 iulie anul curent au fost
inregistrate pagube de peste 3 milioane de euro."

Toate aceste fenomene naturale sunt puse
pe seama incélzirii globale. Agentia Europeana
de Mediu arata cd Romania se va confrunta, in
cateva zeci de ani, cu desertificari, teritorii sub
ape, fenomene meteo extreme §i disparitia unor
specii de animale si plante. Aceasta in cazul in
care efectele incalzirii globale nu vor fi incetinite.
Specialistii sustin cd, in cazul in care procesul
de incalzire globala nu va fi redus, nivelul Marii
Negre ar putea creste alarmant. In aceste conditii,
Delta Dunarii ar putea fi inundata total, iar orase
precum Tulcea, Galati, Braila si Sulina ar urma
sd fie partial inundate. De asemenea, zona litorala
a Marii Negre intre Sulina §i Vama Veche este
in pericol. In afard de anomalii meteorologice,
Romania se va confrunta si cu aparitia unor zone
desertice. Mai afectate de acest fenomen sunt partea
de vest a Olteniei si partea de sud-est a Banatului,
unde fenomenul deja a aparut. Insa influentele cele
mai grave ale schimbarilor climaterice ar putea fi
resimtite abia dupa anul 2100.'*

Concluzii

La nivelul tarilor membre ale Uniunii
Europene, strategiile de securitate nationala iau
in considerare vulnerabilitatile, dar si nevoia de
protectie a infrastructurilor critice intelese intr-un
sens larg, inclusiv ca o continuitate a activitatii in
conditiile unor schimbari dramatice, cu capacitate
de rezilientd, adicd de a reveni dupa astfel de
socuri.’ Securitatea indivizilor este afectata si de
dezastrele naturale.

Romania se afla in zona europeand cu risc
ridicat de producere a cutremurelor devastatoare,
iar aceastd realitate trebuie avutad in vedere
de autoritatile publice centrale si locale, ale
caror prioritati trebuie sa includd informarea
permanentd a populatiei, pentru ca aceasta sa isi
dezvolte un comportament adecvat - Tnainte, in
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timpul si dupd producerea situatiilor de urgenta.
In ultima perioada, ne-am confruntat cu efecte ale
fenomenelor meteorologice deosebite - revarsari
de ape, inundatii, alunecari de teren, acestea
necesitand eforturi conjugate pentru limitarea si
inlaturarea efectelor produse de acestea, precum
si participarea la interventii in sprijinul populatiei,
prin asigurarea cu apa potabild si alimente.
In perspectivd, se are in vedere constituirea
Platformei nationale de reducere a riscului de
dezastre, In acord cu obiectivele stabilite de
Strategia internationald de reducere a dezastrelor
(Planul-cadru de actiune Hyogo 2005—2015).!¢

Numai un efort concertat la nivel international
pentru diminuarea efectelor incalzirii globale dar si
pentru intdrirea protectiei impotriva fenomenelor
naturale extreme cu o frecventa tot mai mare pot
duce la diminuarea pierderilor de vieti omenesti si
a pagubelor materiale, la asigurarea unei securitati
adecvate, asteptate si posibile la nivel national,
regional si mondial.

BIBLIOGRAFIE:

1. BROWN, Lester R., Eco-economie. Crearea
unei economii pentru planeta noastra, Editura
Tehnica, Bucuresti, 2001.

2. DUTU, Petre; BOGZEANU, Cristina,
Interesele nationale si folosirea instrumentelor de
putere nationald pentru promovarea §i apararea
acestora. Cazul Romaniei, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol 1, Bucuresti, 2010.

3. DUTU, Petre; BOGZEANU, Cristina,
Provocari actuale pentru securitatea europeana,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol
I, Bucuresti, 2010.

4.DUTU, Petre, Globabizare versus separatism
politic, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,,Carol I, Bucuresti, 2010.

5. ***Starea Lumii Viitorul nostru urban
2007, the Worldwatch Institute, Editura Tehnica,
Bucuresti, 2008.

NOTE:

1 *** Strategia nationala de securitate, http://www.
presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf, p. 9.
2 *** Strategia nationald de aparare, http://www.

presidency.ro/static/ordine/SNAp/SNAp.pdf, pp.5, 7.

3 Francisc Tobd, Securitatea nationala, http://www.
securitatenationala.ro/e107_plugins/content/ content.
php?content.29, pp. 3-5.

4 Munich Re, Topics 2000: Natural Catastrophes
/" The current Position (Munich: Miinchener
Ruckversicherungs / Gesellschaft, December 1999),
p 43, and MRNat CatSERVICE, Significat Natural
Disasters in 1999 (Munich: REF/Geo, January 2000)
apud Lester R. Brown Eco-economie. Crearea unei
economii pentru planeta noastrd, Editura Tehnica,
Bucuresti, 2001, p 39.

5 The Worldwatch Institute, Starea Lumii Viitorul
nostru urban 2007, Editura Tehnica, Bucuresti, 2008, p.
168.

6 http://www.emdat.be/result-country-profile

7 Idem, p. 171.

8 Cutremur devastator in Japonia, disponibil la
http://www.agenda.ro/news/news/40845/cutremur-
devastator-in-japonia-tara-lovita-de-tsunami_3.html.

9 Pagube intre 3 si 6 miliarde de dolari In urma
uraganului Irene, disponibil la 1in http:/www.
dailybusiness.ro/stiri-companii/pagube-intre-3-si-6-
mld-dolari-in-urma-uraganului-irene-67387/.

10 Uraganul Irene a provocat moarteaa cel putin 38 de
persoane in http://www.hotnews.ro/stiri-international-
9969684-video-sua-uraganul-irene-provocat-moartea-
cel-putin-38-persoane.htm.

11 Uraganul Katrina disponibil la http://ro.wikipedia.
org/wiki/Uraganul Katrina.

12 Efectele economice ale inundatiilor din Australia,
mai grave decat cele ale uraganului Katrina, disponibil
la http://www.antena3.ro/externe/efectele-economice-
ale-inundatiilor-din-australia-mai-grave-decat-cele-ale-
uraganului-katrina-116682.html.

13Pagube de 3,217 milioane de euro in urma
vijeliilor si ploilor din 16 iulie, disponibil la

http://www.stiriazi.ro/ziare/articol/articol/pagube-
de---milioane-de-euro-in-urma-vijeliilor-si-ploilor-din-
-iulie/sumar-articol/23754571/.

14 Efectele incalzirii globale in Romania deserturi,
orage sub ape si fenomene meteo extreme/, disponibil la
http://www.ecomagazin.ro/efectele-incalzirii-globale-
in-romania-deserturi-orase-sub-ape-si-fenomene-
meteo-extreme/

15 Revista 22, http://www.revista22.ro/22-plus-
anul-xv-nr-262-11-noiembrie-2008-5013.html.

16 *** Strategia nationala de ordine publica 2010-
2013, Hotararea nr. 1040/2010, HG 1040/2010 pentru
aprobarea Strategiei nationale de ordine publica
2010-2013, disponibil la  http://www.dreptonline.
ro/legislatie/hg 1040 2010_strategia nationala de
ordine publica 2010 2013.php.

82

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2011



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

RELATIA DINTRE BUNA GUVERNARE
SI SECURITATE

Pe fondul schimbarilor institutionale datorate
globalizarii si  extinderii  Uniunii Europene,
conceptul de buna guvernare este situat in primul
plan al vietii politice, economice §i sociale. De
implementarea acestui concept raspunde, in
fiecare stat, administratia publica.

Buna guvernare este considerata conditia
esentiald a securitatii §i a bunastarii, un instrument
prin care democratia trece din planul conceptelor
si al teoriilor in planul vietii reale. Cetateanul
apreciaza buna guvernare a administratiei
publice prin masurile care combat insecuritatea,
inechitatea sau sardcia.

Nu surprinde pe nimeni faptul ca pentru
aprecierea bunei guvernarii specialistii in stiinte
economice, politice si sociale au stabilit o serie de
indicatori. Buna guvernare stabilita cu ajutorul
acestor indicatori exprimda un deziderat §i o
modalitate de realizare a securitdtii, asigurdand
un cadru favorabil dezvoltarii umane.

Cuvinte-cheie: securitate; buna guvernare;
dimensiune politicd, indicatori; principii.

Consideratii generale privind guvernarea

Conceptul de guvernare nu este unul nou.
Discutii timpurii privind guvernarea vin din
anul 400 I. Ch., cuprinse in Arthashastra, un
tratat privind guvernarea, atribuit lui Kautilya,
considerat a fi primul ministru al regelui din
India la vremea respectiva'. In acest tratat,
Kautilya prezinta pilonii-cheie ai artei de a
guverna, subliniind importanta justitiei, eticii si

Dr. Filofteia REPEZ*

a tendintelor anti-autocrate. El identificd datoria
regelui de a proteja bogatia statului si a supusilor
sdi, de a spori, mentine §i proteja aceastd bogatie
si a apara interesele supusilor regatului.

In ciuda provenientei conceptului, in timp nu
s-a format nici un consens puternic in jurul unei
definitii unice a guvernarii.

Cercetatorii si organizatiile guvernamentale si
non-guvernamentale au dat o varietate de definitii.
Unele definitii sunt atat de largi, incat acestea
acoperd aproape orice domeniu (de exemplu:
definitii care fac referire la normele, mecanismele
de aplicare si organizatii, precizate in Raportul
Bancii Mondiale privind dezvoltarea in lume din
anul 2002); altele, cum ar fi definitia sugerata de
North (din anul 2000), nu sunt numai largi, dar
prezinta si riscul de a face trimiteri de la o buna
guvernare la o dezvoltare aproape tautologica
(de exemplu: ,,Cum am justifica sardcia din
mijlocul unei multimi?...Noi trebuie sa cream
stimulente pentru ca oamenii sd investeascd in
tehnologii mai eficiente, in cresterea abilitatilor
lor si in organizarea unor piete eficiente...Aceste
stimulente sunt incorporate in institutii? ”)*.

Politologia si sociologia au identificat, deseori,
activitatea politici cu activitatea de guvernare,
identificare care nu este departe de realitate.
Totusi, este necesar a se retine ca ,,politica nu se
limiteaza doar la guvernare, insd guvernarea este
Wfinalitatea” activitatilor politice ™.

Agentiile internationale $i  principalele
organizatii internationale considera guvernarea
ca fiind activitate al carei scop este supravegherea

* Locotenent-colonel lector dr. Filofteia REPEZ (filofteiarepez@yahoo.com), este cadru didactic la
Departamentul operatii intrunite, studii strategice si de securitate din cadrul Universitdtii Nationale

de Aparare ,,Carol I”.

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2011

83



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

si controlul societatii pentru a urma o anumita
directie ce reflectd nevoile lor programatice®.

Desi sunt multe definitii date guvernarii, exista
un punctcomun al acestora privind buna guvernare,
respectiv acela care accentueazd importanta
fiecarui stat de a fi capabil sa functioneze in
conformitate cu statul de drept®.

Guvernarea implica toate institutiile si actorii
guvernamentali §i non-guvernamentali care
participa la procesele de creare a politicilor.

Apreciez necesar a prezenta unele puncte
de vedere concrete referitoare la definirea
guvernarii:

- Organizatia Natiunilor Unite considera
guvernarea ca fiind acel sistem de valori, politici
si institutii prin care o societate 1si gestioneaza
problemele economice, politice si sociale;

- Comisia Europeana, ca principal forum al
Uniunii Europene pentru rezolvarea problemelor
de acest tip, considera ca guvernarea se refera la
capacitatea statelor de a-si ,,servi” cetdtenii, la
regulile, procesele si comportamentele prin care
sunt exprimate i gestionate interesele si prin care
este exercitata in societate puterea;

- Banca Mondiala defineste guvernarea prin
traditiile si institutiile pe baza carora, intr-o tara,
este exercitatd autoritatea cu scopul realizarii
binelui comun.® Daniel Kaufmann, reprezentant al
Bancii Mondiale, in lucrarea Mituri si realitati ale
guvernarii §i coruptiei’, considera ca guvernarea
cuprinde trei aspecte: procesul prin care sunt
selectionati, monitorizati si inlocuiti cei care detin
autoritatea (dimensiunea politicd), capacitatea
guvernului de a gestiona eficient resursele si de
a implementa politicile (dimensiunea economicad),
respectul cetatenilor si al statului pentru institutiile
statului (dimensiunea respect institutional).

Doctrina romana in materie defineste conceptul
de guvernare ca scop al puterii statale, aceasta
fiind exercitata prin instrumente de dominatie si
forta de constrangere, care, la randul lor, trebuie
sa fie legitime. Se face distinctie intre guvernati
ca titulari ai puterii politice §i guvernanti ca
titulari ai puterii de stat, raporturile dintre acestia
manifestandu-se:

- pe de o parte, prin incredintarea de catre cei
guvernati a exercitiului unora dintre prerogativele
puterii politice si prin controlul infaptuit de ei
asupra ,,celor aflati la putere”,

- pe de alta parte, ca raporturi de putere
concretizate  prin  comandamente, ordine,

instructiuni impuse de subiecti politici specializati
(guvernanti) membrilor colectivitatii, individual
sau grupatipe criteriisociale, politice, profesionale,
economice etc.®

In acest articol, voi opta pentru definirea
guverndrii, In sens larg, respectiv procesul
decizional i cel prin care sunt sau nu implementate
deciziile.

Pornind de la criteriul dezvoltarea structurilor
de integrare economicd si politicd, formele
organizatorice §i modalitatile de functionare pe
niveluri de organizare sociala ale guvernarii®
sunt:

- guvernarea la nivel local (subnational);

- guvernarea la nivel national;

- guvernareain cadrul structurilor supranationale
(exemplul cel mai concludent este Uniunea
Europeana);

- guvernarea la nivel global, prin institutii
ale Organizatiei Natiunilor Unite sau alt gen de
institutii internationale.

In ceea ce priveste functiile guvernarii, s-au
emis puncte de vedere diferite'’:

- din punctul de vedere al cercetatorilor
americani, functiile guvernarii sunt prevazute
in Constitutie, si anume: promovarea justitiei,
pedepsind pe cei ce gresesc si aparand pe cei
ce actioneaza drept; asigurarea linistii interne;
apararea contra amenintarilor externe; promovarea
bunastarii pe calea oportunitatilor egale; protejarea
libertatii, vietii si proprietatii;

- din punctul de vedere al cercetatorilor
europeni, functiile guvernarii se clasifica in: functii
generale (necesare pentru mentinerea coeziunii,
integritatii i directionarii societatii ca totalitate,
incluzand activitatea de leadership societal si
munca de elaborare a politicilor) si functii specifice
(necesare indeplinirii in bune conditii a functiilor
generale, incluzand: alocarea si mobilizarea de
resurse, asigurarea macro-stabilitdtii economice,
mentinerea ordinii §i pacii sociale, infaptuirea
justitiei sociale, protejarea si stimularea culturii
nationale, reglementarea raporturilor cu mediul
international).

Metodologia de evaluare a guvernarii, respectiv
buna guvernare sau proasta guvernare, este
realizatd prin activitatea agentiilor de dezvoltare si
a organizatiilor internationale. Punctul de plecare
in analiza guvernarii este fiinta umana. Raportata
la individ, buna guvernare este considerata un bun
public la care oamenii au dreptul si aduce in prim-
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plan importanta normelor si regulilor prin care
societatea este guvernata si este realizat procesul
de dezvoltare al acesteia.

Guvernarea globald priveste cooperarea intre
state cu privire la provocdrile comune. Daca
initial aceste provocari au fost limitate la pace si
securitate, in ultimii ani s-au extins semnificativ,
incluzdnd acum: negocierile comerciale pentru
reduceri tarifare, agricultura si drepturi de
proprietate intelectuald, raspunsurile la criza
economicd si financiard, problemele de mediu
(cum ar fi schimbarile climatice si biodiversitatea),
contraterorismul, proliferarea nucleara, migratia,
traficul de droguri si de fiinte umane, riscurile
pentru sandtate (de exemplu: pandemiile).
Cooperarea pe astfel de probleme se realizeaza prin
institutii formale, precum Organizatia Natiunilor
Unite, Organizatia Mondiala a Comertului,
Uniunea Europeand si prin reuniuni informale
la nivel inalt, cum ar fi G8, G20 si conferintele
interguvernamentale privind schimbarile climatice
si biodiversitatea.!!

Reperele unei bune guvernari

Limbajul politico-juridic al organizatiilor
internationale, precum Organizatia Natiunilor
Unite, Uniunea FEuropeand, Fondul Monetar
International sau Banca Mondiala, dar si al statelor
s-a Tmbogdtit cu o noua expresie bund guvernare,
cunoscuta si ca un drept al oamenilor de a fi bine
administrati, identificdnd pentru aceasta o serie de
conditii sau indicatori de apreciere.

Etimologic, conceptul de bund guvernare este
mentionat mult mai devreme. De exemplu, in
Grecia antica, Aristotel in lucrarea sa ,,Politica”
indica masele (referire la cetdteni) printre
candidatii legitimi la suveranitate, atita vreme
cat posedau anumite calititi necesare pentru o
buna guvernare a cetatii in comun, chiar daca,
individual, membrii nu posedau aceste calitati.
Un alt exemplu care vine in sprijinul afirmatiei
ca expresia buna guvernare are radacini adanci
in istorie, vine de la Legile lui Manu (considerat
primul om 1in traditia hinduistd), care contin
atat invataturi pentru o bund guvernare, cat si
avertismente Tmpotriva proastei guvernari. Peste
ani, Machiavelli isi invata Principele ca ,,cei mici
nu conteazd” deoarece ,,cand guvernezi, trebuie,
dacd e necesar sa accepti si raul”, ,,sa inveti sa nu
fii bun”; cd la vremea respectivd buna guvernare

era doar un drept al suveranului e demonstrat si
de faptul cé ,;razboiul, institutiile si legile care-1
privesc sunt singura preocupare careia principele
ar trebui sa-si dedice gandurile si priceperea.”'?

Specialistii Bancii Mondiale au propus, spre
exemplu, sase indicatori cu ajutorul carora se
masoard periodic guvernarea in diverse tari din
lume: democratia participativa si libertatea de
expresie, stabilitatea politica si absenta violentei,
eficienta guvernarii, calitatea reglementarilor,
suprematia legii, controlul coruptiei."

Conceptul de buna guvernare a capatat, in ca-
drul Uniunii Europene, conotatii distincte, care vi-
zeaza la modul cel mai direct atat statele membre,
cat si intregul sistem institutional. Evenimentele
politice desfasurate dupa terminarea Razboiului
Rece au subliniat necesitatea unor actiuni urgen-
te pentru adaptarea guvernarii din tratatele in vi-
goare si dezbatere mai ampla cu privire la viitorul
Uniunii Europene. S-au elaborat Carta Alba pri-
vind Guvernarea Europeana, Tratatul instituind o
Constitutie pentru Europa, Tratatul de modificare
a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Trata-
tului de instituire a Comunitatii Europene, cunos-
cut sub denumirea de Tratatul de la Lisabona - do-
cumente fundamentale ale Uniunii Europene care
evidentiaza principiile bunei guvernari europene.

In Carta Alba a Guvernarii Europene, adoptati
de Comisia Europeanainanul 2001, suntenumerate
cinci principii ale bunei guvernari europene:

- deschidere: institutiile trebuie sa lucreze intr-
0 maniera mai deschisa;

- participare: calitatea, relevanta si eficienta
politicilor UE depind de asigurarea unei participari
largi pe traseul intregului lant politic, de la
conceptie pana la implementare;

- raspundere: rolurile n procesele legislative
si executive trebuie sa fie mai clare;

- eficienta: politicile trebuie sd fie clare si
prompte, furnizdnd ceea ce este necesar pe baza
unor obiective clare, o evaluare a impactului viitor
si, cand este posibil, a experientei anterioare;

- coerenta: politicile si actiunea trebuie sa fie
coerente si usor de inteles.

Aceste principii se aplica la toate nivelurile
guvernamentale: global, european, national,
regional si local.

Potrivit Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene (art.15), in scopul promovérii unei bune
guvernari §i asigurarii participarii societatii civile,
institutiile, organele, oficiile i agentiile Uniunii
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Figura nr.1: Buna guvernare - reprezentare schematica
Sursa: IANCU, D. C., Democratia locala in Romania. Indicatori pentru buna guvernare, sursa: http://www.
admpubl.snspa.ro/fisiere/japonia/Democratia%20locala%20in%20Romania. %2 0Indicatori%20pentru%20bun
a%20guvernare%20-%20Diana%20lancu.pdf, accesat la 24 iulie 2011.

Europene actioneaza respectand in cel mai inalt
grad principiul transparentei. Buna guvernare
constituie modalitatea de aducere a Uniunii
Europene mai aproape de cetatenii sdi, dorindu-se
ca procesul decizional sa fie mai transparent.

Asigurarea stabilitatii si a bunei guvernari in
vecinatatea imediatd a Uniunii Europene constituie
un obiectiv strategic al securitatii europene
(alaturi de edificarea unei ordini internationale
bazate pe multilateralism eficace si un raspuns
adecvat vechilor si noilor amenintéri) precizat in
documentul intitulat ,,O Europa sigura intr-o lume
mai bund”, prezentat de Javier Solana la 20 iunie
2003, obiectiv care presupune extinderea zonei
de securitate din jurul Europei si asigurarea ca
statele din aceasta zona (Europa de Est, Balcanii
de Vest, statele din zona Mediteranei) sunt bine
guvernate. Scenariul de securitate ideal pentru
Uniunea Europeana il reprezintd formarea unui
cerc de state bine guvernate si prietenoase, care sa
fie deschise fata de influenta politico-economica a
Europei unite.

La nivel european, buna guvernare implica
cooperarea intre autoritatile constituite la
nivel central cu autorititile locale. La nivel
local, buna guvernare este datd de o serie de
parametri: initiativele autoritatilor publice privind
eficientizarea administratiei publice; masura

in care autoritdtile publice locale informeaza
comunitatea in legdtura cu activitatile sale;
masura In care autoritdtile publice locale asigura
consultarea si participarea factorilor interesati
la procesul de luare a deciziilor; masura in care
este asigurata integritatea personalului la nivelul
administratiei publice locale; masura preocuparii
autoritatile publice locale pentru satisfacerea
cetatenilor fata de calitatea serviciilor publice.

In Romania, buna guvernare este apreciatd a
fi instrumentul esential Tn constructia securitatii
nationale, una din caile prin care se asigura
promovarea, protejarea si apararea valorilor si
intereselor considerate ca fiind de importanta
vitald pentru realizarea obiectivelor nationale.'

Buna guvernare devine impulsul schimbarii in
domeniulpublic,inseamnaparticiparecetateneasca,
eficienta prin concurentd cu domeniul privat,
planificare strategica si management anteprenorial.
Privita astfel, buna guvernare reclama: eficienta
managerialad (adicd transformarea performanta
a resurselor publice In servicii si elemente ale
infrastructurii), receptivitate (gradul in care
autoritatile raspund nevoilor reale ale cetatenilor),
libera circulatie a informatiei (dinspre autoritatile
administrative inspre societatea civila si invers).

Buna guvernare poate fi reprezentatd grafic,
conform Figurii nr. 1.
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Potrivit acestei reprezentari, autoritatile publice
trebuie sa ofere cetatenilor, indiferent de sex,
religie sau etnie etc., suficiente ocazii pentru ca
acestia sa-si poata exprima punctele de vedere in
legatura cu natura sau calitatea serviciilor publice.
De eficienta comunicarii dintre administratia
publica si societatea civila depinde in mare masura
performanta activitatilor administrative. Cu cat
autoritatile dovedesc receptivitate si eficacitate in
satisfacerea nevoilor colectivitatilor locale, cu atat
creste disponibilitatea colectivitatilor locale de a se
implica in finantarea infrastructurii si a productiei
de servicii administrative. Buna guvernare 1i
considera pe cetdteni parteneri care contribuie la
rezultatele din administratia publica.

Atributele bunei guverndri (transparenta,
participare, deschidere, egalitatea cetatenilor in
fata administratiei, responsabilitate, eficientd)
sunt considerate de multi dintre cercetatorii in
drept administrativ si stiinta administratiei ca fiind
principii ale administratiei publice.

Securitate si buna guvernare in Roménia

Dimensiunea non-militara a securitatii a trecut
in fata dimensiunii militare. Nu este un secret si
nici un pas Tnapoi. Schimbarea pozitiei s-a datorat
faptului ca, odata cu sfarsitul Razboiului Rece,
amenintarea militara s-a diminuat, fiind Inlocuita
de noi riscuri, pericole si amenintari de naturad
politica, economica, sociald, ecologica etc.

Dimensiunea politica a securitatii (componenta
a dimensiunii non-militare) poate fi analizata
pe doud niveluri: cel intern, in care conceptele
de buna guvernare si proastd guvernare au un
rol central, si cel extern, raportat la securitatea
internationala sau la dreptul international."

O analizd amanuntitd evidentiaza faptul ca
buna guvernare reuneste trei dimensiuni non-
militare ale securitatii: dimensiunea politica,
dimensiunea economicad si dimensiunea sociala.
Tocmai de aceea, cresterea calitatii guvernarii
si a administratiei publice este o provocare care
trebuie abordata prioritar, pentru a putea face fata
provocarilor diverse aparute in societate.

Cooperarea internationala si regionald, dar
si abordarea comuna a diverselor provocari din
mediul de securitate pot fi solutii pentru o buna
guvernare. Aceste provocari pot veni atit din
mediul de securitate intern (prevenireasirezolvarea
conflictelor interne, protectia impotriva crimelor,

crize interne etc.), cat si din mediul de securitate
extern (criza financiara globald, terorismul,
efectele negative ale globalizarii, conflicte etc.).

Strategia de Securitate Nationala a Romaniei
(2007) prevede ca buna guvernare constituie o
conditie esentiala a securitdtii si prosperitatii,
instrumentul prin care democratia trece din planul
conceptelor si al teoriilor in planul vietii reale. Ea
este unitatea de masurd cumulativa prin care viata
sociala valideaza rezultatul alegerilor democratice,
probeaza realismul programelor si capacitatea
fortelor politice de a-si indeplini promisiunile,
cu stricta respectare a standardelor democratice.
Buna guvernare evalueaza succesul masurilor de
combatere a insecuritatii, inechitatii si saraciei si
stabileste corectiile necesare. '

Prioritatile realizarii bunei
Romania ar putea fi:!’

- promovarea democratiei;

- lupta impotriva terorismului international;

- combaterea proliferarii armelor de distrugere
in masa;

- securitatea interna - intr-o abordare sistemica
si cuprinzatoare;

- administratie
eficienta;

- justitie democratica;

- combaterea coruptiei;

- convergenta dintre politica de securitate si
politica de dezvoltare.

Buna guvernare trebuie vazuta ca fiind un mod
de guvernare transparent si responsabil, care se
bazeaza pe respectarea legilor, a actelor in vigoare
si care permite participarea echitabild a factorilor
interesati in elaborarea si formularea politicilor
si deciziilor publice, precum si participarea
cetatenilor la buna functionare administratiei
publice.

Strategia Nationala de Aparare (2010) apreciaza
buna guvernare ca fiind conditia esentiald a
securitatii §i prosperitatii, principalii factori
implicati in procesul unei bune guvernari fiind
statul si societatea civila. Apararea intereselor
nationale si a obiectivelor nationale de securitate
sunt gandite sa se desfasoare in limitele matricei de
securitate si In spiritul ideii de buna guvernare.

Un rol important in mentinerea bunei guvernari
il au cetatenii, care trebuie permanent informati
despre activitatea autoritatilor publice si care
trebuie sa evalueze activitatea acestora. In acest
sens, o serie de ONG-uri reprezentative la nivel

guverndri in

publicd profesionista si
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national au implementat mai multe proiecte
care au promovat rolul colectivitatilor locale in
realizarea bunei guvernari. Un prim exemplu este
dat de cele 22 de organizatii neguvernamentale si-
au propus promovarea principiilor si standardelor
bunei guverndri in Romania. Initiativa este de
urmat, cu atdt mai mult cu cat reprezentanti ai
Retelei Integritate si Bund Guvernare au avut
intalniri cu reprezentanti externi, cum ar fi
European Council for Associations of General
Interest, European Citizen Action Service si The
Alliance for Lobbying Transparency and Ethics
Regulation.'”® De amintit si programele din seria
initiativelor de advocacy strategic 1n vederea
sustinerii si protejarii interesului public, care au
rolul de a promova transparenta si responsabilitatea
la nivelul activitatilor guvernului si a celorlalte
autoritati centrale sau locale."

Un raspuns la amenintarile noi ce privesc
securitatea nationald, regionald si globald poate
fi cel care priveste principii noi de organizare
a securitatii regionale si globale: democratie,
guvernare eficientd si respectarea legilor, care
presupun ca relatiile dintre state sd tind cont
de interesele divergente, fara a se face apel la
utilizarea fortei pentru rezolvarea conflictelor.

In Raportul Bincii Mondiale, intitulat
»Indicatorii guvernarii la nivel mondial” pe anul
2009, care analizeazd pentru 212 tari cei sase
indicatori ai guvernarii, mentionati anterior,
Romania nu inregistreaza cresteri, ceea ce indica
faptul cd mai sunt multe de rezolvat in acest
domeniu.?!

Pornind de la experienta acumulata in domeniul
securitatii se impune cresterea numarului de
proiecte dedicate bunei guvernari, proiecte ale
caror propuneri si fie acceptate de autoritatile
administratiei publice (unde este cazul). Atragerea
cetatenilorinprocesul de elaborare siimplementare
a deciziei administrative este benefica pentru
realizarea bunei guvernari la nivel local, care la
randu-i contribuie la realizarea bunei guvernari pe
plan national.

Concluzii

In ultimii ani, conceptul buna guvernare apare
tot mai des atat in limbajul oamenilor politici,
cat si in limbajul oamenilor de rand. Folosirea
acestui concept nu este intamplatoare, 1l putem
numi chiar o dorintd a tuturor, pentru ca printr-

0 buna guvernare se amelioreaza standardele de
viatd si se contribuie la diminuarea amenintarilor
si vulnerabilitatilor la adresa securitatii.

Guvernarea este unitatea de masura cumulativa
prin care viata sociald valideazd rezultatul
alegerilor democratice, probeaza realismul
programelor si capacitatea fortelor politice de a-
si indeplini promisiunile cu stricta respectare a
standardelor democratice. Asadar, buna guvernare
nu inseamnd numai management eficient, ci
si participare publicd, democratie si drepturile
omului, orientare spre nou si inovare continua.
Putem spune cd buna guvernare este factorul
cheie al dezvoltarii. Descentralizarea autoritatii si
aresurselor faciliteaza buna guvernare, acordand
nu numai guvernului un rol sporit, cat si actorilor
non-guvernamentali.

Buna guvernare este conditia esentiald a
mentinerii securitatii intr-o lume aflata in continua
schimbare. Este nevoie pentru aceasta de institutii
(politice, juridice, administrative) in care cetatenii
sd aiba incredere si prin care sa participe la luarea
deciziilor care le afecteaza viata, si de vointa
guverndrii. Daca ar fi sd exprim matematic relatia
bunei guverndri cu securitatea, as exprima-o
astfel: securitate < buna guvernare.

Realitatea a demonstrat ca buna guvernare este
un ideal, si ca orice ideal este dificil de realizat in
totalitate.
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IMPLICATII ALE FENOMENULUI
MIGRATIONIST ASUPRA SECURITATII
NATIONALE A ROMANIEI

Dupa incheierea Razboiului Rece, o serie de
problematici internationale au devenit, uneori in
foarte scurt timp, subiecte de securitate. Migratia
internationala - unul dintre aceste subiecte
- prezinta valente deosebite din perspectiva
securitatii, in special, datoritd faptului ca impactul
sau este analizat si interpretat din perspective
diferite de catre statele de origine, respectiv de
destinatie ale migratiei internationale.

Impactul migratiei este frecvent mdasurat prin
intermediul fluxurilor tangibile pe care procesul le
genereaza ori se concentreazd asupra rezultatelor
actuale ale procesului. Pentru securitatea
nationald, la fel de importante sunt insa §i fluxurile
intangibile, precum si costul de oportunitate. In
cazul Romaniei, relatiamigratieexternd-securitate
nationald prezinta particularitati  deosebite
in actualul context regional si international.
Pornind de la premisa ca migratia externd a
romdnilor, la cotele sale actuale, are un impact
semnificativ asupra mixului de problematici care
definesc securitatea nationald, in concordanta cu
cadrul actual de analiza a securitatii, lucrarea de
fata isi propune sa evidentieze, printr-o abordare
analitica, acele consecinte (efecte) ale migratiei
care se contureaza in posibile riscuri de securitate
nationald pe termen lung.

Cuvinte-cheie: migratie; migratia creierelor;
securitate; dezvoltare; demografie; trafic de
persoane; Romdnia.

Dr. Ionel STOICA*

1. Consideratii preliminare

Incheierea Razboiului Rece a generat modificari
semnificative in paradigma clasicd a securitatii
traditionale. Desi riscul declansarii unor conflicte
clasice nu a disparut pe intregul glob, au prevalat
noi abordari care pun in centrul preocupdrilor
legate de securitate riscurile non-militare. Cel mai
cuprinzator cadru de analizd a securitatii a fost
elaborat de Barry Buzan' si Ole Waever?. Acestia
sustin cd securitatea presupune supravietuirea in
fata unei amenintari existentiale, cu referire la un
anumit aspect - stat, natiune, suveranitate etc..
Waever sustine ca un subiect devine chestiune
de securitate atunci cand este prezentat ca atare,
indiferent daca in realitate lucrurile stau sau nu
astfel. Cu alte cuvinte, securitatea este un concept
consecutiv politizarii (care decurge din politizarea
subiectului respectiv).

In ceea ce priveste legitura dintre migratie si
securitate, Nazli Choucri arata cd aceasta ,,este
provocatoare i problematica, deoarece migratia,
securitatea si legatura dintre ele sunt concepte
inerent subiective’. Potrivit lui Choucri, citeva
aspecte ilustreaza caracterul subiectiv al definirii
termenilor-cheie. In domeniul migratiei, spre
exemplu, acestea sunt:

- ceea ce observa cineva depinde de modul in
care acesta priveste procesul;

* Locotenent-colonel dr. ing. Ionel STOICA (jstoica2001@yahoo.com) este analist pe probleme
politico-militare in cadrul Statului Major General. Este autor al mai multor lucrdri in domeniul
geopoliticii si securitatii nationale si internationale, publicate in tard si straindtate.
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- cel care inregistreazd defineste pe cel
inregistrat;

- ceea ce este Inregistrat depinde de cine
inregistreaza, in ce mod si de ce face aceasta.

In domeniul securitatii, aspectele relevante
sunt:

- securitatea cuiva poate constitui insecuritatea
altcuiva;

- strategiile proiectate sd creeze securitate pot
conduce la accentuarea insecuritatii;

- securitatea poate fi un termen obiectiv, dar
intrucat ea depinde de cel care analizeaza starea
de securitate, ea devine subiectiva.

Dincolo de acest subiectivism inerent,
analiza implicatiilor fenomenului migrationist
asupra securitatii impune o delimitare netd din
perspectiva statelor de origine, respectiv a celor
de destinatie ale migratiei internationale. Din
perspectiva primei categorii de state, implicatiile
migratiei internationale vizeazd 1in special:
modificdrile survenite in structura si compozitia
demograficd, etnica si rasiald a acestor societati;
formarea comunitatilor transnationale; siguranta
cetateanului (pe fondul cresterii criminalitatii
organizate, frecvent asociatd cu intensificarea
migratiei ilegale); constrangerile financiare legate
de alocarea resurselor (apd, hrana, transport)
si utilizarea infrastructurii (cresterea presiunii
asupra resurselor si a infrastructurii poate genera
sentimente ostile din partea populatiei tarii gazda);
problemele de mediu (atunci cand imigrantii nu
respectd standardele de mediu, ei pot fi priviti de
catre autoritatile din statul care 1i gazduieste ca o
amenintare la adresa securitatii mediului din tara
respectiva).

Din perspectiva statelor de origine ale migratiei
internationale conexiunile migratie internationala
— securitate vizeaza aspecte precum: dezvoltarea
economica pe termen lung; coeziunea sociald;
profilul politic international si, in unele cazuri,
constructia demografica.

In cazul particular al Romaniei, relatia
migratie externd - securitate nationald prezintad
valente deosebite in actualul context regional si
international. Spre exemplu, lipsa fortei de munca
inalt calificate pericliteaza nu doar realizarea
proiectelor de dezvoltare actuale, dar si a celor
viitoare. Reducerea stocului de forta de munca
disponibil, fie ca rezultat al scaderii numarului
populatiei, al imbatranirii acesteia, sau a migratiei
externe, creeaza premisele producerii unor

disfunctionalitati grave pe termen lung in sistemul
de securitate sociala. Din pacate, nu intotdeauna
aceste provocdri sunt corect intelese si abordate n
societatea romaneasca actuald. Chiar si atunci cand
ele devin evidente, iar factorii de decizie politica
declara la unison necesitatea adoptarii unor masuri
rapide pentru contracararea efectelor negative
care se contureaza si, de ce nu, a determinarii
unor rezultate pozitive pentru statul romaén,
implementarea unor astfel de masuri intarzie.

Importanta migratiei externe a romanilor este
recunoscutd de autoritatile statului roman. Astfel,
in Strategia nationald de aparare a Romaniei
(2010) se afirma ca migratia populatiei reprezinta
o vulnerabilitate pentru tara noastra.

2. Implicatiile migratiei roménesti
asupra unor paliere ale securititii nationale

Lucrarea de fata isi propune sa analizeze
implicatiile emigratiei romanesti asupra securitatii
nationale, pornind de la cadrul actual de analiza a
securitatii. Ne vom concentra asupra consecintelor
negative pe care migratia le are asupra securitatii
nationale, datorita faptului ca acestea sunt, in
opinia noastrd, mai numeroase si in mod evident
au un impact mai profund asupra problematicii
securitatii decat consecintele pozitive. Demersul
nostru vizeaza o analizd pe palierele economic,
social, politic si demografic.

in plan economic, din perspectiva securitatii
nationale, chiar si efectele pozitive Inregistrate in
prezent prin reducerea nivelului saraciei si cres-
terea nivelului de trai al familiilor celor care au
emigrat (pe fondul cresterii volumului remiteri-
lor financiare ale emigrantilor), trebuie privite cu
precautie pentru cd, pe termen lung, ele pot avea
efect de bumerang. Concret, remiterile lucratorilor
romani, principalul beneficiu al migratiei acesto-
ra, nu trebuie considerate ca un flux de venituri
cert pe termen lung, ele depinzand in foarte mare
masura de factori pe care statul roman nu 1i poate
controla, precum dinamica economiilor din tarile
de destinatie ale migratiei si politicile in materie
de migratie pe care aceste state le vor adopta in
viitor. De altfel, asa cum se constata in prezent, in
situatii speciale, precum actuala criza economico-
financiara globala, volumul acestor remiteri scade
substantial.

In cazul unora dintre comunitatile cu migratie
ridicatd, remiterile au condus la un ciclu al

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2011

91



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

Anul Medici Med1.01' de Stomatologi Farmacisti As1sFen;'1

familie medicali
RO UE-25 RO g];f RO UE-25 RO UE-25 RO glg
1995 1,77 3,13 0,27 0,57 0,12 0,68 431 7,32
1996 1,81 3,19 0,26 0,58 0,11 0,71 4,41 7,40
1997 1,79 3,23 0,24 0,59 0,8 0,71 406 | 7,40
1998 1,84 3,26 0,24 0,60 0,7 0,72 409 | 7,47
1999 1,91 3,31 0,23 0,60 0,7 0,73 4.04 | 7,52
2000 1,89 3,37 0,51 0,22 0,60 0,7 0,75 402 [ 7,60
2001 1,89 3,40 0,51 0,23 0,61 0,7 0,77 403 [ 7,67
2002 1,91 3,43 0,52 0,22 0,62 0,6 0,78 418 | 7,79
2003 1,96 3,19 0,53 0,23 0,60 0,6 0,76 3,99 | 6,90
2004 1,98 3,21 0,53 0,23 0,61 0,6 0,72 4,01 6,94
2005 1,95 3,18 0,53 0,22 0,60 0,5 3,72 | 7,00

Tabelul 1 - Personalul sanitar per 1.000 de locuitori, Romania si UE-25
Sursa: OMS/ Europa - Baza de date europeana HFA, 2007 si Ministerul Sanatatii - Anuarul de statistica
sanitara 2005

dependentei economice care nu incurajeaza
dezvoltarea. Astfel, comunitatile ramase in tara si
care traiesc de pe urma remiterilor nu mai sunt
interesate si-si asigure singure traiul decent. Intr-
un fel, aceste comunitati se autocondamna la
mentinerea stagnarii economice.

Un impact deosebit de important asupra
securitatii nationale il va avea, mai ales pe termen
lung (desi efectele negative ale acestui fenomen
sunt evidente i In prezent), emigratia definitiva
a creierelor romanesti. Remiterile financiare ale
celor Tnalt calificati nu pot compensa pierderea
enormd pe care acestia o reprezintd pentru
societatea romaneasca. De altfel, datele Bancii
Nationale a Romaniei (BNR), corelate cu cele
ale Organizatiei pentru Cooperare Economica si
Dezvoltare (OCDE), demonstreaza ca pe masura ce
nivelul de educatie al emigrantilor scade, valoarea
remiterilor creste. Situatia este valabila si in cazul
emigratiei creierelor romanesti, daca avem in
vedere faptul ca banii trimisi de emigrantii romani
din Italia si Spania reprezintd, cumulat, 67% din
totalul remiterilor (4,9 miliarde de euro) acestora.
Aceasta in conditiile in care doar 13,1% dintre
cei care lucreaza in Spania sunt absolventi de
universitati, iar in Italia procentul acestora ajunge
la 9,8%. Pe de altd parte, roméanii din Canada,
unde 53,9% sunt absolventi de universitati, au
trimis in tard doar 23 de milioane de euro in 2005
si mai putin de 20 de milioane de euro anul trecut.
Similar, remiterile romanilor din Elvetia, unde

circa jumadtate au studii superioare, au insumat
29 milioane de euro in 2007 si 27 milioane euro
in 2005. Astfel, romani care lucreaza in Italia au
trimis in 2005, in medie, aproximativ 13.500 de
euro 1n tara, in timp ce cei din Canada au trimis
doar 374 de euro®.

Daca pana in anul 2007, principalele categorii
de emigranti romani inalt calificati erau inginerii
si specialistii in domeniul tehnologiei informatiei,
ulterior acestui moment se observa o paleta mai
largd a specializarilor celor care au emigrat. O
componentd importantd a migratiei creierelor,
cu consecinte extrem de negative asupra starii
de sanatate a populatiei, o constituie migratia
medicilor. Fenomenul - specific tuturor tarilor
lumii - este Tn mod special ingrijordtor in cazul
tarilor din estul Europei, unde intensitatea sa a
atins cote ridicate in ultimii ani. In Romania,
fenomenul a luat amploare mai ales incepand cu
anul 2007 si poate crea dezechilibre majore in
asigurarea de servicii de sanatate in concordanta cu
nevoile societatii. Astfel, in primele noua luni ale
anului 2008, 4% din totalul medicilor din Roméania
emigrase, comparativ cu 4% in intreg anul 2007°.
Daca tinem cont de faptul ca Organizatia Mondiala
a Sanatatii (OMS) considera ca un deficit de 2%
din medicii practicieni dintr-o tard reprezinta
cod rosu pentru autoritati, adicd atentionarea ca
sistemul poate intra in criza pe termen scurt sau
mai lung - implicit ca acesta va claca - intelegem
dimensiunea fenomenului si ingrijorarea care
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trebuie sa preocupe autorititile romane. Numai
in perioada 1.01 - 1.09.2008, 957 de persoane
au solicitat Colegiului Medicilor din Romania
certificate de probitate morald pentru a putea
lucra in straindtate. Cele mai multe certificate au
fost eliberate in Bucuresti (309), lasi, Timis (cate
102), Cluj (63), Carag- Severin (40), Vaslui (35)
si Constanta (25). Aceasta, In conditiile unei
incadrari oricum net inferioare cu personal medico-
sanitar (medici, stomatologi, farmacisti si personal
sanitar mediu) a unitatilor medicale din Romania,
comparativ cu celelalte tari din UE.

Un clasament al OMS arata ca Romaénia se afla
pe locul 33 din cele 35 de tari analizate, cu 1,9
medici la 1.000 de locuitori. In UE, media este
de 3,3 medici la 1.000 de locuitori®. Potrivit unor
specialisti romani din domeniu (Mircea Cinteza,
fost presedinte al Colegiului Medicilor din
Roménia), sistemul sanitar roméanesc Inregistreaza
un deficit de peste 40.000 de medici, fiind unul
dintre domeniile cele mai lovite de deficitul de
personal, alaturi de constructii, industria textila si
turism.

in perioada 2002 - 2005, datele furnizate de
Federatia Sanitas si de Federatia Solidaritatea
Sanitara ilustreazd urmatoarea distributie a
asistentilor medicali: mai mult de 2.500 in Italia,
mai mult de 1.200 in Ungaria, mai mult de 1.000
in Germania, mai mult de 600 in Marea Britanie
si peste 500 in Elvetia. O parte dintre medicii
romani care au emigrat n ultimii ani au revenit in
Romaénia pentru a lucra in clinici private, pe salarii
comparabile cu cele pe care le obtin in Occident’.

O componentarelativnoud amigratiei creierelor
romanesti o constituie migratia studentilor.
Contextul educational a favorizat mobilitatea
studentilor, care ulterior s-a transformat in
migratie. Daca la nivelul anului 1990, potrivit
statisticilor oficiale, numai 6% dintre absolventii
de universitati din Romaéania au emigrat, in
2000 ponderea acestora era de 23% din totalul
absolventilor. Perioada studiilor universitare
constituie un prim contact al studentilor romani
cu societatea si cultura tarilor de destinatie si un
pas care de multe ori precede intrarea lor pe piata
muncii din aceste tari. Retelele de prieteni pe care
studentii strdini le formeaza pe durata studiilor
in strainatate le ofera acestora oportunitati
ulterioare pe piata muncii din tarile in care au
studiat. De altfel, Meyer si Hernandez® sustin
ca circa doud treimi dintre expertii in cercetare-

dezvoltare la nivel mondial au intrat in tarile in
care lucreaza ca studenti, iar Steven Vertovec
sustine ca ,,experienta de a fi student strain creste
semnificativ probabilitatea de a fi un imigrant intr-
o etapa ulterioara.”

In contextul globalizarii, cunostintele au devenit
un factor de diferentiere pe piata internationald
a muncii, iar forta de munca instruita a devenit
un element rar pe aceasta piatd, comparativ cu
abundentarelativa a capitalului si a fortei de munca
necalificate. Pentru tarile in curs de dezvoltare,
cum este si Romania, acesta este un aspect deosebit
de important deoarece pe de o parte, mobilitatea
fluxurilor de capital peste granitele nationale
oferd oportunititi pentru dezvoltarea economiilor
lor, iar pe de altd parte, creste volatilitatea
acestor economii si posibilitatea de a fi utilizate
in scopuri speculative (spre exemplu, pentru
atacarea monedei nationale), ceea ce constituie o
amenintare reald pentru stabilitatea lor si pentru
nivelul ocuparii fortei de munca in acea tara.

Stocul insuficient de resurse umane bine
calificate pune sub semnul intrebarii capacitatea
guvernului de a atrage fonduri europene si
implicit de a implementa proiectele de dezvoltare
economica actuale si viitoare. Mai mult, aceasta
situatie face ca fondurile obtinute sa fie cheltuite
ineficient (prin efectuarea unor plati exagerate
catre prestatori de servicii strdini), asa cum se
intampla in prezent.

Potrivit guvernatorului Béncii Nationale a
Romaniei, Mugur Isarescu, la un an de la aderarea
la UE, Romania reusea sa atraga doar 440 milioane
euro, respectiv 21% din suma de doua miliarde
euro pusa la dispozitie de UE in anul 2007. Dintre
acestea, 32% au reprezentat fonduri structurale
si de coeziune si numai 3% fonduri pentru
agriculturd si dezvoltare rurala. Spre comparatie,
pentru R. Ceha, acelasi indicator a fost de 41% in
anul de aderare, in Polonia de 42%, in Slovacia de
41%, 1n Ungaria de 42% - deci aproximativ dublu
fatd de Romania. Momentan, Romania contribuie
la fondurile europene cu sume mai mari decat
reuseste sd atragd, ceea ce reflectd dezechilibre
macroeconomice majore. Dacd procesul de
accesare a acestor fonduri nu se va imbunatati
radical, Romania va raméane o tara slab dezvoltata,
contribuabil net la bugetul european.

in plansocial, migratia are o serie de consecinte
negative asupra societdtii romanesti, care, pe
termen lung, se vor repercuta si asupra securitatii
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nationale. Aceste consecinte sunt deja vizibile la
nivelul familiilor celor care au emigrat.

Migratia externd a generat rupturi sociale
profunde la nivelul familiilor implicate in proces
si al comunitatilor din care provin acestea. Familia
este singurul cadru de alinare, fie si temporara,
a suferintelor migratiei, fiind un spatiu nu doar
al intimitatii, ci si al sprijinului neconditionat.
Pe durata migratiei, integritatea $i coeziunea
familiilor imigrantilor sufera modificari profunde,
care vizeazd nu doar sfera emotionald, ci si modul
in care se construiesc si se stabilesc relatiile intre
membrii familiei. Aceste relatii modificate nu mai
concorda cu cele traditionale, valabile anterior
momentului migratiei.

Cea mai mare parte a emigrantilor romani
reprezintd populatie tanard. Contactul cu
societatile occidentale a modificat sistemul de
valori al emigrantilor, obiectivele si asteptarile
lor. Cercetarile efectuate aratd cd prietenia
intre roméni a pierdut in semnificatie In urma
migratiei. Chiar si dupa revenirea in Romaénia,
acesti emigranti nu se mai viziteaza la fel de
frecvent ca anterior momentului emigrarii, iar
conversatiile nu mai sunt la fel de libere. Aceasta
evolutie este o consecinta a faptului ca oamenii au
inceput sa valorizeze mai mult timpul liber, dar si
a accentuarii sentimentului de mandrie.

Emanciparea economica si culturala si cresterea
ponderii femeilor care emigreazd au condus
la reasezarea rolurilor genurilor in interiorul
familiei. Daca anterior migratiei, rolul femeilor
era unul pasiv, iar munca lor, cel mai adesea, nu
beneficia de recunoastere in societate, in prezent
au aparut modele noi privind viata de familie, care
au modificat asteptarile sociale, chiar si in cazul
celor care nu au emigrat niciodata.

Poate céd efectul negativ cel mai profund al
migratiei se observa in cazul minorilor ramasi
in tara. Daca in perioada de Inceput a migratiei,
familia era lipsita de un singur parinte plecat la
munca in strainatate, incepand cu anul 2007,
a crescut numarul familiilor in care ambii soti
au parasit tara, lasdnd copiii in grija rudelor,
cunostintelor, vecinilor sau chiar a institutiilor
statului.

Efectele au fost dramatice nu doar in privinta
rezultatelor scolare ale copiilor sau a atitudinii
acestor copii fatd de societate, a echilibrului
lor interior, ci si In privinta starii de sanatate a
acestora. In acest din urma caz, ne referim mai ales

la tulburarile psihice, care au inregistrat o crestere
alarmantd 1n cazul acestor copii. Prin urmare,
migratia parintilor, pe langa faptul ca a privat
societatea de o fortd de munca necesara etapei
actuale de dezvoltare socio-economica a tarii, o va
priva si de forta de munca viitoare; mai mult, va
spori cheltuielile statului cu asigurarea serviciilor
de sanatate pentru acesti copii.

Totodata, pe termen mediu si lung, migratia
masiva a lucratorilor romani in strainatate va afecta
functionarea sistemului de securitate sociald, cu
efecte imprevizibile asupra coeziunii sociale si,
implicit, asupra stabilitatii interne si securitatii
tarii.

in plan politic, migratia are potentialul de a
modela profilul politic extern al Romaniei si de
a influenta relatiile externe ale tarii noastre cu
tarile de destinatie ale migratiei romanilor. Pentru
Romania, emigrantii reprezinta o sursa de capital
social, financiar, cultural si politic'®. In fapt, ei
reprezintd o altd interfatd decat cea oficiald intre
Romania si celelalte state ale lumii, fiind cei mai in
masura sa promoveze valorile nationale. Uneori, ei
pot fi chiar mai eficienti decat autoritatile statului
roman in promovarea intereselor nationale pentru
ca pot actiona simultan atat in tara de destinatie, cat
si in Romania si pot constitui o extensie virtuald a
resurselor nationale. Aici avem in vedere faptul ca
teritoriul unui stat poate fi privit, in prezent, si ca
spatiu virtual, nu doar fizic.

Emigrantii romani reprezinta un activ important
in contextul integrarii europene a Romaniei, daca
pornim de la premisa cd integrarea inseamna
inainte de toate convergenta sistemului de valori
promovate de tarile europene. Ei pot actiona ca si
catalizatori ai transformarii societdtii romanesti in
sensul realizarii convergentei valorilor si a stilului
de viatd romanesti cu cele europene. Realizarea
acestui gen de convergenta este fundamentald
pentru stabilitatea UE, importanta sa in contextul
crizei financiare mondiale dobandind deja valente
nebanuite pana nu demult (unii experti americani
afirmd ca proiectul european nu este sustenabil
tocmai datorita diferentelor culturale intre statele
membre, aspect care se reflectd inclusiv in etica fata
de muncd). Persistenta unor mentalitati specifice
perioadei comuniste pe care a parcurs-o Roméania
demonstreaza nevoia acutd si importanta acestui
gen de convergenta 1n procesul de modernizare a
tarii §i in inscrierea sa pe un drum ireversibil catre
progres social si economic. De altfel, convergenta
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34%

54%

12%

O migratia externd neinregistrata dar estimata

B migratia externd cunoscuta si inregistrata

O reducerea naturala

Fig. 1 - Componentele reducerii populatiei, 1991 - 2008
Sursa: Calculele autorului, pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romaniei 2009, Institutul National de
Statistica (INS) (2010)

economica (frecvent invocatd) este conditionatad
de convergenta valorilor.

In ultimii ani, imaginea lucritorului roman
in strdinatate s-a imbundtdtit constant, aspect
recunoscut chiar de catre oficialitati din tarile
in care se constatd numeroase atacuri la adresa
emigrantilor romani (ne referim Tn mod special la
Italia). Din pacate insa, comportamentul etnicilor
rromi continud sa pund o amprentd negativa
asupra romanilor in ansamblu, ceea ce submineaza
eforturile majoritatii emigrantilor romani si ale
autoritatilor romane in acelasi timp.

Un aspect important care afecteaza imaginea
externd a Romaniei, cu implicatii asupra profilului
politic international al tarii, il constituie lipsa de
coeziune care se manifestd la nivelul diasporei
roménesti. In ultimii ani, autorititile romane au
depus eforturi sustinute pentru Tmbunatatirea
situatiei, cu unele rezultate pozitive.

in plan demografic. Studiile din domeniul
relatiilor internationale, in cvasi-totalitatea lor,
includ populatia intre factorii generatori de putere
ai statelor.!! Un argument important in favoarea
includerii factorului demografic in categoria celor
care exercita o influenta decisiva in spectrul puterii
este acela ca tendintele demografice sunt indicatori
fideli ai potentialului, dar si ai riscurilor pentru un
stat. In comparatie cu schimbirile de alti naturd
- economice, politice, tehnologice, sociale -, cele
demografice se produc foarte lent si destul de
regulat, sunt aproape imposibil de contracarat pe
termen scurt $i mediu, iar impactul lor este de lunga
durata. Tendintele demografice sunt poate cel mai
greu de influentat de cétre politicile si strategiile
nationale pentru ca ele nu tin doar de un context
particular, politic sau economic, ci inglobeaza
in sine matricea de evolutie a unui popor. Unii

cercetatori sustin ca schimbarile demografice
majore determind modificari in politica interna a
statului in cauza, ceea ce genereaza preocupari de
securitate din partea vecinilor sdi'2.

In perioada 1990 - 2006, Romania a pierdut
1,5 milioane de locuitori, adica 6,5% din
populatia totald inregistrata in 1990, iar tendinta
de depopulare va continua in Romania pe termen
mediu si lung'3'*. Cea mai mare parte a acestei
pierderi se datoreazd migratiei externe (a se
vedea Fig. 1).

Migratia nregistratd oficial reprezintd 12% din
reducerea populatiei, restul fiind datorat sporului
natural negativ (34%) si migratiei neinregistrate
(54%).

In ceea ce priveste Romania, ca un efect combinat
al reducerii ratei natalitatii si migratiei externe, s-a
modificat structura populatiei pe grupe de varsta,
cu implicatii importante asupra viitorului fortei de
muncd autohtone. Procesul imbatranirii populatiei
devine de asemenea vizibil, in special in unele zone
rurale. Procentul populatiei Tmbatranite este deja
mai ridicat decat cel al populatiei tinere (19,3%,
comparativ cu 16,1%"). Ca urmare a migratiei,
ratele natalitatii si fertilitatii parcurg evolutii
negative, 1n conditiile in care o pondere Tnsemnata
in procesul migratiei o are populatia tdnara.

Un alt aspect important, care nu trebuie ignorat
atunci cand se estimeaza costurile migratiei
definitive, 1l reprezintd emigratia populatiei
feminine de vdrstd fertild. In cazul femeilor,
pierderea de potential uman este mai mare decat
in cazul barbatilor. Cu cat sunt mai tinere, cu atat
acestea pot sd aiba mai multi copii, dar pe care 1i
nasc si/sau cresc in strainatate.

Declinul demografic prelungit care dureaza de
doua decade (datorat reducerii naturale a populatiei

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2011

95



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

2004

2005 2

2008 2009

Fig. 2 - Dinamica numarului de victime in perioada 2004 - 2009;
Sursa: Aspecte privind fenomenul traficului de femei in Romania, Agentia Nationald Impotriva Traficului de
Persoane, Bucuresti, 2009.

si emigratiei externe) si imbatranirea populatiei
ca urmare a reducerii ratei fertilitatii, cresterii
sperantei de viatd a populatiei i emigratiei unei
parti importante din populatia tanarda conduc
la deteriorarea intregii constructii demografice
nationale'®.

3. Imigratia si unele efecte ale ei asupra
securititii nationale

Un fenomen cu consecinte profund negative
asupra securitdtii nationale il reprezintd migratia
ilegala si traficul cu fiinte umane (TFU). Datorita
pozitiei sale geostrategice, de frontiera a UE,
situatd la intersectia a trei continente (Europa, Asia,
Africa), Romania se confruntd cu o presiune mai
mare a amenintarilor la adresa securitatii, datorate,
printre altele, intensificarii, Tn mod special in
regiune, a fenomenului migratiei ilegale, a TFU, a
criminalititii organizate, in general. Intr-un raport

al Organizatiei Internationale pentru Migratie
(OIM) se estimeaza cd circa 400.000 de femei
din Europa de Est sunt traficate anual in scopul
prostitutiei. Romania este si ea inclusd in aceasta
lista de tari. Potrivit estimarilor OIM (2003), circa
20.000 de femei erau traficate anual din Romaénia.
Potrivit aceleiasi surse, 10-15% dintre acestea
erau minore. De altfel, Romania este una din cele
mai importante tari sursd din sud-estul Europei in
privinta traficului cu minori. Numarul persoanelor
traficate s-a redus treptat incepand cu anul 2005,
insd continud sa ramana ridicat si in prezent (Fig.
2).

Incepand cu anul 2006, ponderea femeilor
traficate s-a redus constant, de la 77% 1in anul
20006, la 54% pentru anul 2007, 49% in anul 2008
si 30,8% 1n 2009. Majoritatea victimelor traficului
sunt persoane tinere, ceea ce sugereaza cresterea
ponderii celor traficate in scop de muncd - in

|Distribu1_:ia victimelor traficului in functie de sex si vérstél

23290 264

156

ani ani

0-6 ani 7-9 ani 10-13 14-17 18-25 26-40 41-60 peste

ani ani ani 60 ani

[MBarbati MFemei |

Fig. 3 - Distributia victimelor TFU in functie de sex si varsta
Sursa: Aspecte privind fenomenul traficului de femei in Romdnia (2009), Agentia Nationald Impotriva
Traficului de Persoane, Bucuresti.
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Tipul exploatarii Numirul persoanelor traficate Procente
Exploatare pentru munca 425 45,4
Exploatare sexuala 426 43,4
Exploatare pentru cersetorie 74 7,9
Exploatare pentru furturi din buzunare 8 0,9
Exploatare pentru pornografie infantila 2 0,2
Exploatare pentru pornografie pe Internet 2 0,2
Exploatare in scop neprecizat 19 2,0

Tabelul 2 - Numarul de victime (cetdteni romani) ale TFU in semestrul I al anului 2007,
dupa tipul exploatarii
Sursa: ANITP, Raport semestrial, semestrul 1 2007, http://anitp.mira.gov.ro/ro/docs/raport_semestrial 2007.pdf

cazul barbatilor - sau 1n scopuri sexuale - in cazul
femeilor (Fig. 3).

In cazul Romaniei, se constati o situatie
paradoxala: pe de o parte, s-a redus in intensitate
fenomenul traficului de persoane pe teritoriul
national; pe de alta parte, se Inregistreaza o crestere
a contrabandei cu fortd de munca in Romania, ceea
ce reflectd faptul ca in tara noastra existd o cerere
in crestere pentru forta de munca straind, dar si un
interes din partea strainilor pentru Romania.

Incepand cu anul 2007, numirul victimelor
exploatate pentru munca (425) il depaseste pe cel
al victimelor exploatate sexual (406). La nivelul
anului 2007, au mai fost Inregistrate 74 victime
exploatate pentru cersetorie, 8 pentru furturi din
buzunare, doud pentru pornografie infantila si doua
pentru pornografie pe Internet. Nu au fost raportate
cazuri de trafic de organe. Aceasta distributie este
redata in Tabelul 2.

Amploarea fenomenului si pozitia geostrategica
aRomaniei au determinat presiuni ale organizatiilor
internationale de profil asupra autoritatilor romane
pentru implementarea unor politici eficiente in
scopul rezolvarii acestei probleme!’. Incepand cu
anul 2001, autoritdtile roméne au luat o serie de
masuri menite sd previna si sd combata TFU, in
special traficul cu minori. In anul 2004, guvernul a
prezentat Proiectul Planului National de Prevenire
si Combatere a Traficului cu Copii; de asemenea, au
fost infiintate institutii pentru asistarea victimelor.
In pofida acestor eforturi, o agentie de monitorizare
din cadrul Departamentului de Stat al SUA, care
isi desfasoara activitatea intr-un cadru mai larg
al OSCE si care este specializatd in evaluarea
eficacitatii politicilor anti-trafic, mentinea, in anul
2006, Romania pe lista tarilor care au probleme
serioase in acest sens.

Concluzii

Migratia internationald induce o serie de riscuri
de securitate pentru Romania. Emigratia masiva a
romanilor a evitat o criza sociala grava (somajul
in masa care ar fi generat tensiuni sociale greu de
imaginat 1n acest moment) care ar fi condus la o
criza politica; pe termen lung insa, ea va genera noi
crize (cu manifestari de alta naturd) cu consecinte
directe asupra securitatii nationale, ale carei efecte
sunt dificil de prognosticat cu acuratete. Lipsa
personalului cu competente dovedite, necesar
pentru elaborarea si implementarea proiectelor
finantate din fonduri europene si, in general, a
fortei de muncd necesare realizarii proiectelor
de dezvoltare si modernizare a tarii, o populatie
imbatranita, care se confrunta cu un sistem medico-
sanitar inacceptabil de subdimensionat si lipsit de
cei mai buni specialisti ai sai (in parte, consecinta
a emigratiei personalului din acest sector de
activitate), declinul demografic accentuat pe care
s-a inscris societatea romaneasca in ultimele doua
decade (cu consecinte asupra asigurarii resurselor
de munca viitoare ale tarii) si emigratia populatiei
tinere capabila sa procreeze constituie riscuri in
orice analiza de securitate nationala.

Din perspectivdi economicd, o analizd a
consecintelor sub aspectul costului de oportunitate
(ceea ce putea castiga Romania beneficiind de
intreaga fortd de muncd de care dispune, dar pe
care nu a putut s o foloseasca din cauza migratiei),
releva faptul ca avantajele obtinute pe termen scurt
nu vor putea compensa pierderile pe termen lung.

Desi efectele pozitive ale migratiei nu pot fi
contestate, mai ales in plan economic, efectele
negative ale acestui proces nu trebuie ignorate
sau minimalizate, mai ales cele in plan social.
Experienta traumatizantd prin care trec copiii
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emigrantilor romani la o varsta frageda le va afecta
personalitatea, capacitatea de adaptare in societate,
idealurile si aspiratiile - toate acestea cu implicatii
profunde pentru viitorul societatii romanesti.

Migratia a generat deja efecte negative si pe piata
muncii din Romania. Aceste efecte, coroborate cu
declinul demografic constant inregistrat dupa anul
1990, constituie piedici serioase 1n calea dezvoltarii
pe termen lung a tarii. In perspectiva, piata fortei
de munca din Romaénia se va confrunta cu situatii
greu de estimat, care vor depinde, nu in putine
situatii, de evolutia agentilor economici de pe piata
europeana. Pe de alta parte, cresterea costurilor cu
forta de munca dupa aderarea Romaniei la UE, ar
putea determina reorientarea investitorilor straini
spre alte zone.

Roménia va rdméne o zona de interes ridicat
pentru cercetarea stiintifica internationald — aspect
ilustrat de amploarea pe care a luat-o 1n ultimii ani
migratia creierelor romanesti. Cei inalt calificati
sunt cel mai probabil dintre cei care au emigrat pe
termen lung sau chiar definitiv. Ei au obtinut slujbe
bine platite, lucreaza in conditii de munca similare
autohtonilor, au o altd atitudine fatd de societatea
gazda si aspiratii diferite 1n viata. Dincolo de faptul
ca investitia substantiala pe care statul roman o
face in educarea si pregitirea acestor persoane
nu se mai recupereaza, nu se poate conta nici pe
contributia lor la dezvoltarea generala a tarii.

O solutie care ar trebui permanent avutd in
vedere este aceea de valorificare a pregatirii
studentilor romani la institutii din strdindtate
prin reabsorbtia lor in tard. Pentru aceasta, este
necesard punerea la punct a unei strategii viabile
care sd convinga acesti tineri si specialistii romani
care au emigrat pentru muncd si revind n tara,
intr-un orizont de timp in care sd mai poata fi
utili societatii romanesti. Alte solutii ar putea fi:
acordarea de stimulente fiscale pentru cei care
angajeaza tinerii romani care revin in tara, sisteme
de creditare pentru achizitionarea unei locuinte
etc. Se poate valorifica inclusiv tendinta subiectiva
(naturald) de a reveni in tara natald, eventual cu
unele stimulente financiare pe care statul roman ar
trebui sa si le poata permite.
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EUROPA SI IMPOSIBILITATEA
MANAGEMENTULUI
SECURITATII ENERGETICE

Politica externa a Federatiei Ruse este
puternic legati de ,, foamea” de energie a UE. In
ecuatia politicii externe rusesti conteaza valoarea
exporturilor de gaze naturale §i gradul de
dependentd a statelor europene fata de acestea.
Tratamentul diferit al Rusiei si interesele fiecdarui
stat fac ca o politica comund energeticd europeand
sa fie o imposibilitate pe termen scurt §i mediu.
Insd existenta unei astfel de decizii a Comisiei
Europene ar pune la addpost de un eventual santaj
membrii §i nemembrii Uniunii.

Cuvinte-cheie: Rusia;, Uniunea FEuropeand;
securitate energeticd, politica externd, santaj.

Strategiile ale
energetice

divergente securitatii

In ultimele luni, eforturile Comisiei Barroso II
de arealiza o strategie energeticd comuna sunt date
peste cap de Germania, care si-a schimbat propria
strategie energeticd si de relationare cu Rusia.
Bundestagul a votat renuntarea pana in anul 2022
la energia nucleara, motivand prin pericolul unui
accident potential similar cu cel de la Fukushima,
Japonia.

Sa nu uitdm 1nsa ca inca din anii *60, Germania
- pe vremea aceea Republica Federala a Germaniei
- a Inceput sd facd mari afaceri in energie cu
Uniunea Sovietici. Inci din acele vremuri,
Kremlinul a descoperit puterea pe care o poseda:
resursele naturale de gaz. Ulterior si Austria,
Franta si Italia si-au schimbat strategia de politica

Cosmin Gabriel PACURARU*

externa vis-a-vis de URSS. In perioada de pani la
1990, calculul era simplu: pe de o parte, foamea de
tehnologie si de bani necesari sustinerii statului,
dar si a razboiului din Afganistan, si de cealalta
parte necesitatea dezvoltarii industriale sustinuta
de un consum din ce in ce mai mare de energie,
au facut ca barierele ideologice si politice si fie
trecute cu mare usurinta, spre disperarea Statelor
Unite, cel mai important membru NATO.

Dupa dezmembrarea URSS si in special dupa
venirea la putere a lui Vladimir Putin, politica
externa a Rusiei a fost orientatd citre castigarea
de influentd politicd si de avantaje economice
directe in tarile importatoare sau de tranzit al
gazului rusesc.

In noua strategie elaborati sub conducerea lui
Vladimir Putin sunt creionate cele mai importante
cai de actiune':

1. statele membre UE
dependente de gazul rusesc;

2. investitii majore in conducte;

3. diversificarea pietelor prin extinderea
exporturilor cdtre China;

4. marirea capacitdtilor de transport din
tarile fostei URSS: Turkmenistan, Kazakhstan,
Uzbekistan si Azerbaijan catre Occident;

5. crearea de firme intermediare in tarile
occidentale care sd se ocupe de importurile de
gaze;

6. asocierea Gazprom cu ,,vechii parteneri de
afaceri” ai acestuia in diverse firme;

7. achizitionarea completa sau intrarea in

sd devina cat mai

* Cosmin Gabriel PACURARU (cosmin_pacuraru@yahoo.com) este doctorand la Universitatea
Babes—Bolyai din Cluj si lucreazd in comunicare, avind o experienta bogati in domeniul mass-

media.
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actionariatul companiilor nationale de transport
si distributie de gaze, de producatori de material
rulant pentru industria extractiei si transportului
de gaze sau firme de infrastructura (comunicatii,
transport feroviar etc.) din cdt mai multe tari
europene, in special din tarile UE la schimb cu un
pret mai mic al gazelor.

Aplicand principiul ,.,follow the money”,
constatam ca existd o mare lipsa de transparenta
in schemele comerciale de export al gazelor, dar
si n cele bancare de recuperare a banilor rezultati,
bani care nu intotdeauna se intorc la Gazprom si
implicit catre statul rus.

Analizand activitatea firmelor de intermediere,
dar si persoanele implicate in aceste companii
volatile, putem trage concluzia cd Rusia
urmareste infiltrarea de agenti de influentd in
toate structurile de decizie politica ale statelor sau
organismelor europene sau ale firmelor cu care se
incheie acorduri comerciale, ajungandu-se pana la
detinerea de participatiuni importante in firmele
transnationale.?

De asemenea, Rusia nu trateaza cu orice
stat si companiile rusesti nu tranzactioneaza
cu orice companie. Pozitia de tranzactionare
este intotdeauna superioara celui cu care
tranzactioneaza, incercandu-se (din partea
reprezentantilor Federatiei Ruse) impunerea de
solutii care nu Intotdeauna sunt avantajoase pentru
importator.?

In ultimii ani, este din ce in ce mai clar ci Rusia
incearca cu orice pret sa influenteze politicile
nationale ale tuturor statelor europene prin
controlul asupra resurselor energetice, accesul
la pietele de energie, controlul asupra rutelor de
transport al gazelor si petrolului si dominarea
concurentei’. La acestea se adauga achizitionarea
de companii care sa ofere pozitia de monopol sau
cel putin de oligopol in diverse ramuri economice
importante.

In prezent, se pune in aplicare politica ,,clestelui
energetic” de catre Rusia, care are ca principali
parteneri Germania (in North Stream) si Italia (in
South Stream).> Existenta celor cateva conducte
de aprovizionare a tarilor Europei Occidentale
ce tranziteaza tari ca Ucraina si Belarus (cu
potential de instabilitate politicd), Tarile Baltice
si Polonia (toate cu politica externa antirusesca
moderatd) este completata de punerea in functiune
a North Stream, ce are ca scop pe de o parte
marirea influentei economice rusesti in special in

Germania, Danemarca si Tarile de Jos si pe de alta
parte diminuarea influentei politicii europene a
tarilor de tranzit. In aceeasi ecuatie se circumscrie
si proiectul South Stream.

Tot 1n aceastd politica intrd i influenta Rusiei
asupra politicilor tarilor si companiilor implicate in
proiectele europene alternative: Nabucco i AGRI.
Aceasta influentd se observa in pozitiile Turciei
(ce se aprovizioneaza cu gaz rusesc in proportie
de 76% din necesar prin Blue Stream), Bulgariei
(inclusa in proiectul South Stream) si Germaniei
(prin compania RWE cu care Gazpromul este
asociat in cateva firme).

se A

Termenii securitatii intelesi diferit

Tinand cont de definitia conceptului de
amenintare® inteles din perspectiva securitdtii
nationale ca ,actiune a cuiva sau ceva care are
potentialul de a dauna intereselor nationale” din
care rezultd termenul de politica de securitate ce
ar trebui dedusa din analiza amenintarilor, care
genereaza reactii potrivite de reducere a raului
produs de aceste amenintdri”,” putem afirma ca
Uniunea Europeana si implicit Romania se afla sub
amenintarea energetica a politicilor independente
duse de Germania si Italia, aflate in concordanta cu
cea a Rusiei de acaparare de influenta politica din
pozitia monopolista de producator si transportator
de materie prima.

Aceasta pozitie supune tarile UE la riscuri si
vulnerabilitati. Amenintarile economice la adresa
stabilitatii interne a unui stat in conditiile in care
unele state urmaresc strategii economice bazate pe
maximizarea bogatiei (a profitului), pe formarea de
monopol, pe intruziunea economicului in politic,
duc la dezechilibre geopolitice care pot degenera
in conflicte. Aceste amenintari trebuie depistate,
analizate si stopate.

»Apararea economica revine organelor statului
care au competente stabilite prin legi adecvate
acestui domeniu de activitate. Ea vizeaza productia
sicirculatiaresurselor, ameliorarea competitivitatii
nationale intr-o economie globalizata, protejarea
bazelor de date si transferurile tehnologice,
combaterea exploatarii ilicite a brevetelor,
dezinformarea informatica si contrafacerile.” 8

Comisia Europeand a inteles ca ,in plan
economic, apararea colectivd poate contribui
la ridicarea ratingului unui stat, la sporirea
increderii investitorilor strdini strategici 1n
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stabilitatea mediului de afaceri din tara respectiva,
la Tmbunatitirea schimburilor de bunuri si
servicii cu parteneri externi”.’ Caracteristicile
apararii colective sunt: caracterul voluntar,
selectivitatea, caracterul deschis, permisivitatea,
caracterul organizat, temeiul juridic, legitimitatea,
descurajarea.

Astfel, tindnd cont de interesele comune
si trecand peste interesele economice egoiste
ale companiilor multinationale, tarile Uniunii
Europene, in special in al doilea mandat al Comisiei
Barroso, au Inceput sa elaboreze politici comune
de aparare. Strategia energetica europeana este un
astfel de document care creioneaza strategia de
aparare colectivd in domeniul energetic al tarilor
Uniunii si din vecinatate de presiunile potentiale
exercitate de Rusia si tarile de tranzit, precum
Ucraina, Belarus si Moldova.

In actuala conjunctura, cand sistemul
international cuprinde statele si alti actori
internationali intr-o retea de relatii politice,
militare $i economice, securitatea economica este
datda nu numai de securitatea actorilor economici,
ci si de securitatea pietelor de aprovizionare si
desfacere si securitatea cailor de transport.

Putem evidentia trei modalitati de abordare a
securitatii economice:

- conservatoare, prin care securitatea economica
este parte a securitatii nationale si politicii de stat;

- liberald, care elimina interventia statului
si considera ca piata trebuie sa se dezvolte si sa
opereze liber;

- socialistd, care ia 1n considerare justitia si
egalitatea sociald, intervenind In economie numai
atunci cand se produc dezechilibre sociale.!

In ultimii ani, in conjunctura mondializarii
pietelor si  dezvoltdrii marilor concerne
internationale, a deschiderii economiilor tarilor
est-europene, fost comuniste, dar si a politicilor
economice expansioniste ale Rusiei, se observa o
redefinire a conceptului de securitate economica
prin prisma raportului dintre proprietatea
autohtona si straind asupra resurselor naturale si a
cailor de transport. Térile care au avut o abordare
liberald a dezvoltarii economice prin vinderea sau
concesionarea resurselor, 1si redefinesc politicile
de securitate economicd, in special pe cele de
securitate energetica.

Securitatea energeticd a unei tari este parte
integrantd a doctrinei nationale de securitate.
Tinand cont si de principiul securitatii colective,

tarile Uniunii Europene, tarile componente ale
Pactului Nord Atlantic si tarile foste URSS din
Caucaz si-au elaborat strategii energetice comune
pe termen mediu si lung.!" La inceputul acestui
an, Rusia si-a refacut propria strategie energetica.
Deducem ca exista o noua tendintd in relatiile
internationale urmare a constientizarii (de catre
fortele politice ale fiecarui stat) a faptului ca
energia a devenit 0 moneda de schimb si un factor
de risc asupra securitatii nationale si regionale.
Luand in considerare istoria recentd, cu exemple
de acaparare si monopolizare a domeniilor
economice de catre forte exterioare statului pus
in dificultate, putem considera cad securitatea
energetica este strins legatd de securitatea
economicd §i securitatea infrastructurii proprie
fiecarui stat.

Securitatea economica poate fi redusd la
problemele relevante din punct de vedere practic:

- capacitatea statelor de a mentine unitati
independente de productie intr-o piatd globala;

- capacitatea statelor de a dispune de acces la
surse de energie si materiale strategice;

- eventualitatea ca dependenta economica pe
piata globala sa fie utilizata pentru atingerea unor
scopuri politice;

- posibilitatea ca piata globala si creasca
inegalitatile economice dintre state;

- riscul ca globalizarea economica ce duce la
diminuarea functiilor economice ale statului sa
genereze economie subterand, comert ilicit, trafic
cu tehnologie, afectarea mediului inconjurétor;

- riscul ca economia globala sa intre in criza din
cauza politicilor economice gresite, a conducerii
politice slabe, a institutiilor internationale slabe, a
instabilitatii financiare. 2

In ultima perioads, se discutd tot mai mult
despre o posibild amenintare energetica, facandu-
se referire la Rusia sau la organizatii economice
rusesti mai mult sau mai putin sub directul control
al statului rus, avand conotatii si referiri spre zona
de intelligence si securitate.

In anii 90, statele europene erau conduse
de forte politice de stanga, de orientare social
— democrata si in care securitatea cetateanului
era politica nationala. In anul 2000, prin venirea
la putere a lui Vladimir Putin, Federatia Rusa a
inceput o perioadd de revigorare economica ce a
dus laretrasarea politicii externe bazata pe doctrine
ce aduc foarte mult cu cele imperialiste din
perioadele tarista si sovietica. Acest fapt a facut ca
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tarile UE sa-si reevalueze termenul de securitate
nationald, punandu-se accent pe securitatea
statului si securitatea regionala, renuntandu-se la
doctrinele de securitate a cetateanului.

Daca analizam pozitia Poloniei, care in
anii ‘90 a vandut in procent de 100% actiunile
distribuitorului national de gaze concernului
Gazprom, pe criteriul ca cetdteanul polonez va
beneficia de preturi de consum mult mai mici la
mia de metrii cubi de gaze (si industria poloneza
a beneficiat de aceastd facilitate, care pand la
urma se rasfrange tot in preturile de cost mici
ale produselor care Incorporeaza o mare cantitate
de energie), putem spune ca azi aceastd pozitie
dominantd a Gazprom in economia poloneza este
foarte deranjanta. Tinand cont de introducerea noii
tehnologii de extragere a gazelor de sist, de faptul
ca Polonia este depozitarul unei mari rezerve de
gaz de sist care poate afecta monopolul energetic
rusesc exercitat asupra tarilor Europei* si de
faptul cd firma americand Amoco, detinatoarea
tehnologiei de extractie, a incheiat cu autoritatile
poloneze un contract de extractie, putem analiza
dificultatea in care se gaseste in acest moment
guvernul polonez, aflat in imposibilitatea de a
distribui propriile gaze extrase catre cetatenii sdi
sau catre tarile vecine.

Un alt studiu de caz este cel al campaniei de
PR (public relations) sustinuta de societatea Gas
de France in Bucuresti, prin care se sustinea ideea
ca prin centralele individuale de apartament se
reduce consumul de gaz al cetatenilor, fapt nereal
si demonstrat In orasele cu decuplare totalda de
la sistemele centralizate de incalzire, in care
costurile cu producerea agentului termic si a
apei calde au fost de 2 — 2,5 ori mai mari decat
in orasele care beneficiaza de sisteme centralizate
de 1incédlzire. Aceasta actiune este, in opinia
noastra, un atentat la siguranta energeticd a zonei
metropolitane Bucuresti §i un atentat la siguranta
materiald a cetateanului. Campania s-a derulat
in perioada aprilie — mai 2011, folosindu-se
scrisori personalizate si presa scrisa premium, de
influenta, care a tiparit articole laudative la adresa
sistemului de centrale de apartament. Campania
are ca motivatie marirea dependentei energetice
nationale (mai mult de 10% din locuinte aflandu-se
in Bucuresti) ca urmare a cresterii consumului de
gaze si avand ca obiectiv maximizarea profiturilor
companiei distribuitoare (GdF) si companiilor de
import aflate sub control Gazprom.

De aici putem trage concluzia ca securitatea
statului trebuie sa tind cont de securitatea
regionala si sd includa componenta de securitate
a cetateanului.

Industria energetica a URSS, factor
determinant in relatiile internationale

Analizand relationarea dintre Statele Pietei
Comune si URSS, putem afirma ca singurele
criterii care au functionat sunt cele de maximizare
a profiturilor. Inca din anii 60 s-au pus bazele
cooperarii celor mai mari firme germane, italiene
sau franceze cu autoritatile statului sovietic cu
nerespectarea acordului de embargo COCOM
(Coordinating Committee for Multilateral Export
Controls) - semnat de tarile membre NATO si care
avea rolul de a stabili politici economice comune,
inclusiv liste de tehnologii si echipamente
strategice aflate sub interdictia de a fi exportate
in Est). Cooperarea a inceput prin concernele
Mannesmann si Phoenix Rheinruhr care au livrat
conducte din oteluri speciale URSS-ului, facand
ca prima conducta Est-Vest sd fie inauguratd in
1973 la granita dintre Cehoslovacia si RFG, RFG
devenind chiar din acel an cel mai important
partener economic al Moscovei. Venirea la putere
a Partidului Crestin — Democrat si a cancelarului
Konrad Adenauaeradus larespectarea intelegerilor
cu partenerii NATO prin suspendarea contractelor
comerciale cu URSS. Companiile importante
(Salzgitter AG, Siemens, Haniel, IG Farben,
Thyssen, Hoechst, AEG) au retras imediat banii
destinati sponsorizarii acestui partid, ceea ce a dus
la venirea la putere a social-democratilor condusi
de Willi Brandt, inventatorul ,,realpolitik”, termen
ce redefineste o noua viziune in schimburile
comerciale cu URSS. Termenul a fost preluat
imediat de italieni §i austrieci, care au Inceput sa
importe gaz rusesc prin conductele TAG I si TAG
II cu actionariat ENI (89%) si OMV (11%).

Cunoscand problemele abia depasite de Unga-
ria (Revolutia din Ungaria - 1956) si Cehoslova-
cia (Primavara de la Praga - 1968) 1n relatia cu
URSS-ul, RFG-ul incheie cele mai mari contracte
comerciale: Conducta Siberia — Europa de Vest
in valoare de 1,2 miliarde de marci si Conducta
de transport IGAT I (Iranian Gas Trunkline) care
transforma URSS-ul in mare transportator. Rezul-
tatul a fost cd schimburile comerciale ale Pietei
Comune cu URSS s-au dublat in numai trei ani.
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Urmare a crizei petrolului din 1973, statele
europene industrializate se orienteaza catre gazele
naturale si in special catre gazele rusesti, facand
ca tehnologie de ultima generatie (echipamente de
automatizari si know-how) sa ajungéd in Uniunea
Sovietica. Astfel se pune in functiune prima
conducta care leaga Siberia de Franta - MEAGAL
- cu actionariat EON (51%), GDF Suez (44%) si
OMV (5%).'* Dar echipamentele de automatizari
importate de URSS duc laperfectionarearachetelor
SS20 care sunt indreptate din 1977 cétre Europa
de Vest. Chiar si dupa inceperea Razboiului din
Afganistan si a Revoltelor Sindicale din Polonia,
statele Pietei Comune parafeazad cel mai mare
contract semnat vreodatd cu URSS-ul: ,,contractul
secolului - Gazoductul Siberia — Europa” care
facea legatura intre cel mai mare depozit gazeifer
Urengoi — Ujgorod si Europa de Vest, printr-o
conductd de 5400 de km. Punerea in functiune
a gazoductului ar fi permis cresterea volumului
de gaz importat de la 25 la 40 de miliarde mc/
an §i acoperirea cererii unor alti potentiali clienti,
precum Italia, Belgia, Olanda, Elvetia si Grecia.

In acea perioada, consumul de gaze rusesti
in RFG ajunsese la 20%, cel austriac la 67%,
cel francez la 14% si cel finlandez la 100%.
Mai trebuie amintit cd in acea perioada industria
siderurgica era in recesiune si somajul in crestere.
Presiunile au fost facute de Mannesmann, Benteler,
Vallourec, Dalmine si British Steel, pentru care
un contract de 5400 de km de conducte (20 de
milioane de tone de otel) insemna revigorare si
profit. La acestea se mai adaugd si tehnologia
de construire a statiilor de pompare, precum si
materialul electronic de comanda a instalatiilor.
Calculele CIA ardtau ca devizele obtinute de
URSS puteau acoperii fara probleme cheltuielile
Armatei Rosii in Afganistan.

In aceastd perioadi, analistii CIA au inaintat
diverse materiale cancelariilor europene, prin
care li se explica pericolul dependentei energetice
fatd de URSS, oferind acesteia posibilitatea de a
face presiuni politice si strategice. Dar naivitatea
francezilor §i germanilor a Intrecut orice
imaginatie: consortii bancare au imprumutat URSS
cu milioane de dolari (Imprumuturi garantate de
cele doua state), acestea fiind rambursabile in gaz
natural. Acest fapt le-a facut si mai dependente
prin riscul aparitiei unei crize a sistemului bancar."
Conducerea de la Kremlin a negociat cat se poate
de bine: 11 dolari la mia de metrii cubi pentru o si

mai mare dependentd energetica a intregii Europe
si posibilitatea de marire a pretului in urmatorii
10 ani.

in etapa aceasta, discursul dual al celor patru
state europene (RFG, Franta, Italia, Austria)
devenea din ce in ce mai vizibil: pe de-o parte
criticau URSS pentru politicile sale din Afganistan
si Polonia, pentru politica de Tnarmare §i pentru
nerespectarea drepturilor omului, iar pe altd parte
incurajau marile corporatii in a incheia contracte
cu URSS si a furniza tehnologie (care era pana
la urma sub licentd americana si incélcau orice
embargo).

In 1980, Statele Unite demareaza un plan de
ingenunchere a economiei sovietice. Plecand de
la faptul ca URSS isi sustine statul din devizele
castigate din exportul de petrol si gaze naturale,
strategia era de a scddea pretul petrolului si
implicit a gazelor pe piata mondiala. Astfel,
Arabia Saudita si-a crescut productia de patru ori
si pretul petrolului a scazut de la 30$/baril la 12$/
baril. Acest lucru a facut ca in anul 1986 balanta
de plati a URSS sa inregistreze un deficit de 1,4
miliarde de dolari, cu un an inainte avand un
excedent de 700 de milioane de dolari, in situatia
in care productia de gaze naturale a crescut la 587
miliarde de mc/an.'® Acest dezechilibru economic
a dus la una din cele mai mari crize alimentare
din URSS, ajungandu-se ca guvernul sovietic
sd nu mai aibad posibilitatea de a importa grau
(30% din consum provenea din import) si de a
rationaliza consumul de alimente. Noua conducere
reprezentatd de Mihail Gorbaciov nu a reusit sa
gestioneze criza economica care se transforma
incet Incet in criza politicd si care a avut drept
consecinta destramarea Uniunii Sovietice. Datoria
externda a URSS a crescut intre 1986 si 1989 de la
28 miliarde $ la 54 miliarde $.

Noua strategie ruseasca

In materie de industrie extractiva, de stocare si
de transport a gazelor, Uniunea Sovietica a lasat
in urma 160.000 km de conducte, 350 de statii
de comprimare si zeci de rezervoare de stocare a
gazelor, aflate in nou infiintatele republici: Rusia,
Belarus, Ucraina, Kazakhstan, Turkmenistan,
Uzbekistan, Azerbaidjan, Kirghistan, Tadjikistan,
Armenia si Moldova.

La acea vreme, (neluand in considerare
rezervele descoperite intre timp) aproximativ
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80% din rezervele de gaze se aflau in Rusia, 10%
in Turkmenistan, restul in tarile zonei Caspice si
Ucraina.

Problema era ca aproape 25% din conducte
se aflau in Ucraina, (32.000 km cu 120 statii de
comprimare $i pompare) la care se adaugau si 13
imense rezervoare de stocare. Aceastd realitate a
facut ca Ucraina sa devina cel mai mare importator
de gaze (30 miliarde mc/an) si cea mai importanta
tara de tranzit: 100 de miliarde de mc, reprezentand
exportul catre tarile occidentale. Cunoscand ca
80% din exporturile totale ale Rusiei proveneau
din gaze, administratia de la Kremlin trebuia sa
controleze toata infrastructura mostenita de la
URSS. Acest lucru a devenit real la intalnirea de
la Alma Ata a presedintilor de state care urmau sa
formeze CSI - Comunitatea Statelor Independente
- In 1991. Aceasta incercare de gestionare de
active in alte state (foste URSS) nu s-a putut pune
in aplicare, la inceputul anului 1992 acestea fiind
transferate nou infiintatelor TurkmenGazprom si
UkrGazprom.!”

Epoca Eltin si ,privatizarea In masa” a
companiilor rusesti reprezintd o perioada de
definire a noii ordini economice in Rusia.
Avem 1n continuare cateva directii de analizat:
reorganizarea economiei pe verticald, trecerea
din patrimoniul statului catre privat a industriei
extractive si aparitia oligarhilor. In 1992 se pune la
punct programul de privatizare in Rusia. Acesta se
poate descrie astfel: fiecare cetatean rus de peste
18 ani primeste un tichet in valoare de 10.000 de
ruble, urmand ca sa subscrie cu acesta la una din
societatile comerciale ce urmeaza a fi privatizate.
In domeniul energiei se fac doua politici: una
pentru industria petrolului si alta pentru industria
gazelor.

In industria petrolului se concep cativa colosi
energetici nationali §i regionali care detin latura
de extractie, transport si prelucrare. Cele mai mari
societati sunt LukOil, TNK, Rosneft, Yukos.

Se intarzie deliberat cu subscrierea, astfel
incat cetateanul de rand, posesor al unui cupon
de 10.000 de ruble sd nu poata sa il foloseasca.
Apare ,,piata neagri” a acestor tichete. In acest
moment se coaguleazd clasa de ,,oligarhi” care
au intuit potentialul ,,privatizarii” si prin bancile
de investitii pe care le-au infiintat au inceput
sd organizeze o ,piatd gri” a acestora, pretul
de achizitie ajungand pana la 10% din valoarea
nominala. Mai tarziu, aceste cupoane de privatizare

au fost folosite pentru ca cei cativa zeci de noi
oameni de afaceri aparuti in perioada respectiva
sd detina controlul asupra firmelor din industria de
extractie a petrolului. Este binecunoscut faptul ca
odata cu petrolul se extrag si ,,gazele de sonda”,
dar proportia acestora in ecuatia extractiei de
gaze este prea micd, societdtile respective avand
o pondere de sub 5%.

Premierul de atunci al Rusiei, Viktor
Cernomyrdin, fost ministru adjunct al gazelor
si primul director al Gazprom a protejat acest
concern, legiferand special pentru el multe
facilitati fiscale speciale.

Venirea la Kremlin a lui Vladimir Putin a
fost o piatra de hotar in politica externa a Rusiei
si implicit in politica interna de control total al
companiilor energetice. In aceasta perioadi s-
au trasat principiile de dezvoltare a extractiei,
transportului si exportului de gaze, dar si a politicii
externe, relevate la inceputul prezentului articol.

Urmare a analizelor geopolitice, Rusia a
inceput sa dezvolte cdi ocolitoare Ucrainei. Aceste
analize s-au demonstrat a fi adevarate dupa criza
gazelor generatd de Ucraina in 2005, urmata de
cea din 2008. Astfel au fost proiectate si realizate
cateva noi trasee de conducte: Blue Stream care
leagd Rusia de Turcia, BBL Pipeline ce leaga
Olanda de Marea Britanie, North Stream Pipeline
ce leaga Rusia de Germania (pe sub Marea Baltica
si ocoleste Tarile Baltice, Ucraina si Belarus,
scazandu-le rolul in politica externd regionald),
South Stream — aflat Inca in stadiul de proiect - ce
leagd Rusia de tarile UE (pe sub Marea Neagra
ocolind Ucraina).

Incepand din 2009, cand criza financiara
mondiald a afectat mai pregnant industria tarilor
europene, s-a creat pentru prima data dezechilibrul

Decline in Gazprom Production From Existing
and Planned Fields 2004-2020 (Bcm)
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Figura 1: Declinul productiei de gaze rusesti.
Sursa: The Future of Russian gas and Gazprom, pr.
Jonathan Stern, director Gas Research of Oxford
Institute, Centre of Strategic and International
Studies, Washington DC, 20006, p. 15.
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intre cerere si ofertd, oferta devenind mai mare
decat cererea. Dinamica pietei de energie este
din ce in ce mai imprevizibila. Inci din 2006
previziunile specialistilor de la Oxford Institute
for Energy Studies in 2006 aratau un declin al
cererii §i implicit al extractiei de gaze. Aceasta
previziune a mai fost facutd si de Centrul de
Studii Internationale si Strategice din Washington,
conform Figurii 1.

In acelasi studiu'® se prevede ca producitorii
independenti s se dezvolte crescandu-si productia,
de legare la sistem. Previziunea ar putea sa ramana
valabila cel putin in privinta celor ,,4 mari”: Lukoil,
Rosfnet, TNK-BP si Yukos din industria petrolului,
celelalte companii fiind mult mai mici, nedetindnd
propria retea de distributie prin conducte §i putand
fi inghitite' de colosul Gazprom.

In ultimii trei ani de criza, Rusia a fost puternic
lovitd de faptul ca exporturile sale de gaze au
scazut cu aproape 20% in 2009, neuitand ca 80%
din exporturile sale le reprezinta gazul natural si
ca exporturile au o mare contributie in formarea
PIB-ului Federatiei Ruse.

Facand o analiza a variatiei pretului gazelor
care nu are legatura cu crizele globale, ci doar
cu crizele politice regionale, si aici ne referim la
cele doua salturi majore din 2005 si 2008 care au
intervenit dupd neintelegerile dintre Ucraina si
Rusia (fapt relevat de Figura 2), putem aprecia
ca in acest context nevoia de fonduri a Rusiei ar
putea duce la o noud criza a gazelor, care ar duce
la rAndul ei la un nou salt al preturilor.

Strategii energetice in context geostrategic

Previziunile Agentiei Internationale a Energiei
spun ca dacd in 2000 o treime din consumul

7 Figitra 2: Vafia,tia pre,tﬁlui gﬁzelor in lume.
Sursa: 60 years BP - Statistical Review World Energy,
p. 27.

energetic al tarilor UE provenea din gazele rusesti,
iar in 2008 tarile UE importau 40% din necesar, in
2030 se poate ajunge la o cotd de import de 66%°.
Cifrele releva ca va exista o crestere a cererii de
1,5% / an.

Incepand din 2004, odata cu numirea Comisiei
Europene condusd de Jose Emanuel Barroso, s-
au facut primele Incercéri de a se crea o strategie
energetica comuna europeand. Comisarul pe
probleme de energie de atunci, Andris Piebalgs,
reprezentantul nordicei Lituanii, nu a acordat o
atentie deosebita proiectelor energetice alternative
care incepuserd a se creiona in sudul Europei,
proiecte care sa elimine totala dependenta fata de
importurile de gaze rusesti. In aceasta perioadi a
aparut ideea de a se importa gaze din alte surse:
Tarile Caspice si Orientul Mijociu. Cateva tari din
sud-estul Europei impreuna cu Turcia au conceput
proiectele Nabucco si AGRI. Dar existd motive
de amanare a acestei strategii comune, implicit
a proiectarii si realizarii lor: criza financiara si
faptul ca marile companii de productie de material
rulant §i bancile investiserda deja in proiectul
North Stream, azi aflat in stadiu de finalizare si
care se presupune cid va acoperi pentru urmatorii
ani necesarul european de energie.

In ecuatia geopolitici Caspicd au intervenit
schimbari incd de la mijlocul anilor ‘90, cand fir-
me americane au patruns pe piata de extractie de
petrol si gaze naturale din zona Marii Caspice si
imediata apropiere a Rusiei, in tarile foste com-
ponente ale URSS si considerate de Kremlin inca
sub sfera sa de influenta: Azerbaidjanul, Georgia,
Armenia, Kazakhstan si Turkmenistan. Tarile
care s-au apropiat mai mult de Statele Unite si ta-
rile Uniunii Europene au avut de suferit (in sens
coercitiv) in relatia cu Rusia. Astfel au aparut ten-
siuni politice si interetnice care, In cazul Georgiei,
au degenerat In separarea unui teritoriu (Osetia de
Sud), toate acestea din pricina Rusiei.?! Urmarea
este ca administratiile din Azerbaijan, Georgia si
Armenia s-au apropiat din ce in ce mai mult de ta-
rile UE si de SUA, semnandu-se nenumarate tra-
tate si acorduri politice si economice cu acesti doi
mari actori internationali, multe dintre ele legate
de colaborarea in sectorul energetic.

Plecand de la potentialul de crestere a
productiei si transportului de gaze din zona
Caspicd,—Turkmenistanul — 80 miliarde mc/an,
Kazakhstanul — 50 miliarde mc/an, Uzbekistanul
— 25 miliarde mc/an, Uniunea Europeand a
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Tara Gradul de dependenta
Bulgaria 100%
Slovacia 100%
Finlanda 100%

Estonia 100%
Letonia 100%
Grecia 100%
Danemarca 100%

Belgia 100%

Lituania 100%
Austria 75%

Cehia 75%

Ungaria 75%
Polonia 67%
Romania 52%
Slovenia 51%
Germania 42%
Italia 33%
Franta 23%
Olanda 12%
Tari non-UE
Serbia 100%
Croatia 88%
Turcia 76%
Elvetia 12%

Tabelul nr. 1 Dependenta tarilor Uniunii Europene fatd de gazul rusesc
Surse: Eurostat — raport din anul 2007, CRS - Report for Congres - The EUs Energy Security Challenges, 2008,
ECFR — Beyond dependence, 2009.

apreciat cd in ecuatia energetica aceastd zona
este foarte importantd. Dacd luam in calcul pretul
de achizitie la granitd de catre Rusia a gazelor
furnizate de aceste tari, acesta variind intre 65 si
110 $ la 1000/mc in situatia in care Rusia il re-
exporta azi cu preturi care uneori depasesc 450
$/1000 mc, putem concluziona ca oferta UE este
mult mai avantajoasa decat vechile intelegeri cu
Rusia. Addugand si faptul ca aceste tari ar putea
deveni piete favorabile produselor europene, a
crescut interesul UE pentru a strange relatiile
diplomatice §i comerciale cu aceste tari.

Kremlinul a intuit noua directiec a UE si
Guvernul Putin a elaborat in decursul anului
2010 o noua strategie energeticd cu principala
directie de actiune in politica externd: Gazprom
sd achizitioneze sau sd intre in actionariatul
companiilor energetice, de transport si de utilitati
de pe tot mapamondul.*

Comparam pretul de vanzare a gazului si
presiunile politice si economice aplicate de

catre Rusia tarilor importatoare, ne putem face
o imagine despre reusita acestor actiuni rusesti.
Astfel Belarus importa in 2007 gaze cu 46$/1000
mc in situatia in care distribuitorul national
BelTransGaz era detinut in proportie de 50% de
Gazprom si majoritatea domeniilor economice
bieloruse sunt cu actionariat rusesc. Moldova in
2005 cumpara gaz cu 110$/1000 mc si in 2006 cu
1608, preturi la jumatate fata de tarile europene.
Cand 1n anul 2007 guvernul Tarlev a dorit marirea
participatiei statului moldovean la mai mult de
50% (celelalte 50% fiind ale Gazprom), pretul
gazului importat de Republica Moldova s-a
dublat imediat la 300$/1000 mc. Transnistria,
regiunea separatistd a Moldovei, importa gaze la
pretul declarat de 60$/1000mc, dar datoria acestei
regiuni s-a acumulat in timp, deoarece gazul nu a
fost platit niciodata, ajungand la peste 2 miliarde
de dolari. Pana in 2004, Ucraina a platit sub
200$/1000 mc, dar in 2005 Rusia a marit pretul
la 230S$. Neconvenindu-i acest pret, Ucraina a
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Figura 3: Procentul de export de gaze al Rusiei - pe tari,
Sursa: EIA (US Energy Information Administration)

declansat criza gazelor. Astazi, Ucraina plateste
aproximativ 300 $/1000 mc. Polonia, avand
actionar absolut Gazpromul in fosta companie
nationald de transport si distributie de gaze,
cumpdra pand in 2008 gaze cu pretul de 120$/1000
mc. Si Germania s-a bucurat intotdeauna de
preturi preferentiale la gaze. Pana in 2006 aceasta
platea 2358/1000 mc in situatia in care celelalte
tari europene plateau in jur de 300$/1000 me.

Imposibilitatea unei strategii energetice
comune a UE

In ecuatia de coordonare a strategiilor
energetice ale tarilor UE trebuie sa tinem cont de
minimum doi factori: gradul de dependenta fata
de gazul rusesc (astfel cum reiese din Tabelul nr.
1) si procentul fiecdrei tari din totalul exportului
rusesc de gaze.

Observam ca jumatate din tarile Uniunii au un
mare grad de dependenta, procentul de gaze rusesti
din total consumate fiind mai mare de 50%.

Dar nu toate tarile sunt importante in balanta
de plati rezultata din exportul de gaze a Rusiei.

De asemenea, trebuie sa analizim si cat de
dependenta este Rusia de exportul de gaz in
functie de marimea exportului in fiecare tara si de
banii pe care 1i castigd, lucru pe care il vedem in
Figura 3.

Observam ca sumele Incasate de Rusia de la
tarile importatoare de gaze difera uneori cu un
ordin de marime. Dacd Germania ocupa cel mai
important loc (dintre tarile UE), urmata fiind

de Italia, Franta, Polonia, Tarile Baltice (la un
loc), Ungaria, Slovacia si Austria, celelalte tari
conteaza mult mai putin in balanta de plati externe
a Rusiei.

De aici rezulta ca Rusia trateaza cu un anume
grad de atentie (preferential) in politica externa
tarile care trec de 3% in acest clasament si cu altul
pe cele care sunt sub 3% din totalul de export de
gaze. Concluziondm cd Rusia doreste tratament
diferentiat pentru fiecare tara si se impotriveste
existentei unei strategii energetice comune
europene, care ar pune-o in dezavanta;.

In statisticile Uniunii se arati ci 84% din
consumul de gaze este reprezentat de importurile
prin conducte, acestea fiind facute dupa cum
urmeaza: 52% din Rusia, 31% din Norvegia, 12%
din Algeria, 3% din Libia, 2% din Iran*. Rezulta
astfel ca Rusia trebuie s aibd inca un loc important
in construirea strategiei energetice comune pentru
viitorul apropiat si mediu.

Analizand proiectul strategiei energetice
europene elaborat de Comisia Barroso, putem trage
concluzia ca se doreste o ,,eliberare din clestele
energetic North Stream si South Stream” prin
cele doua proiecte energetice majore: Nabucco si
AGRI. (A se vedea Figura 4.)

De asemenea, analizdnd comportamentul
Rusiei din ultimii ani, putem afirma cd aceasta
se pregateste de o micsorare a exporturilor catre
UE, confirméand dorinta Comisiei Europene de
desprindere de monopolul gazelor rusesti. Acest
lucru se deduce din vizita lui Vladimir Putin din
2006 in China, unde s-a incheiat un contract pentru
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PROPOSED AZERBAIJAN-GEORGIA-ROMANIA-
INTERCONNECTOR (AGRI)} =1

(@) LNG terminal

ght STRATFOR 2010 www.STRATEORCEGH

F ra 4: Traseele dbucco si AGRI.
Sursa: STRAFOR

doua trasee de conducte de gaze (care ocolesc
Mongolia), un coridor paralel cu coasta Pacificului
si un coridor care trece prin Turkmenistan si care
vor transporta peste 80 miliarde mc/an. Tindnd
cont ca aceste doud noi trasee necesitd mult timp si
multi bani pentru a fi date in folosinta, constatam
ca 1n ultimele luni Rusia isi continua politica de
dezbinare a tdrilor UE, oferind mari avantaje
Germaniei.

Concluzii

Prima concluzie este cd Uniunea Europeana
nu poate avea intr-un viitor apropiat o politica
energeticd comuna din cauza intereselor uneori
divergente ale statelor componente. Al doilea
energetice comune este reprezentat de eforturile
Rusiei in politica sa externd de dezbinare a
Uniunii printr-un tratament diferentiat fatd de
marii importatori de gaze, cérora le oferd preturi
rusesti in tarile respective.

Rusia, cunoscand gradul de dependenta a tarilor
din Europa fatd de combustibilii fosili (petrol
si gaze) si perioada de epuizare a resurselor de
aprovizionare, a oferit la inceputul parteneriatelor
incheiate contracte avantajoase de aprovizionare
cu energie. Insd dupd o anumiti perioadd, in
care aceste state devin dependente de resursele
rusesti importate, Kremlinul poate adopta oricand
o politica de santaj, asa cum a facut cu cateva
tari pana acum, avand urmaitoarele exemple:
achizitionarea companiilor de telefonie mobila
din cateva tari Caspice, achizitionarea MOL —
principala companie energetica a Ungariei, a NIS
— principala companie energetica a Serbiei sau
impunerea construirii de centrale atomoelectrice

cu tehnologie ruseasca in Turcia si Bulgaria.

Singura sansd a Uniunii Europene de a se
proteja de un viitor santaj energetic este elaborarea
si respectarea unei strategii comune energetice,
lasand la o parte interesele nationale imediate in
favoarea intereselor comune de aparare colectiva
cu un orizont de timp mai indepartat.

In anul 2007, Comisia Europeani a elaborat
Politica Energetica Europeana, in care se traseaza
cele mai importante cdi de actiune, dintre care
de energie in cadrul UE, promovarea energiei
competitive, dezvoltarea cercetarii in domeniul
energiei, folosirea surselor alternative de energie
si cel mai important, elaborarea unei politici
energetice comune pentru toate statele membre.
Daca acest document s-ar transforma intr-o
decizie a Comisiei Europene, problema securitatii
energetice comune ar putea fi rezolvata, iar toate
tarile membre, dar i nemembre UE ar putea fi la
adapost de un eventual santaj al Rusiei.
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RAZBOIUL RECE DINTR-O ALTA
PERSPECTIVA

Sintagma ,,sfarsitul Razboiului Rece” este,
prin frecventa folosirii ei in ultimele doud
decenii, atdt in limbajul politicienilor, in contextul
relatiilor internationale, cat §i in literatura de
specialitate, de sorginte occidentald, o realitate
ce trebuie luata in seamd. Semnalarea terminarii
Razboiului Rece este receptata diferit, in functie
de intelegerea continutului a ceea ce se numeste
razboi rece, dar si de perspectiva din care sunt
analizate schimbarile respective. De cdnd se poate
vorbi despre un razboi rece? Care sunt elementele
sale de continut? A fost incheiat cu adevarat?

Cuvinte-cheie: razboi, rdzboi rece, potential
militar; cursa inarmarilor; rachete balistice,
apararea antirachetd, scutul antiracheta.

1. Introducere

Mesajul schimbarilor survenite 1n viata
internationald, desprins din ceea ce se spune
si se scrie, incepand din 1990 incoace, poate
fi considerat cel generat de sintagma ,sfarsitul
Razboiului Rece”.

Diversitatea abordarilor este determinati, in
primul rand, de faptul ca politicienii apeleaza
tot mai des in retorica acestora la metafore, iar
specialistii, in lucrari stiintifice, le acceptd, le
repetd ori cautd chiar sa le justifice. In al doilea
rand, o explicatie se poate regasi in motivatiile
celor care folosesc sintagma mentionatd, sustinute
de interesele urmarite la un moment dat sau intr-o
perioadi de timp data. In al treilea rand, definirea

Dr. Constantin MOSTOFLEI*

razboiului rece trebuie corelatd si cu relativa
confuzie conceptuald existenta in ceea ce priveste
fenomenul razboi.

2. Ce este razboiul?

Sintagma clausewitziand ,razboiul este o
continuare a politicii cu alte mijloace” este
asimilata, 1n general, cu definitia data razboiului.
Adevarul este ca in capitolul 1 al lucrarii Despre
razboi', intitulat ,,CE ESTE RAZBOIUL?”, exista
subcapitole distincte, dintre care remarcam: ,,2.
Definitie” si ,,24. Razboiul este o continuare
a politicii cu alte mijloace”. In subcapitolul 2,
Clausewitz precizeaza ca razboiul ,,nu este decat
o luptd in doi, extinsd”, pe care 1l califica drept
,un act de violenta, pentru a sili adversarul sa
ne indeplineasca vointa™, iar in subcapitolul 24
detaliaza ca ,,razboiul nu este numai un act politic,
ci un adevdrat instrument politic, o continuare a
relatiilor politice, o realizare a acestora cu alte
mijloace™. Tata ca, de fapt, ne confruntam cu
eludarea adevaratei definitii a razboiului data
de catre Clausewitz si se face trimitere la un
comentariu, la o interpretare a teoreticianului
german, pe care noi o considerdm mai apropiata
de ceea ce se numeste o metafora.

Semnalam si asocierea dintre razboi si conflict
armat (categorisit de joasd, de medie sau de mare
intensitate, in regulamente militare americane),
impusa, in opinia noastrd, de necesitatea unor
delimitari de naturd juridico-diplomatica, pentru

* Dr. Constantin MOSTOFLEI (c_mostoflei@yahoo.com) este doctor in stiinte militare, cercetitor
stiintific gradul 1, director al Centrului de Studii Strategice de Aparare §i Securitate din Universitatea
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a se detaga de restrictiile ce decurg din dreptul
razboiului, definit prin sistemul european de
la Haga si Geneva*. Abordandu-se tipologia
razboiului modern, de multe ori chiar nu se face
distinctie intre razboi si conflict’, apelandu-se la
sintagma rdzboi/conflict armat.

Raymond Aron aprecia cd cea mai de seama
realizare a lui Clausewitz este definitia trinitara,
care pune in evidenta relatia dintre cele trei notiuni
utilizate: razboi, politica si mijloace violente.
Totusi, elementul pe care se bazeaza orice definitie
a razboiului este violenta, iar confruntarea dintre
beligeranti are un puternic caracter distructiv.
Confruntarea nu se limiteazda, de reguld, la
domeniul militar propriu-zis, ci implica toate
domeniile vietii sociale, dar lupta armata are rolul
hotarator, decisiv.

In lucrarile de specialitate ale anilor *80 a fost
analizat un nou tip de razboi, denumit ,,razboi
de generatia a patra”, ca urmare a aparitiei unor
forme neconventionale de luptd, care permiteau
combaterea unui adversar, cu succes, nu numai
cu mijloace militare. In lipsa unei definitii
unanim acceptate, razboiul de generatia a patra
este considerat ca fiind: ,,0 forma moderna de
insurgenta™®, ,tactica celui slab™’ sau ,,0 metoda
de razboi care pentru obtinerea victoriei foloseste:
subminarea puterii inamicului; exploatarea
slabiciunilor lui; operatii asimetrice™®.

Literatura de specialitate Inregistreaza tot mai
multe opinii referitoare la fizionomia conflictelor
viitorului, la alegerea armelor, la efectul neletal
al acestora etc. Clasificarea actiunilor in militare
si nemilitare nu mai corespunde conceptelor de
violentd si nonviolenta. Daca prin actiuni ce nu
sunt desfasurate de citre armata sau militari se
obtin efecte distructive, marcate de violenta (ex.
crima organizata, terorismul, extremismul violent
etc.), tot asa si proiectia puterii militare urmareste
ca prin folosirea fortelor i mijloacelor specifice
sa fie reduse si chiar evitate pierderile in personal,
precum si distrugerea bunurilor materiale si
infrastructurii din zona operationald. Diluarea si
evitarea caracterului violent al actiunilor militare,
prin adoptarea strategiilor si tacticilor ce exclud
efectele distructive fizice, sunt tot mai agreate de
catre factorii de decizie politico-militara.

Lipsa unor delimitéri transante a domeniului
razboiului si includerea in sfera actiunilor sale
specifice pe cele nonviolente, dar si a celor care
nu sunt efectuate de catre militari, au determinat

abordari conceptuale diferite. Astfel, razboiul este
privit ca fenomen social, politic si militar, este
definit de elemente tipologice precum: nuclear,
clasic, generalizat sau limitat, conventional,
chimic, bacteriologic, de aparare nationald, de
gherild, mondial, local, civil etc. De asemenea,
sunt intdlnite frecvente denominatii rezultate din
asocierea cuvantului razboi cu cele ce desemneaza
diverse domenii si care, in final, conduc la termeni/
sintagme apartinand de metafore: razboiul vinului,
codului, economic, energetic, informational,
razboi/conflict inghetat, razboiul terorii etc. si, de
ce nu, razboi rece.

Referindu-se strict la definitia noului tip de
razboi, al viitorului, se apreciaza cd aceasta trebuie
sa fie variabila — atotcuprinzatoare, dar si specifica,
clara, dar si vaga, iar conceptul sd se delimiteze prin
focalizarea asupra urmatoarelor elemente: natura;
imprejurarile; actorii; regizorii; provocarile;
amenintarile; scopurile combatantilor; tintele;
armele si avantajele; victoria si infrangerea.

Totodata, credem ca ar mai trebui sd ne aplecam
asupra raspunsurilor la urmatoarele intrebari:
Formula clausewitziana este valabild in cazul
combaterii terorismului si extremismului violent?
Actiunile militare independente nonviolente
(in plan fizic, informational, imagologic,
radioelectronic etc.) apartin de conceptul razboi?
Actiunile militare care exclud folosirea fortei
(operatiuni de mentinere, restabilire, impunere,
sprijinire, implementare a pacii) apartin de
conceptul razboi? Noile tipuri de razboaie (,,de
comanda si control” — blocarea, distorsionarea
comenzii si conducerii, ,,cyberwar” — razboiul
cibernetic, ,,infowar” — razboiul informational,
razboiul psihologic, rdzboiul mediatic etc.)
presupun necesitatea reevaludrii continutului si
sferei notiunii de razboi si, deci, a definitiei sale?

3. Despre Razboiul Rece

Folosirea pentru prima data a sintagmei ,,razboi
rece” este atribuitd lui Herbert Bayard Swope
(1882-1958) in discursurile pe care le-a scris pentru
Bernard Baruch (1870-1965). Dupa ce Baruch s-a
adresat Comitetului Senatului pentru Investigatii
ale Razboiului, In 24 octombrie 1948, ,,sa nu ne
lasam inselati - astazi ne aflam in mijlocul unui
razboi rece”, presa a preluat expresia si aceasta a
devenit comuna’. Oricat ar parea de surprinzator,
parintele Razboiului Rece, ca sintagma, este un
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spaniol traitor in Evul Mediu: don Jose Manuel de
Castillia si Leon care a utilizat formula de razboi
rece pentru a desemna conflictul dintre regatele
crestine din nordul Peninsulei Iberice si arabii,
asezati in aceeasi peninsula, un conflict militar ce
se deosebea de cele obisnuite, pentru cé incepuse
fara o declaratie de razboi si se incheiase fara un
tratat de pace!'°.

Referindu-ne la perioada contemporana, se
apreciaza ca nu s-a dat un raspuns unanim acceptat
la intrebarea ,,cand a inceput razboiul rece?”,
parerile fiind impartite Intre varianta momentului
aparitiei primelor confruntari (nonviolente) intre
marile puteri aliate (URSS, Marea Britanie si SUA)
privind organizarea lumii postbelice, la Conferinta
de la Teheran (28 noiembrie - 1 decembrie 1943)!
si cel al inregistrarilor primelor controverse dintre
acestea, dupa incheierea celui de-al Doilea Razboi
Mondial'*-

Definit ca fiind un ,,razboi dus prin alte mijloace
decat cele militare, care pune in evidenta conflictul
ideologic si un nivel international de tensiune
semnificativ’’’, ca ,,0 stare de extrema tensiune
implicand rivalitatea a doua sau mai multe natiuni,
fiecare luand masuri, in afara de actiuni militare
deschise, pentru a se domina una pe alta”14, se
apreciaza ca termenul a fost lansat in perioada de
dupa al Doilea Razboi Mondial pentru a descrie
situatia (pregatire militara, motive reciproce de
suspiciune, rivalitate politica mondiald) dintre
SUA si Uniunea Sovietical?.

Intr-un dictionar de referinta'® se arati ca
sintagma razboi rece a fost inventata de Baruch
in 1947 pentru a descrie tensiunile aparute intre
Uniunea Sovietica si statele din Europa de Est
aflate sub influenta acesteia, pe de o parte, si SUA
si aliatii sdi din Europa Occidentald, pe de alta
parte.

Conform dictionarului mentionat, ,,Razboiul
Rece poate fi impartit in trei perioade: prima
perioada, faza cea mai ostila, a inceput dupa
Conferinta de la Posdam, include razboiul civil
din Grecia (1946-1949) si Blocada Berlinului din
1948 si a atins un prim punct culminant in timpul
razboiului din Coreea (1950-1953). Dupa moartea
lui Stalin, In 1953, s-a inregistrat o oarecare
relaxare, dar a continuat apoi pand la criza
rachetelor din Cuba, din 1962. Criza rachetelor
a adus cele doud superputeri, SUA si URSS, in
pragul unui razboi nuclear, ceea ce a determinat
o schimbare de atitudine care a condus la primele

eforturi in directia dezarmarii. In pofida faptului
ca niciodatd nu au incetat confruntérile indirecte
intre SUA si URSS, cum a fost cazul in timpul
razboiului din Vietnam, 1n anii "60 tensiunile au
inceput sa se atenueze. Aceasta tendintd a culminat
cu ,,Ostpolitik”, initiatd de Willy Brandt incepand
din 1969, Conferinta de la Helsinki (1973-1975) si
Conferinta pentru securitate i cooperare in Europa
dupa 1975. Faza denumita détente (destindere) a
luat sfargit In 1979 odata cu invazia sovietica in
Afganistan, suprimarea miscarii Solidaritatea din
Polonia in 1980 si amplasarea de rachete nucleare
balistice sovietice (SS-20) in Europa de Est, la
care NATO a raspuns prin amplasarea de rachete
americane Pershing in Europa de Vest. Tensiunile
au intrat pe o panta descendenta dupa venirea la
putere a lui Gorbaciov in URSS, pentru ca acesta a
considerat ca situatia economica precara a tarii sale
nu-i va permite niciodata sa tinad pasul cu SUA in
cursa inarmarilor. In 1988, URSS a declarat oficial
ca nu se va mai amesteca in treburile interne ale
unui alt stat. La sfarsitul anilor 80 relatiile dintre
URSS si SUA au cunoscut o evolutie ascendenta,
iarin 1991, dupa dezmembrarea Uniunii Sovietice,
presedintele american Bush a declarat oficial
sfarsitul Razboiului Rece” V.

In literatura de specialitate occidentald se
regisesc si alte abordari pe aceasti tema's. In
acelasi timp, trebuie avutd in vedere si varianta
ca razboiul rece a inceput ... In timpul Primului
Razboi Mondial®.

Si in literatura de specialitate din fostele state
socialiste se facea trimitere la razboiul rece al carui
continut $i mesaj erau subordonate ideologiei si
propagandei proprii acestora. De exemplu, in
Romania se aprecia cd Razboiul Rece reprezinta
incordarea intervenitd in relatiile internationale,
in perioada de dupa cel de-al Doilea Rézboi
Mondial, prin politica cercurilor imperialiste
indreptata impotriva statelor socialiste?. Conform
unei alte surse, Razboiul Rece se caracterizeaza
prin intretinerea, de cdtre cercurile imperialiste
agresive, a unei stari de animozitate intre statele cu
oranduiri sociale diferite, prin ducerea sistematica a
unei propagande ostile, a unei politici de embargo,
prin recurgerea la blocada si la boicot, impotriva
statelor socialiste. In acelasi timp, se aprecia ci
datorita reactiei fortelor iubitoare de pace a fost
impiedicata transformarea razboiului rece intr-o
noud conflagratic internationald*'. Abandonand
vechea mentalitate, in prezent, razboiul rece este
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inteles ca o confruntare pe plan politic, diplomatic,
economic, social, cultural, ecologic, militar etc.,
dar fara a se ajunge la violente cu efecte distructive
intre protagonistii principali (puterile mondiale), si
se considerd ca Razboiul Rece s-a incheiat o data
cu Incetarea fiintarii unuia dintre ei - URSS.

Destinderea in planul politicii de securitate,
inregistratd incepand cu 1989, a permis o anumita
restrangere a prezentei militare, concomitent cu
proliferarea actiunilor nemilitare ce urmaresc
obtinerea de efecte superioare chiar celor bazate
pe violenta. Tot mai multe voci sustin ideea ca
actiunile nonviolente tind sa devind principalul tip
de amenintare la adresa unei tari. Avantajele certe
ale unor asemenea actiuni le recomanda a fi folosite
inaintea si chiar in detrimentul actiunilor violente.
Dintre avantajele actiunilor non-violente, amintim:

- sunt greu de delimitat si de calificat ca fiind
specifice situatiilor conflictuale; aflate la granita
dintre legal si ilegal, dintre moral si imoral, aceste
actiuni pot fi usor de camuflat i nu sunt sanctionate
de dreptul international al conflictelor;

- se pot desfasura fard a se declansa trecerea de
la starea de pace la starea de razboi; de cele mai
multe ori actiunile non-violente se desfagoara la
limita starii de beligeranta;

- nu necesitd acordul opiniei publice si
nici nu declangeazd oprobiul acesteia, intrucat
formele specifice de desfasurare genereaza efecte
disimulate, greu de sesizat;

- cu ajutorul lor se pot obtine castiguri majore
cu cheltuieli minime.

Inducerea si cultivarea unei stari euforice
in opinia publica, nationala si internationala,
determinate de disparitia unui pericol, constituie
o facilitate exploatabild pentru factorii politici
nationali si transnationali. A considera Federatia
Rusa si, de ce nu, Comunitatea Statelor
Independente, ca reprezentdnd prea putin din
potentialul ex-URSS, este o indepartare de
realitate.

Daca trebuie sa invatam ceva din istorie - afirma
Henry Kissinger in memoriile sale - acel ceva este
ca fara echilibru nu exista pace?. Acest echilibru se
refera, desigur, la doi protagonisti ai unei posibile
confruntari armate. Este un principiu pe care il
cunosc bine politicienii si il aplicd cu sprijinul
consilierilor lor militari, care vad acest echilibru
prin intermediul valorii unitare a raportului de
forte (potentialelor militare) corespunzatoare
posibililor adversari dintr-un conflict armat.

Contextul ideatic prezentat ne determind sa
aborddm securitatea europeand si globald din
perspectiva fenomenului razboi rece, vazuta si
prin filtrul analitic specific militarului.

Pentru a obtine victoria intr-o lupta, operatie,
batilie si, de ce nu, intr-un razboi, militarul se
conformeaza cerintelor unei legi a luptei armate,
cea a raportului de forte care conditioneaza
obtinerea succesului 1n luptd de realizarea unei
superioritati de forte si mijloace fata de adversar,
in raioanele si pe directiile cele mai importante.

Rapoartele de forte favorabile se pot realiza,
la nivel statal, prin actiunea asupra potentialului
militar national propriu, In sensul cresterii sale, ori
asupra celui al adversarului, prin inducerea unor
masuri care sa conduca la micsorarea acestuia.

Definim potentialul militar national ca fiind
totalitatea resurselor umane, tehnice, materiale,
financiare pe care un stat este capabil sa le
realizeze si sa le destineze, Intr-o perioada de timp
bine delimitata, pentru ducerea razboiului. El
depinde atat de capacitatea si calitatea resurselor
a acestora pe plan intern, cat si de contextul
international, in sensul obtinerii $i mentinerii unor
factori favorizanti improspatarii si imbogatirii
resurselor respective.

Cresterea propriului potential militar se poate
obtine prin suplimentarea fortelor (efectivelor),
a numarului sistemelor de luptd din inzestrarea
armatei, dar si prin ridicarea calitatii acestora,
rezultata fie prin achizitionarea de tehnica de lupta
moderna, fabricata in tara, fie prin import.

Aceeasi atitudine actionald o poate adopta
si adversarul si, astfel, se declanseaza cursa
inarmarilor dintre cei doi viitori protagonisti.
Daca este vorba de doua puteri mondiale militare,
cu industrii de armament proprii, dezvoltate, este
posibil ca acestea sa se implice in conflicte armate
direct (oficial va fi recunoscuta participarea numai
auneia dintre ele) sau indirect, prin alte state aflate
in sfera lor de influenta, dar cu potentiale militare
mult mai mici i carora le vor furniza armamentul
si tehnica de lupta necesara si pe care, cu aceasta
ocazie, o pot testa din toate punctele de vedere.
lata de ce credem ca aproape toate conflictele
militare locale reprezintd, in ultimad instanta,
la nivel global, forme de intensificare a cursei
inarmarilor.

Intensificarea cursei inarmadrilor dintre doua
puteri militare mondiale poate sd urmareasca, la
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un moment dat, in afard de cresterea propriului

potential militar, §i epuizarea economico-
financiara a adversarului.
Constiente ca eforturile corespunzatoare

angajarii intr-o cursd de Tnarmare se repercuteaza
si asupra evolutiei economiilor nationale si vietii
sociale din tarile respective, marile puteri apeleaza
la acorduri de limitare reciproca a armamentelor,
initial in domeniul celui nuclear, ca fiind cel mai
costisitor si, apoi, in domeniul celui clasic.

Se stie ca marimea potentialului militar al unui
stat este limitata de o serie de factori interni si
externi. Printre factorii obiectivi de natura interna
amintim: numarul populatiei apte a fi incluse in
sistemul militar national, cu statut permanent si
de rezerva; cantitatea si calitatea sistemelor de
armament si tehnica de lupta aflate deja in dotarea
armatei; capacitatea economiei nationale de a
sustine efortul militar in timp de pace; volumul
si calitatea infrastructurii apararii nationale etc..
Factorul subiectiv principal care influenteaza
potentialul militar national este, dupa parerea
noastra, conceptia de aparare nationald adoptata
si sustinutd de puterea politica si materializata in
stabilirea tipurilor de conflict armat in care prevad
ca s-ar putea implica tara, nivelul de alocare din
produsul intern brut pentru aparare, strategiile
de realizare si mentinere a unor standarde
moderne in fortele armate (dotarea si structurarea
organizational-functionald) etc..

Compensarea efectelor nefavorabile ale acestor
factori se realizeaza prin crearea aliantelor politico-
militare. Chiar dacd asemenea aliante se incearca
a se obtine intre tari vecine, de dimensiuni mici si
mijlocii, cu potentiale militare aproximativ egale,
tendinta generald este de polarizare a acestora
catre marile puteri ori cdtre alte aliante in care
este inclusd cel putin o mare putere. Acesta din
urma actioneaza pentru a intari alianta in care este
lidera, dar, in acelasi timp, este interesatd si de
evolutia aliantei in care este marea putere pe care
doreste sa o contracareze. In acest scop, va incerca
toate mijloacele posibile sa-i slabeasca potentialul
militar, inclusiv destramarea aliantei din care face
parte aceasta ori chiar a puterii respective ca stat.

Toate fenomenele prezentate, in care
exemplificarile nu au fost considerate ca fiind
necesare Intrucat sunt arhicunoscute si le regasim
usor in fenomenele militare specifice Europei
postbelice, creioneaza cadrul specific al evolutiilor
dintre doud redimensiondri succesive ale zonelor

de influentd de catre marile puteri mondiale
politico-militare.

Europa a cunoscut doua asemenea redimensio-
nari, consfintite prin tratatele de pace incheiate in
urma celor doud conflagratii mondiale. In acelasi
timp, Intre marile puteri existente in aceeasi taba-
rd, la un moment dat, s-au inregistrat neintelegeri
asupra modalitatilor de exercitare a influentelor
respective.

Ceea ce poate fi remarcat in prezent este ca
Europa cunoaste o nouda desenare a zonelor de
influentd ale marilor puteri mondiale, SUA si
Federatia Rusa, schimbari aflate intr-un stadiu de
inceput, dar realizate fara violente armate intre
protagonisti. Important este ca acestea sa aiba o
finalitate care sd excluda conflictele armate.

Transformarile  inregistrate  in  zonele
mentionate sunt rezultatul, cu exceptia Romaniei
si a ex-lugoslaviei, al unor actiuni non-violente.

Se stie ca atunci cand intr-o zond apare un
vid de putere, cea mai apropiatd mare putere este
interesata sa-1 completeze. Federatia Rusa, desi
se confruntd cu probleme interne economice si
de altd naturd, aflatd in proces de consolidare, nu
putea sd nu doreasca reinstaurarea influentei sale,
dacd nu in toatd zona, cel putin in regiunile pe care
le considera importante din punctul ei de vedere.
SUA, desi geografic sunt situate departe de zona
mentionata, prin NATO, se Invecineaza cu ea.

Spatiul central si est european in care este
inclusa si Romania face obiectul, In primul rand,
intereselor competitive ale SUA si Federatiei
Ruse, mari puteri militare mondiale, aflate la
paliere diferite ale evolutiei ciclului lor de putere.

Redimensionarea  zonelor de influenta
reprezintd pentru marile puteri mondiale, in
evolutia ciclului lor de putere, un obiectiv major.
Daca acesta nu se realizeaza in urma unui conflict
armat dintre ele, se poate obtine doar In urma
unui proces de duratd ce va cuprinde mai multe
etape. Obligativitatea existentei lor, succedarea
ori simultaneitatea, precum si ordinea parcurgerii
acestora nu constituie un imperativ. Acestea ar
putea fi:

- cresterea potentialelor militare nationale
proprii si ale aliatilor fermi / luarea de masuri
ce conduc la diminuarea potentialelor militare
nationale ale statelor considerate ca posibili
adversari;

- atragerea de noi membri in alianta politico-
militard al carui lider este (crearea aliantelor, in
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cazul absentei acestora) / diminuarea cantitativa si
calitativa (destructurarea) a aliantei adverse;

- modificarea spectrului geopolitic al zonei
de interes prin destructurarea statala a tarilor din
regiune / refacerea, chiar si partiala si sub alte
forme, a structurilor statale anterioare.

Diminuarea potentialului militar al unei
tari se poate realiza prin impunerea (inducerea
autoimpunerii), mai mult sau mai putin mascata, a
urmatoarelor modalitati:

- adoptarea unor plafoane limitd pentru
dimensionarea cantitativa si calitativa a fortelor
armate;

- adoptarea unor bugete de aparare mici, care
sd permita asigurarea supravietuirii organismului
militar national cu foarte mari eforturi i nicidecum
dezvoltarea lui;

- reducerea duratei stagiului militar, actiune
cu repercusiuni directe asupra aparitiei si cresterii
deficitelor la recrutare, in cazul conscriptiei, si
al formarii unor forte de rezerva slab pregitite
profesional;

- adoptarea unor rate Tnalte de profesionalizare
a armatei, In ciuda costurilor substantiale ce le
presupune;

- participarea la  operatiuni  militare
internationale, cu efective numeroase, cu
suportarea unor cheltuieli foarte ridicate, in
defavoarea satisfacerii prioritatilor propriului
organism militar;

- participarea la activitati militare comune, mari
consumatoare de resurse materiale si financiare,
corespunzdtoare unor actiuni nesemnificative
pentru misiunea de baza a armatei;

- diminuarea potentialului industriilor nationale
de aparare, pana la destructurarea si eliminarea
acestora.

O problema care a preocupat marile puteri
in perioada Rézboiului Rece a fost ,,competitia”
in domeniul detinerii rachetelor balistice si al
protectiei Tmpotriva acestora. Desfasuratd, in
principal, intre cele doud superputeri nucleare:
Federatia Rusd si Statele Unite ale Americii
(prevederile Tratatelor START se referd, exclusiv,
la cele doua superputeri, indiferent de evolutia
ciclului lor de putere). Totusi, nu trebuie sa le
excludem si pe celelalte puteri nucleare: Marea
Britanie, Franta, China, Israel, India, Pakistan,
Coreea de Nord si, eventual, Iran.

Apreciem ca, i In prezent, ne gasim in fata unei
noi curse a inarmadrilor, in domeniul mentionat.

Detinatorii de rachete balistice sunt interesati sa-si
perfectioneze propriile mijloace (cresterea distan-
tei de actiune, sporirea numarului de Incarcaturi, a
modalitatilor de inducere in eroare privind obiecti-
vele vizate si incarcaturile reale etc.), concomitent
cu producerea mijloacelor de combatere a rachete-
lor balistice ale potentialilor adversari, capabile sa
strapunga orice scut antiracheta.

In perioada martie 2009 - ianuarie 2010, Pen-
tagonul a facut o analizd detaliatd a Apararii Im-
potriva Rachetelor Balistice (Balistic Missile
Defense — BMD) si, inca din septembrie 2009,
Administratia SUA si-a facut publica decizia sa
implementeze in Europa, in cadrul NATO, Abor-
darea Gradual-Adaptivda Europeand (European
Phased Adaptive Approach — PAA).

Conform celor mentionate de secretarul
american al Apararii, Robert Gates, in prefata la
Raportul intocmit si dat publicitatii la 1 februarie
2010, se arata ca: ,,Protejarea Statelor Unite fata de
un posibil atac cu rachete balistice este o prioritate
esentiald a securitatii nationale. Avem de-a face
cu o amenintare crescanda la adresa trupelor,
a aliatilor si partenerilor nostri”*. Imediat ce
respectiva analiza a devenit oficiald, administratia
Obama a trecut la fapte.

Dar, la doar cateva zile, pe 5 februarie 2010,
presedintele rus, Dmitri Medvedev, a anuntat ca
a aprobat noua ,,Doctrind militara a Federatiei
Ruse” si ,,Principiile politicii de stat in domeniul
descurajarii nucleare pana in 20207, din care
rezultd cd securitatea Rusiei se confrunta, printre
altele, si cu urmatoarele riscuri si amenintari:

- Incercarile de a extinde NATO tot mai aproape
de frontierele Rusiei;

- desfasurarea contingentelor militare straine pe
teritoriile tarilor vecine Rusiei sau ale aliatilor sii;

- dezvoltarea si utilizarea unor sisteme de
aparare antiracheta, care submineaza stabilitatea
la nivel global si perturba echilibrul strategic de
putere, militarizarea spatiului si desfasurarea de
arme nucleare strategice®.

Este cert ca toate marile puteri, pentru a-si
asigura securitatea, se bazeazd pe capacitatile
nucleare si utilizarea armelor nucleare.

In acest sens, se aratd ci Rusia isi rezerva
dreptul de a folosi arme nucleare, ca raspuns la
un atac impotriva acesteia sau a aliatilor sdi, cu
arme nucleare sau alte arme de distrugere in masa,
sau ca raspuns la o agresiune cu utilizarea de arme
conventionale.
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In perioada care a urmat, Federatia Rusa, prin
reprezentantii sdi de la cele mai Tnalte niveluri,
a formulat avertismente si chiar amenintari care
vizau:

- dezvoltarea potentialului ofensiv al capacita-
tilor sale nucleare daca NATO si SUA nu ajung
la o intelegere cu Moscova pe tema cooperarii in
ceea ce priveste apararea europeana antiracheta;

- retragerea Rusiei din noul Tratat START, care
a intrat In vigoare la inceputul acestui an, daca
scutul antiracheta va functiona fara colaborarea
cu Kremlinul;

- Vestul s-ar putea confrunta cu un nou Razboi
Rece, daca nu raspunde ingrijorarilor emise de
Rusia cu privire la proiectul scutului antiracheta
din Europa;

- dorinta Moscovei de a fi membru cu drepturi
depline in sistemul de aparare antiracheta din
Europa, refuzénd ideea unui scut aflat doar sub
control occidental, care sa acopere o parte a
teritoriului rusesc.

Presedintele rus a mai cerut garantii juridice
din partea SUA/NATO ca scutul nu va fi indreptat
niciodatd Tmpotriva Rusiei, garantii pe care
americanii refuza sa le dea.

In Raportul mentionat al Pentagonului privind
Apararea impotriva Rachetelor Balistice (Balistic
Missile Defense — BMD) se arata ca, astazi, numai
Rusia si China au capacitatea de a lansa un atac de
anvergura cu rachete balistice asupra teritoriului
american, dar acest lucru este putin probabil si nu
reprezintd un obiectiv pentru Apdrarea Impotriva
Rachetelor Balistice. Cu Rusia, administratia
americana intentioneaza sa ajungi la un statut
militar aflat Tn concordanta cu relatia lor de dupa
Razboiul Rece. Ceea ce poate insemna ca, SUA
recunosc cd, in prezent, relatiile sale cu Rusia
apartin de perioada Rézboiului Rece.

La randul sau, presedintele Dmitri Medvedev,
intr-o conferintd de presd de amploare din mai
2011, avertiza ca Rusia ar putea renunta la noul
tratat de dezarmare nucleara semnat cu Statele
Unite si ca risca revenirea la Razboiul Rece,
daca in viitorul apropiat nu va fi semnat un acord
cu privire la scutul american antiracheta. Daca
NATO, spunea presedintele rus, nu va da curs
problemelor propuse impreuna cu presedintele
Barack Obama, de creare unui model comun
de apdrare antirachetd, atunci Rusia va actiona
potrivit unui scenariu care ne va duce inapoi, in
era Razboiului Rece.

Celelalte state au parcurs perioada de tranzitie,
cat si efectele crizei economico-financiare si iesi-
rea din recesiune, in mod diferit, unele cu greutati
si chiar incoerente. Solutiile adoptate pentru rezol-
varea unor probleme specifice Razboiului Rece co-
respund modului cum privesc interesele nationale,
ale aliantelor la care au aderat i in conformitate cu
obiectivele parteneriatelor pe care le-au incheiat.

Concluzii

Structura bipolara, dar si cea multipolara, a
puterii militare globale, tipul si evolutia relatiilor
dintre protagonisti sunt factori determinanti in
definirea continutului conceptului de razboi rece.

Conceptul de razboi rece este valabil numai
daca ne referim la doi sau mai multi protagonisti
bine definiti, grupati in douad tabere distincte. Dupa
parerea noastra, nivelul potentialelor militare ale
protagonistilor nu trebuie sa primeze. Astfel, ar pu-
tea fi consideratd ca o perioada de razboi rece si cea
care caracterizeaza relatiile dintre doua state de di-
mensiuni mici sau mijlocii, intre care se manifesta
0 suspiciune reciprocd si permanentd, o rivalitate
ce urmareste dominarea uneia de catre cealalta.

In cazul in care ne referim exclusiv la SUA si
URSS, se poate vorbi de o incheiere a razboiului
rece pentru ca unul dintre parteneri, URSS, nu
mai exista.

Ceea ce se Intamplad in prezent intre SUA si
Federatia Rusd, in ciuda unor compromisuri
acceptate de ambele parti, reprezintd mai mult
inceputul unui nou ciclu al razboiului rece.

Modul sau de manifestare este Intrucatva diferit
pentru ca, in etapa actuald, In atentia marilor puteri
sunt tarile dispuse in zonele de interes vizate de
catre acestea: Europa Centrald, Estica si Nordica
(Balticd) si, mai recent, statele nord-africane si
din Orientul Apropiat, in care ,,primdvara araba”
impune manifestarile extremismului violent.

O noua cursa a inarmarilor, in care se inscrie si
realizarea scutului antirachetd european, corelata
si cu criza mondiald economico-financiara,
durata recesiunii si perspectivele rezolvarii lor ne
determina sd consideram ca fenomenul Razboi
Rece ne va marca in continuare.

NOTE:

1 CLAUSEWITZ, von Carl, Despre razboi, Editura
Militara, Bucuresti, 1982, p.53, 67.
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2 Ibidem, p.53.

3 Ibidem, p.67.
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dintre milenii, Editura Militara, Bucuresti, 2001, pp.
12-45.
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si de catre Marea Britanie (W.S. Churchill), dar URSS
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»care sa poata exclude posibilitatea unirii Germaniei”
dupa dezmembrarea ei, s-a declarat si Tmpotriva
credrii unor noi grupari statale (Apud, Colectiv, Marea
conflagratie a secolului XX, Editura Politica, Bucuresti,
1974, p.313 - 315).

12 Prin acordurile de la Posdam (17 iulie - 2 august
1945), cele trei mari puteri aliate s-au inteles asupra
unei politici comune in Germania (impartita in patru
zone de ocupatie: sovieticd, americand, englezd si
francezd), pana la crearea conditiilor instaurdrii unui
guvern unic, cu care sa se incheie tratatul de pace. Cu
toate acestea, la 2 decembrie 1946, zonele americana si
engleza au fuzionat. Ulterior, s-au luat masuri cu privire
la viitoarea organizare de stat In zona de ocupatie a
puterilor occidentale si, pe baza Constitutiei din 8
mai 1949, se creeaza Republica Federala Germania.

Drept raspuns, la 7 octombrie 1949, se crea Republica
Democratd Germana, pe teritoriul corespunzator zonei
de ocupatie sovietice (Apud Marea conflagratie a
secolului XX, pp.569-570).

13 Ibidem.

14 Conf., Dictionary of Military Terms - A Guide to
the Language of Warfare and Military Institutions, The
H.W. Wilson Company, New York, 1986, p. 51.

15 Ibidem.

16 PALMOWSKI, Jan, The Oxford Dictionary of
Contemporary World History. From 1900 to the present
day, Oxford University Press, 1997, 2003.

17 PALMOWSKI, Jan, Dictionar Oxford de istorie
universald contemporana. De la 1900 pana azi, Editura
BIC ALL, Bucuresti, 2005, vol. 11, pp.308-309.
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STAROBIN, Joseph R., Origins of the Cold War: The
Communist Dimension, Foreign Affairs vol.47, No.4
(July 1969); LEIGH, Michael, Is There a Revisionist
Theisis on the Origins of the Cold War?, Political
Science Quarterly vol.89, No.1 (March 1974); BLACK,
J.L., Origins, Evolution, and Nature of the Cold War:
An Annotated Bibliography (Santa Barbara, CA: ABC-
Clio, 1985) (Apud Shafritz, Jay, et al., op. cit.).

19 Ideea provine chiar din titlul lucrarii unui
cunoscut specialist al domeniului, FLEMING, D.F,,
The Cold War and Its Origins (Razboiul rece si originile
sale), 1917-1960, Garden City, Doubleday and Co.,
Inc., 1961 (Apud BUZATU, Gh., Din Istoria secreta
a celui de-al doilea razboi mondial, vol. I, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1988, p.309).

20 Dictionar diplomatic, Editura Politica, Bucuresti,
1979, p.726.

21 Dictionar politic, Editura Politica, Bucuresti,
1975, p.498.

22 Conf. EHLER, W., Kein Frieden ohme Macht
(Nu exista pace fara putere militard), in Truppenpraxis,
RFG, nr.5, sept.-oct. 1990.

23 Department of Defense, Ballistic Missile Defense
Review Report, February 2010, p. i, www.defense.gov/
bmdr/docs/BMDR%20as%2001%2026JAN10%20063
0_for%20web.pdf.

24 Rusia are o noud doctrina militara, 6 februarie
2010, http://militar.infomondo.ro/actualitate/rusia-are-
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PSIHOLOGIA KAMIKAZE
SI SACRIFICIUL SUPREM
IN ATENTATELE TERORISTE
DE TIP INDIVIDUAL

Istoria cuprinde nenumadarate conflicte ce au
dus la pierderea de mii si sute de mii de vieti
omenesti. Multi dintre cei ce si-au dat viata pentru
un crez pot fi apreciati astazi drept tevoristi, dar
la fel de bine pot fi cinstiti drept eroi. ,, Kamikaze”
este un cuvant ce ne indeamna spre reflectie. Cel
de-al Doilea Razboi Mondial a consacrat pe
deplin acest cuvant. Ce inseamnad acesta? Cine
era kamikaze? Sa fie oare vorba despre pilotii
sinucigagi, numiti §i cavaleri ai vantului divin
(in limba japoneza kamikaze — ,,vant divin”),
ce se zdrobeau cu tot cu avion de portavioanele
aliate, refuzdnd cu disperare ideea infrangerii?
In noiembrie 1944, un comunicat al Cartierului
general al fortelor japoneze anunta un eveniment
fara precedent: noud tineri aviatori niponi au
scufundat un cuirasat american, napustindu-se
asupra navei cu avioanele lor incarcate cu bombe.
Exemplul acestor aviatori, potrivit comunicatului,
va fi urmat de mii de alti tineri. Astfel, amiralul
Takijro Onishi a trecut la punerea in practica
a proiectului Ooka sau ,, Floare de cires”. In
aprilie 1945, in lupta de la Okinawa, peste 2000
de avioane japoneze au lovit flota americand,
distrugand mai mult de 300 de nave §i ucigiand
peste 5000 de militari americani. Multe dintre
avioanele japoneze, lipsite de munitie, loveau
navele cu forta unui fulger. Lucrurile nu sunt

Dr. Nicolae RADU*

lipsite de importantd, cu atdt mai mult daca privim
spre lumea musulmana. Fara sa avem intentia sd
dezvoltam subiectul martirajului, ne punem totusi
intrebarea daca acesta a devenit stimulent pentru
razboiul sfant ?

Cuvinte-cheie: kamikaze,; martiri pentru Allah;
Al-Qaeda; logodnicele lui Allah; drumul spre
Paradis.

1. Misiuni sinucigase

Mobilizarea pilotilor kamikaze, apreciata
drept cea mai mare din istoria omenirii, rdmane
un cadru de referintd. Codul Samurailor, respectiv
,,Codul de onoare Bushido” sta la baza cunoasterii
psihologiei kamikaze. Ultimele scrisori ale
pilotilor kamikaze catre familiile lor, scrisori
scrise cu putin timp Tnainte de ultimul zbor, indica
faptul ca in timp ce unii indeplineau actul suicidar
entuziasmati, altii il privesc ca pe o datorie pe
care trebuie sa o indeplineasca. Este clar ca ei se
pregatisera pentru moarte inca inainte de intrarea
in misiunea de lupta. ,,Este usor sa vorbesti despre
moarte ca despre un lucru abstract, agsa cum o fac
filozofii. Moartea realad este cea de care ma tem
si nu stiu daca pot depasi aceastd teama... Dar
am ajuns intr-un punct fara intoarcere. Trebuie sa
plonjez cu avionul intr-un vas inamic. Ca sa fiu

* Comisar sef profesor universitar dr. Nicolae RADU (raduvany@yahoo.com) isi desfasoard
activitatea in cadrul Academiei de Politie ,Alexandru loan Cuza” si al Facultitii de Sociologie —
Psihologie a Universitaitii ,,Spiru Haret” din Bucuresti. Domnia sa a publicat 10 cdarti §i 123 de

articole.

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2011

119



PUNCTE DE VEDERE

sincer, nu pot sa spun daca moartea pentru imparat
vine din inima mea. Dar este scris pentru mine sa
mor pentru imparat” .

In Orientul Mijlociu, debutul ,,oficial” al epocii
contemporane a atacurilor kamikaze a avut loc
in aprilie 1983, cu ocazia unui atentat indreptat
impotriva ambasadei americane din Beirut?.
Sacrificiul de sine nu este o Infrangere, o pierdere,
ci o alegere. Luptatorul pentru Allah, cel ce isi
sacrificd viata pentru credintd este si cel care,
dincolo de gravitatea faptelor sale, mudjahidul
repurteaza victoria’.

Invatatura Coranului despre intrarea in paradis
a celor morti in jihad i-a inspirat pe musulmani
de-a lungul secolelor, motivandu-i sa lupte
pana la moarte pentru cauza sfantd a Iui Allah.
Extinzand aceste invataturi la o simpla interpretare
desfasurata asupra ,,Testamentului lui Mohamed
Atta”, unul dintre atentatorii de la 11 septembrie
2001, ne punem intrebarea daca aceasta, potrivit
traditiei 1i inspira si astazi pe tinerii musulmani sa
devina ,,bombe sinucigase”?

Islamismul predica invierea trupeasca a
mortilor. Dacad cei drepti vor fi rasplatiti cu
placerile Paradisului (,,Jannah”), restul vor fi
pedepsiti in lad (,,Jahannam” — Iad, din ebraicul
“ge-hinnom” sau ,,valea Hinnom”, reprezentat ca
Gehenna). Paradisul este descris ca un loc in care
€l vor sta culcati pe covoare captusite cu brocat.
Credinciosilor le sunt promise nu doar gradini
inflorite, hrana din abundenta si fAntani proaspete,
ci si minunate fecioare. Saptezeci si doua de
fecioare minunate vor fi create pentru bucuria
celui mai mic dintre credinciosi™.

Cel care i da viata pentru Islam este cinstit
de intreaga comunitate. Atacul trebuie insd dus
la capat in primul rand pentru Allah. Daca o
faci pentru motive personale, pentru rasplata pe
care o primeste familia, valoarea sacrificiului se
diminueaza.

Asa spune un atacator: ,,daca unul dintre noi se
sinucide pentru glorie, nu va fi acceptat ca martir
de Allah™.

Acela care face ,,din moarte un simbol al
dragostei, o marturie a adevarului, acela este un
martir (.... ). El trdieste. El este aici, printre noi.
In sanul lui Dumnezeu, pentru totdeauna, dar de
asemeneapestetot, insufletelemaseide credinciosi.
Acela care, dimpotriva, alege dezonoarea pentru a
si salva viata, acela, in fata istoriei, nu este decat
un respingator mort-traitor’.

2. Sfintii martiri

Descifrand psihologia kamikaze, inexplicabil
ramane faptul ca din ce in ce mai mult copii din
lumea musulmana aspira la martiriu, aga cum cei
din lumea occidentala tind sa ajunga vedete de film.
Inscriptiile aflate pe peretii gradinitelor conduse
de Hamas: ,,Copiii de azi sunt Shuhada (sfintii
martiri) de maine”, nu mai au nevoie de niciun
comentariu. Atentatul comis de Nabil Belkacemi,
un baietel de 15 ani, ne obliga la o analiza profunda.
Folosind o magind-capcana, acesta a provocat, pe
8 septembrie 2007, o explozie cu bomba in estul
Algeriei, soldatd cu 30 de morti. Familia sa nu
era la curent cu implicarea lui in actiuni teroriste.
Mama si bunica au aflat vestea de la un reporter al
cotidianului algerian A/-Chourouk, acceptind cu
greu realitatea’. Nici macar fratii, care sustin ca
aveau relatii foarte bune cu Nabil, nu au banuit nici
un moment cu ce se ocupa. Unul dintre ei a promis
ca se va razbuna pe cei care l-au transformat pe
baiat intr-un asasin la o varstd atit de frageda.
Nabil Belkacemi a fugit de acasa cu cateva zile
inainte de comiterea atentatului. Si-a sunat tatal,
de pe un numar secret, pentru a-l asigura ca este
bine si pentru a-si cere scuze pentru neplacerile
cauzate familiei de plecarea sa. A doua zi a vorbit
cu mama lui, careia i-a promis cd se va intoarce
acasa Tnainte de a Incepe perioada Ramadanului.
La putin timp dupa atentat, numele lui aparea intr-
un comunicat postat pe un site islamist, prin care
filiala Al-Qaida din Maghreb revendica atentatul.

e In ianuarie 2008, contraamiralul Gregory
Smith declara, potrivit Agentiei de stiri AFP, citata
de Newsin, ca partizanii Al-Qaida din Irak folosesc
copii pentru a comite atentate sinucigase. Baieti de
15 ani sunt trimisi in misiuni sinucigase pentru a
semana moartea, unul dintre cele mai sangeroase
atentate fiind comis in timpul unei inmorméantari
de la Tikrit, la 180 de kilometri nord de Bagdad.
Potrivit serviciilor de securitate algeriene®, intre
decembrie 2006 si aprilie 2007, peste 50 de baieti
sub 16 ani s-au alaturat gruparii teroriste.

¢ Din nevoia de intelegere, nu putem sa nu ne
punem Intrebari asupra psihologiei teroristului.
In acest sens, cercetatori din domeniul stiintelor
sociale’ au ajuns la concluzia ca actele de terorism
nupotfipuse pe seama problemelor psihopatologice
si a tulburarilor de personalitate. Astfel, Crenshaw
aprecia ca ,,cea mai evidenta caracteristicd comuna
a teroristilor este normalitatea lor”.! Se mai poate
vorbi de tineri lipsiti de perspective? Firesc,
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realitatea contrazice teoriile existente. Chiar daca
am admite ca teroristii sunt persoane cu tulburari
de personalitate §i psihopatologii, nu trebuie sa
uitam ca ei fac parte din grupuri sociale!!. Acestea
functioneaza pe baza discretiei, increderii si
sprijinului reciproc si nu recruteaza oameni care
pot fi usor reperati in public.

Portavocea frustrarii

Fortele din spatele teroristului includ, nu
o singurd data, fuga de propria personalitate
si izolarea. Nesiguranta, cautarea pericolului,
asociate cu tendinte de suicid, asertiunea
masculinitatii sau chiar si a feminitatii sunt
elemente de interes ce definesc felul de a fi al unui
posibil candidat la terorism. Atentatele planuite de
organizatiile teroriste sunt, de cele mai multe ori,
raspunsul unor frustrari acumulate in lupta pentru
putere sau pentru inlaturarea unor stari de lucruri
neconvenabile, prin mijloace violente, aflate in
afara legii. Transformarea cauzei lor intr-un razboi
este deosebit de importanta pentru teroristi, acestia
cautand sa-si verifice credinta prin confruntarile
militare. Bin Laden reprezintd exemplul cel mai
elocvent. Considerat ,,portavocea unor sentimente
de frustrare, alienare si neglijare”, seful retelei
Al-Qaeda detinea un foarte puternic capital de
incredere in tari precum Arabia Sauditd sau Yemen.
Nu o data faptele sale au lasat loc de legenda.

Astfel, potrivit unui interviu acordat ziarului
Al-Quds Al-Arabya de catre Abu Jandal, un
apropiat al lui bin Laden, acesta putea fi definit
drept ,,un om plin de modestie”. Aflat in situatia
de a alege intre o locuintd dotata cu tot confortul
si una austera, lipsita de apa si electricitate, bin
Laden s-a oprit asupra celei din urma, declarand ca
»vrea sa traiasca asa cum au trdit cei din preajma
Profetului si primii musulmani”.

Un studiu realizat de un grup de specialisti
ai Institutului de Politici Internationale pentru
Lupta Impotriva  Terorismului'>  considera
comportamentul autodistructiv al teroristilor
palestinieni drept rezultantd a celor doua tipuri
de suicid: altruism si fatalism. Bazandu-se pe
trasaturile tipologiei altruiste, studiul a formulat
urmatoarele ipoteze: in comparatie cu cei care nu
comit atentate suicidare, teroristii sinucigasi trec
printr-un proces de socializare de lungd durata,
in cadrul organizatiei teroriste; se presupune ca
teroristii sinucigasi au un fond religios mult mai

profund comparativ cuceicenuparticipa laatentate
sinucigase: educatie si ideologie religioasa. Avand
ca punct de plecare caracteristicile tipului fatalist,
ipotezele au fost completate prin:

a. Teroristii sinucigasi sunt tineri.

b. Teroristii sinucigasi sunt necasatoriti.

c. Au un statut socio-economic precar.

d. Teroristii sinucigasi sunt in marea lor
majoritate barbati.

Baza de date necesara cercetarii a fost creata
in doud etape: pentru inceput, au fost detectate
toate evenimentele teroriste, cu atentate de factura
suicidard sau non-suicidard ce au avut loc in
Israel, in ultima decada. Acest lucru a fost realizat
cu sprijinul cotidianului israelian Ha’aretz. In a
doua etapa s-a stabilit o baza de date cantitativa ce
a inclus caracteristicile teoretice relevante pentru
profilul terorist. Esantionul folosit a fost format
din 823 teroristi ce au participat la diferite actiuni
in perioada aprilie 1993 - februarie 2002, dintre
care: 743 - teroristi non-sinucigasi si 80 - teroristi
sinucigasi. Variabila dependenta, in aceasta
cercetare, a fost natura atacului terorist, iar ca
variabile independente au fost utilizate: experienta
anterioara in atentatele teroriste, tipul de educatie,
afilierea ideologica, varsta, starea civild, mediul
socio-economic de provenienta si sexul.

Astfel, s-a ajuns la concluzia ca teroristii
sinucigasi au un fond religios mult mai profund
decat cei non-sinucigasi, procentajul teroristilor
implicati in atentate suicidare fiind de 82, 8%,
mult mai ridicat comparativ cu cel al teroristilor
neimplicati In atentate suicidare. Aceasta se explica
prin faptul ca principala locatie de recrutare folosita
de organizatiile teroriste ar fi gcolile religioase. S-
au confirmat si ipotezele conform carora teroristii
sinucigasi sunt necasatoriti - in procent de 84, 2%,
mult mai ridicat decat in cazul teroristilor non-
sinucigasi - in procent de 60% si provin din zone
mai putin dezvoltate din punct de vedere socio-
economic. Desi, in cazul atentatelor teroriste
suicidare predomina participarea masculina, nu ar
trebui neglijatd implicarea feminina ce a cunoscut
o crestere substantiala in ultimii ani.

3. Femeile kamikaze

Femeile ocupd un loc cu totul special in
decriptarea psihologiei kamikaze. Fie ca privim
spre terorismul islamic, fie cd e vorba despre
terorismul cecen, asistim la o modificare de
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strategie 1n privinta indeplinirii operatiunilor
sinucigase. In aceste conditii, Stoianovici'® lansa
intrebarea: ce poate determina o femeie sa-gi puna
o0 centura cu o incarcatura de dinamita pe care sa o
detoneze apoi intr-un loc aglomerat?

Raéspunsurile sunt multiple. Un motiv pentru
care femeile sunt folosite pe post de kamikaze
este si acela potrivit caruia se pare ca femeile
atrag mai putind suspiciune decat barbatii si pot
evita masurile de siguranta mai usor prefacandu-
se ca sunt gravide, cu explozibilul in jurul taliei'.
Psihiatrul american Sageman afirma cé a recenzat
55 de femei legate direct de Al-Qaeda si deci se
poate trage concluzia ca ele sunt gata sa duca
actiuni violente contra ,,inamicului indepartat,
Statele Unite si aliatii lor”. “Existd printre ele
muncitoare, dar si medici sau avocati, aprecia
ofiterul CIA. O femeie se poate sacrifica pentru
cauza la fel ca un barbat. Sunt voluntare, nu este
nevoie sa le convingi”’,

In acest context, se pare ci nu intAmplitor
Brigazile Martirilor Al-Agsa, brat fnarmat al
gruparii Fatah, facea cunoscut recent ca au recrutat
100 de femei palestiniene care ar urma sa lanseze
atacuri sinucigage, infiintand o unitate militara
secretd pentru femeile kamikaze din Cisiordania,
Fasia Gaza si Ierusalim. In acest sens, pentru a
ilustra tendinta folosirii femeilor in realizarea
atentatelor teroriste prin metoda ,kamikaze”,
prezentam in continuare cateva exemple pe care le
apreciem ca edificatoare.

e Pe 9 aprilie 1985, San Mheidh, o tanara
siita in varsta de 16 ani, aflatd la volanul unui
autoturism incarcat cu exploziv, a intrat intr-un
punct de control al armatei israeliene, omorand doi
soldati. Pana la sfarsitul anului 2000, doar doua
organizatii teroriste au utilizat frecvent femeile
in misiuni sinucigase: Partidul Muncitorilor din
Kurdistan (PPK) si Tigrii Eliberatori ai Tamililor
(LTTE). Spre exemplu, in cazul LTTE aproximativ
o treime din membrii celebrelor comandouri
intitulate ,,Tigrii Negri”, specializate in atentate
sinucigase, sunt femei. Cel mai cunoscut atentat
terorist comis de o membra a LTTE este cel in care
si-a pierdut viata premierul indian Rajiv Gandhi.
In cadrul unui miting electoral, terorista a ajuns in
imediata proximitate a premierului, purtand sub
robd o centurda exploziva care 1i didea aparenta
unei femei insarcinate.

e Primul atentat sinucigas comis de o femeie
inregistrat in Israel a avut loc pe 28 ianuarie 2002,

la intrarea intr-un magazin de pantofi din lerusalim,
fiind realizat de catre Wafa Idris, o palestiniana in
varstd de 28 ani, de profesie asistentd, atentatul
soldandu-se cu un mort si peste 100 de raniti. In
februarie 2002, Daria Abu Aysha'é, o studenta
palestiniana in varsta de 20 de ani, s-a aruncat in
aer intr-un punct de control din Cisiordania, ranind
trei militari israelieni. O luna mai tarziu, Ayat
Akhras, in varsta de 18 ani, a detonat un dispozitiv
exploziv intr-un supermarket din Ierusalim,
omorand doud persoane si ranind alte 150. Toate
cele trei atentatoare fusesera recrutate de catre
Brigazile Martirilor ,,Al-Agsa”, o grupare terorista
palestiniand deosebit de activa, aparuta la sfarsitul
lunii septembrie 2000, care, potrivit expertilor
israelieni, si-a constituit o unitate speciala formata
din femei terorist sinucigas.

e in luna octombrie 2003, intr-un restaurant
din Haifa, Hanadi Darajat, o avocata palestiniana
de 23 de ani a comis un atentat sinucigas soldat
cu 20 de morti, pentru a razbuna moartea fratelui
si verigorului ei, impuscati in urma cu patru luni
in orasul Jenin de catre armata isracliand. De
altfel, povestea ei este un caz clasic, un exemplu
de manual pentru un lucru pe care occidentalii 1l
inteleg destul de greu: cum se face ca in randurile
fundamentalistilor apar atdt de multe persoane
educate, cu un trecut care ar putea fi caracterizat
mai degraba ca progresist? ,,Hanadi provine dintr-
o familie saracd. Parintii ei au fost nevoiti sa-si
paraseasca localitatea natala in timpul razboiului
care a condus la formarea statului Israel. S-au
refugiat in Jenin. Localitatea este incercuita de
puncte militare de control, este practic izolatd de
restul Cisiordaniei, tancurile patruleaza pe strazi,
restrictiile de circulatie sunt aproape permanente,
nu mai existd magazine... E imposibil sa pleci,
e aproape imposibil sa trdiesti. Jenin - orasul
martirilor. Jenin - orasul In care moartea violenta
face parte din cotidian si in care zidurile sunt
acoperite de sute de portrete ale celor care s-au
sacrificat. Tatal lui Hanadi este invalid, sufera de
hepatita cronica. Sustindtorul material al familiei
a fost fratele cel mare, Fardi. Fardi a fost, pana la
varsta de 23 de ani, comerciant de legume si fructe.
El a pus mancare pe masa parintilor sdi, a celor
cinci surori i a unui frate mai mic. Fardi... a fost.
Péna intr-o zi de mai in care el si un var de-al sau
au fost omorati de un comando israelian. Pentru
militarii statului evreu a fost o victorie Tmpotriva
Jihadului Islamic. Mama lui Fardi sustine ca fiul
sau nu facea parte dintre militanti. Dar fotografiile
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lui si ale varului sdu au aparut in posterele cu
martiri pe care Jihadul Islamic le afiseaza pe peretii
Jeninului.(...). Cand Fardi a devenit trecut, Hanadi
era in lordania. Cauta cadouri pentru nunta fratelui
sau. Ea era cea care-i gasise mireasa, ea mijlocise
primul moment de fericire deplind a familiei, ea
trebuia sd cumpere costumul de ginere... Revenita
de urgenta la Jenin, cu darurile in brate, ea a fost
cea care a identificat cadavrul la morga. Ce s-a
intamplat din mai si pana acum, nu prea se stie.
Se stie doar ca, noaptea, Hanadi a Inceput sa
asculte casete cu versete din Coran. Dar vorbea
in continuare despre biroul de avocaturad pe care-1
va deschide si care va purta numele familiei. In
octombrie 2003, Hanadi era la Haifa, in vestitul
restaurant Maxim's. Evreii vor sarbatori de maine
Yom Kippur. Restaurantul este plin de oameni
veseli, femei si barbati, copii i batrani. Si Hanadi.
E imbracata si machiata 1n stil vestic, se confunda
perfect cu multimea care profitd de zilele libere de
sarbatoare. Si mama ei e bucuroasa: dimineata,
cand a plecat de acasd, i-a spus cd se duce la
lucru, cé va incheia un contract din care va castiga
echivalentul a 500 de dolari - 0 micad avere pentru
familia sirmand. Este ora 14,15. In restaurant
e aglomeratie. Hanadi Taysser Darajat are un
Largument" puternic pentru ,negocierea" care
urmeaza: o centurd cu 15 kilograme de explozibil.
Si are doar cateva clipe pentru a lua o hotarare...”.
Decizia luatda de Hanadi a insemnat moartea a
19 civili si ranirea altor 30. Cel putin trei dintre
morti au fost copii’’. Ultima imagine difuzata de
televiziunile arabe a fost, conform traditiei, aceea a
martirei Hanadi, machiata occidental, dar avand in
fundal steagul negru si auriu al Jihadului Islamic.

4. Logodnicele lui Allah

Femeile - sinucigase cecene sunt numite
,,sakidki”. Cunoscute si sub numele de ,,Vaduvele
negre” sau ”Logodnicele lui Allah”'®, acestea sunt
pregatite sd-si sacrifice viata pentru a razbuna
moartea sotilor, parintilor si fratilor cazuti in
confruntirile de gherila cu trupele rusesti. Inainte
de a-si detona ,,centura de martir” pe care o poarta
la brau, ele fac adesea confesiuni pe casete video
pline de cantece si sloganuri islamice. Primele
atentate sinucigage comise in Rusia de catre femei
au avut loc dupa inceperea celui de al doilea
razboi din Cecenia si intrarea trupelor federale in
republica separatista, la 1 octombrie 1999.

Astfel, la 7 iunie 2000, Khala Baraieva, 22 de
ani, aflatd la volanul unui camion plin cu explozibil,
a atacat baza militard rusd de la Alhan-Iurt,
provocand decesul a 27 de persoane. Ulterior, un
general rus a fost asasinat tot de o cecend. Primul
atentat sinucigas la care au participat ,,Jogodnicele
lui Allah” a fost cel din 7 iunie 2000, cand a fost
atacata baza militara rusa de la Alhan-Iurt, atentat
soldat cu 27 de morti. Au urmat apoi atentatele din
12 mai 2003 la Znamenskoie, nordul Ceceniei,
soldat cu 60 morti si peste 250 de raniti, 14 mai
2003 din Cecenia, soldat cu 18 morti, 5 iunie 2003
din Osetia de Nord, soldat cu 20 de morti, 5 iulie
2003, in timpul unui festival rock desfasurat la
Moscova, unde si-au pierdut viata 15 persoane,
31 august 2004 la Moscova, doud autoturisme-
capcana au explodat la intrarea in statia de metrou
“Ruskaia”, soldate cu 10 morti si 50 de raniti®.

In octombrie 2002, peste 800 de spectatori
aflati in teatrul moscovit ,,Dubrovka” au fost luati
ostatici de un comando cecen, printre ai carui
membri se aflau si persoane ce purtau valul islamic
pe fatd si traditionala ,,centurd de martir” la brau.
Doua dintre ele erau surori, fusesera rapite dintr-
un sat cecen si violate de soldati rusi. Cand fortele
de securitate au luat cu asalt teatrul, au ucis si 19
dintre teroristele ce faceau parte din comando?.

Luand in consideratie modul de actiune, putem
afirma ca, practic, avem de-a face cu o liberalizare
a recrutdrii de persoane pentru actiuni sinucigase,
femeile intrand foarte serios in categoria celor
care urmeaza sa se sacrifice in numele unui ideal,
folosirea ,,femeilor-kamikaze” in atentate teroriste
devenind, din ce in ce mai mult, o practica obisnuita
in viitorul apropiat.

Raisa Ganiyeva? este un alt exemplu.
Originara din Cecenia, Raisa este sora celor doua
femei care au facut parte din comandoul terorist
sinucigas implicat, in octombrie 2002, in criza
ostaticilor de la un teatru din Moscova. Surorile
sale, Fatima si Milana, au fost omorate in timpul
interventiei trupelor antiteroriste. La fel si alti
aproape 130 de oameni care veniserd sa vada o
piesa de teatru. In familia Ganiyev au fost zece
frati si surori. Acum mai sunt in viatd doar patru.
Trei dintre cei morti sunt victimele celei de-a doua
campanii rusesti din Cecenia. Cu toate acestea,
parintii lor au facut tot ce le-a stat in putere ca
sd-si protejeze copiii de influenta gruparilor
vahabiste. Opozitia lor, ba chiar i amenintarile
tatalui, au ramas Tnsa fara ecou: fratii au devenit
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membri ai gruparilor inarmate. Dintre cei ramasi
in viatad, Rustam este cel mai activ. El este un
subordonat direct al liderului razboinic Samil
Bassaiev si a participat la organizarea mai multor
actiuni de mare amploare. De fapt, el este cel care
si-a adus surorile in cadrul grupului pe care presa
ruseasca il numeste ,,Vaduvele Negre”. Sunt sotii
sau surori ale luptdtorilor ceceni care au murit
sau au fost dati disparuti in timpul conflictelor cu
Rusia. Sunt femei care au ales soarta de kamikaze.
Isi pun centuri cu dinamita sau conduc camioane
incércate cu explozibil s§i incearcd sa distruga
obiectivele care le-au fost desemnate. Obiectivele
pot fi militare - ca in cazul autobuzului care
transporta soldati si care a fost aruncat in aer la
Mozdok - sau pot fi personalitati politice - ca in
atentatul din mai 2003, de la un festival musulman,
care viza o serie de oficiali pro-rusi - sau pot fi
simpli civili In randurile carora trebuie instaurata
teroarea - ca in cazul celor doua kamikaze care
au incercat sa patrunda printre participantii la
un concert rock desfasurat pe un aerodrom din
Moscova. Totul, doar pentru a demonstra ca
rezistenta cecend este puternica si ca fratii si sotii
lor nu au murit degeaba. (...). Acum, este august
2003. Raisa este la Moscova, in fata cladirii FSB-
ului, serviciul secret rusesc. A trecut aproape un
an de cand surorile ei au fost omorate, impreuna
cu toti membrii comandoului cecen, in teatrul din
capitala rusa. In fata ei, in cladire, sunt cei care i-
au decimat familia. Spre deosebire de Hanadi, ea
este o femeie aproape fara istorie personald; viata
ei a fost viata celor din jur. Dar, la fel ca si surata
ei din Cisiordania, Raisa Ganiyeva din Cecenia
trebuie sd ia o decizie. Si nu are decat cateva clipe
la dispozitie. Contrar oricaror asteptari, decizia
luata de Raisa a fost extrem de neobignuita: s-a
predat FSB-ului. Autoritatile militare rusesti i-au
promis protectie fatd de luptatorii ceceni si, mai
ales, fata de fratele sau. Pretul acestei protectii...
il stiu doar ea si agentii FSB. Oricum, familia
Ganiyev a mai pierdut doi copii, care traiesc, dar
care sunt morti unul pentru celdlalt si amandoi
pentru restul lumii. Unul este terorist, celdlalt este
tradator” 2.

Amplificarea prezentei femeilor terorist
sinucigas intr-o societate in care traditia se
opune angrendrii in luptd a femeilor poate fi
considerata, oare, in contextul deceniului trecut,
drept o tranzitie spre ,,palestinizarea” conflictului
ruso-cecen, sau doar ca un semn de disperare? Sa

insemne aceasta doar o incercare de repunere in
drepturi a unei stari de fapt?

in loc de concluzii:

Teroristul trece printr-un riguros proces de
evaluare in cadrul organizatiei, cu o educatie
religioasa profunda. ,Manualul Al Qaeda™
descrie calitatile pe baza céarora sunt recrutati
membrii organizatiei: ,,fiecare membru trebuie sa
fie capabil sa suporte varsarea de sange, omorul,
arestarile si inchisoarea. El trebuie sa fie capabil,
daca va fi necesar, sa omoare unul sau mai multi
tovaragi ai sai. El trebuie sa fie capabil sa suporte
privatiunile si tratamentul injositor la care ar
putea sa fie expus de catre inamic. El nu trebuie
sd se vanda inamicului, nici sa-si sacrifice religia
de dragul libertatii”.

Daca in privinta pilotilor kamikaze, ,,ndscuti
pentru sacrificiu”, se stie ca ultimele cuvinte
ale pilotilor, inainte sd moard, erau ,,Traiasca
imparatul”, desi Hayashi Ichizo nu ezita sa spuna
cd ,sunt sigur, insd, ca era o minciund. Toti
strigau acelasi lucru pe care si eu l-am strigat.
Ne strigam mamele”, sa fie acest lucru valabil si
pentru teroristii sinucigasi, fie acestia copii, femei
sau barbati? Oare, dupa ce strigd numele lui Allah,
teroristul cere iertare mamei sale? Cu sigurantd
ca da, chipul mamei indurerate, al sotului sau al
sotiei, dar si al copiilor fiind si cele mai de pret
amintiri care 1i raman in suflet.
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RELATII INTERNATIONALE 2.0:
ECHILIBRUL DE PUTERE iN SPATIUL
CIBERNETIC

Lucrarea vizeaza evidentierea caracteristicilor
unei noi ,, dimensiuni” a relatiilor internationale,
avand ca referinta spatiul cibernetic (Rl 2.0).
Impreund cu un intreg spectru de noi riscuri si
amenintari, de la atacuri cibernetice individuale
la e-razboi, RI 2.0 promoveaza o noud formuld
de analiza care ar putea fi etichetata ca netpolitik
sau cyberpolitik. Formula netpolitik / cyberpolitik
ar putea fi construita luand in considerare noile
caracteristici ale puterii / echilibrului de putere
in spatiul cibernetic si vizeaza utilizarea unor
abordari coerente - cum ar fi “triada cibernetica”
- In gestionarea amenintarilor cibernetice, pe
fondul diversitatii  obstacolelor §i actorilor
implicati. In acelasi timp, dezvoltarea netpolitik
/ cyberpolitik evidentiaza un aspect specific, dar
important: o apdrare ciberneticd eficientd este
dependentd de o cooperare substantiala atat
intre state, la nivel regional / global, cadt si intre
institutiile statului si sectorul privat.

Cuvinte-cheie: relatii  internationale 2.0,
atac cibernetic; amenintare ciberneticd, razboi
cibernetic, e-razboi; netpolitik; cyberpolitik;
triada cibernetica; spatiul cibernetic.

La jumatatea lunii decembrie 2009, Google
Inc. si alte 33 de companii, incluzand institutii
financiare si contractori din domeniul apararii

Costinel ANUTA*

au fost victimele unui atac cibernetic care a vizat
sustragerea codurilor-sursd ale unor proiecte ale
acestora.

Subiectul a capatat relevanta in spatiul public in
momentul aparitiei raportului iDefense' cu detalii
tehnice privind atacul mentionat si a anuntului
Google Inc. privind incidentul, adica la jumatatea
lunii ianuarie 2010. Dincolo de detaliile tehnice,
cercetatorii ambelor organizatii au indicat ca sursa
a atacului, adrese IP? localizate in China.

Complexitatea si gradul de coordonare ale
atacului au ingrijorat atat conducerea politica,
cat si diverse elemente ale stabilimentului
militar american. In timp ce - pe dimensiunea
politica - avalansa de negéri oficiale ale Chinei
si schimburile de acuzatii reciproce au culminat
cu discursul secretarului de stat Hillary Clinton
asupra libertdtii Internetului, larg mediatizat
in Intreaga lume’, liderii Pentagonului au
simulat raspunsul la un scenariu in care un atac
cibernetic complex ar fi vizat paralizarea retelelor
energetice, de comunicatii sau financiare ale
SUA. Concluziile: inamicul are toate atuurile
- invizibilitate, anonimitate si imprevizibilitate,
in timp ce comandantii militari nu au nici macar
autoritatea legala pentru a raspunde, in conditiile
in care nu este clar obiectivul atacului - vandalism,
furt comercial, un atac sponsorizat de un alt stat

* Costinel ANUTA (costinel.anuta@gmail.com) este absolvent al Programului Avansat in Studii
de Securitate (Centrul European pentru Studii de Securitate ,,George Marshall”), detine un master
in Comunicare si Relatii Publice si este licentiat in Informaticd si Managementul Organizatiilor. A
lucrat ca expert in cadrul Ministerului Apdrarii Nationale.
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in vederea paralizarii SUA sau poate o faza de
inceput a unui conflict conventional.

De asemenea, avand in vedere ca sursa atacului
este dificil de ,,definit” in termeni legali, nu exista
nicio modalitate de descurajare a initiatorului
acesteia. Reprezentantii Agentiei Nationale pentru
Securitate (NSA) au dezbatut chiar problema
lansarii unui atac cibernetic american preemptiv,
in cazul existentei unor dovezi privind iminenta
unui atac cibernetic asupra SUA.

De la arme de distrugere in masa la ,,arme
de subversiune in masa™*: spatiul cibernetic
ca dimensiune a ,,cimpului de lupta”

Atacurile cibernetice de amploare nu constituie
o amenintare recentd in domeniul securitatii.
Tot ce am descris in randurile anterioare isi are
originile 1n perioada imediat urmatoare sfarsitului
Rézboiului Rece, fiind catalogat in multiple feluri
— e-razboi, razboi cibernetic, razboi electronic sau
razboi prin Internet.

Primul conflict ,,electronic” de amploare nu
l-a constituit atacul cibernetic impotriva Estoniei
din 2007. In 1999, pe fondul conflictului din fosta
Iugoslavie, s-a derulat un alt ,;razboi” tacut, ai
carui participanti au fost, de-o parte, comunitati
de hackeri sarbi, rusi sau chiar chinezi (dupa
bombardarea Ambasadei Chinei la Belgrad), iar de
cealalta parte specialistii SUA sau NATO. Modul
de manifestare a razboiului: penetrarea, blocarea
sau virusarea sistemelor informationale ale
adversarilor, modificarea designului si continutului
site-urilor oficiale sau blocarea serviciilor de stiri
difuzate prin Internet.

Ceea ce singularizeaza acest prim e-razboi este
faptul ca ,,taberele” implicate sunt de o diversitate
ce face extrem de dificila ,,codificarea” lui. Astfel,
in e-razboiul din 1999 se confruntd doua retele —
una a unor comunitati organizate ad-hoc (hackerii
sarbi si rusi), fara ,,personalitate” juridica si o alta
ce ar putea fi delimitatd juridic (NATO / SUA),
dar fard nicio putere asupra unei armate de e-
razboinici solitari, greu detectabili i de asemenea,
dificil de chemat in fata legii.

In cazul Estoniei (2007), cele dou parti au fost,
in principiu, clar delimitate — comunitati de hackeri
rusi Impotriva guvernului estonian, pe fondul unui
incident legat de mutarea unui monument inchinat
soldatilor sovietici cazuti in al Doilea Razboi
Mondial. Totusi, e-razboiul din Estonia anului

2007 isi are importanta lui In privinta accelerarii
,codificarii” acestui tip de conflict si a dezvoltarii
suportului tehnic si doctrinar pentru pregatirea e-
fortelor viitorului.

In ceea ce priveste codificarea, sintagma
»atac cibernetic” este deja consacratd in limbajul
diverselor organizatii internationale din sfera
securitatii, incepand cu ONU. De altfel, SUA si
Rusia au initiat consultarile, in cadrul unuia dintre
comitetele ONU pentru controlul armamentelor,
pentru consolidarea securitatii Internetului si
limitarea utilizarii in scop militar a spatiului
cibernetic. In privinta suportului tehnic, de
exemplu in cazul SUA, Agentia pentru Proiecte
de Cercetare Avansatd in domeniul Apararii
(DARPA) a dezvoltat incepand din anul 2008
un poligon national cibernetic (cyber-range), in
vederea cresterii capacitatii fortelor americane
de a desfasura operatii cibernetice ofensive sau
defensive.

Cel de-al treilea razboi electronic de amploare
s-a desfasurat in paralel cu conflictul conventional
dintre Federatia Rusa si Georgia din august 2008.
Cumva acesta a fost o replicd a e-razboiului
din 1999, cu rezerva cd mijloacele utilizate de
,razboinicii cibernetici” de origine rusa au fost
mult mai complexe (de exemplu automatizarea
atacurilor tip Denial-of-Service® a blocat site-urile
oficiale ale guvernului georgian sau pe cele de
stiri, pentru perioade de timp semnificative).

Ultima  confruntare  relevantd  pentru
evidentierea mutatiilor puterii in spatiul cibernetic
o constituie seria de conflicte China — SUA, unul
din episoadele semnificative ale acesteia fiind
chiar cel prezentat in introducerea prezentului
material®. Am putea spune, prin analogie, ca
respectiva confruntare este corespondentul unui
,,razboi rece” in spatiul cibernetic: se desfasoara
pe o perioadd mai lungd de timp, intr-un ritm
,sinusoidal”, iar fiecare combatant incearcda sa
evite deconspirarea si confruntarea deschisa, in
timp ce acumuleaza informatii despre adversar, in
special in sfera proiectelor militare. ,,Produsele”
high-tech si dezvoltarile conceptuale consistente
utilizate 1n aceasta confruntare evidentiaza faptul
ca oricat de mult ai avansa in domeniul cercetarii
specifice, vulnerabilitatile par sa se multiplice cu
o vitezd ametitoare. Astfel, SUA, lider in acest
domeniu, este o victima constantd a penetrarii
sistemelor informationale, atat guvernamentale,
cat i ne-guvernamentale.
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In pofida faptului cd am mentionat si diverse
~comunitati” ca parti ale e-razboaielor descrise,
am putea aprecia cd respectivele conflicte au
avut loc - in principiu - intre doud state: actiunile
fiecarei ,,comunitdti” (cele rusd si chineza in
Iugoslavia sau doar cea rusa in Estonia gi Georgia)
au reprezentat o ,,continuare a politicii [statelor
carora apartineau comunitdtile respective] cu
alte mijloace”. In plus, e-rizboaiele descrise
au constituit fie dimensiuni ale unui conflict
conventional (Iugoslavia, Georgia), fie conflicte
de sine-statatoare Intre parti relativ ,,identificabile”
sau ,,delimitabile” (Estonia, China-SUA).

De la sub-national la supra-national: termenul
»putere” in ,,ecuatia” RI 2.0

Avand in vedere intensificarea manifestarilor in
spectrul e-razboiului (4 conflicte majore in ultimii
10 ani si cresterea semnificativa a numarului de
atacuri cibernetice izolate), expertii au evidentiat
ca aceste evolutii deschid calea unei noi formule
de analizd in abordarea relatiilor internationale
— netpolitik’ sau cyberpolitik®. Elementul central
al respectivei formule 1l constituie tocmai
modificarea substantiala a conceptului de putere si
implicatiile acestei transformari asupra actorilor si
instrumentelor specifice relatiilor internationale.
In acelasi timp, daci ne raliem la curentul general
de ,,cibernetizare” a limbajului, am putea spune ca
in spatiul cibernetic vorbim de o noua ,,versiune”
a relatiilor internationale - RI 2.0 - unde, de
exemplu rolul realpolitik-ului ar putea fi luat de
cyberpolitik, iar notiunile clasice de putere si
echilibru de putere capata noi valente.

In primul rand, conectarea la o retea
informationald globald asigura accesul oricarui
individ, comunitatisau organizatiila cunoastere
si tehnologie siimplicit, la putere. Aceasta face ca
un individ, o comunitate ad-hoc sau o organizatie
obscura sa poatd juca un rol mult mai consistent
decat un stat sau o organizatie internationald in
configurarea structurii de putere, atat in spatiul
cibernetic, cat i In cel conventional.

In al doilea rand, accesul la putere unor actori
al caror comportament este dificil de codificat
si prognozat implica un fel de distributie
»browniana” a puterii, in detrimentul ierarhiei
relativ stabile cu care eram obisnuiti. In spatiul
cibernetic nu se regaseste sistemul international
unipolar existent incd in spatiul conventional.

Chiar si centrele de putere se schimba intr-
un ritm prea rapid pentru a putea prognoza sau
chiar defini starea sistemului la un moment dat
— un individ animat de idealuri anti-sistem sau o
comunitate transnationald de hackeri cu o anumita
ideologie pot influenta comportamentul unui actor
semnificativ pe scena internationald, fard nici un
fel de semnalare prealabila a intentiilor.

O a treia modificare de substantd a conceptului
de putere vizeaza modul de exercitare a acesteia.
In acest sens, clasica dihotomie apirare/atac a
conflictului conventional nu mai poate fi suficient
de clar definita in spatiul cibernetic. Oricum, si
in spatiul conventional, pe fondul ,proliferarii”
actorilor non-statali si a modificarilor rapide in
arhitectura internationala de putere, conceptului
de aparare i-a fost ,impregnat” un caracter
preemptiv.

Diferenta ar fi ca, in timp ce in spatiul
conventional, o actiune ostild iminentd poate fi
prognozata (existd indicii cum ar fi comasarea
fortelor, prezenta radiatiilor in cazul materialelor
nucleare, etc.), in cel cibernetic, avand in vedere
timpul foarte scurt in care atacul isi produce
efectele (de ordinul secundelor), putem vorbi
mai mult de un management al consecintelor.
Astfel, in spatiul cibernetic, caracterul preemptiv
s-ar ,,manifesta” mai degraba preventiv, adica ar
implica distrugerea unei amenintiri potentiale
inainte ca aceasta sa se manifeste. Un e-rdzboi
preventiv intrd insa in acest mod 1n ,,ilegalitate”,
Carta ONU acoperind doar dreptul statelor de
a se auto-apdara in cazul in care agresiunea se
contureazd cu claritate si devine o amenintare
reald si iminenta.

Dupa cum am mentionat anterior, redefinindu-
se accesul la putere, respectiv distributia si
exercitarea acesteia, este destul de dificila
prognozarea starii sistemului de putere in spatiul
cibernetic la un anumit moment.

Totusi, ca reper putem utiliza o matrice
aplicabila in momentul de fatd si in spatiul
conventional, structuratd pe trei niveluri
— supra-national, national s§i sub-national,
respectiv  trei dimensiuni - doctrinara,
tehnici si umani. In timp ce actorii supra-
nationali (organizatiile interguvernamentale cu
responsabilitati in domeniul securitatii) si cei sub-
nationali (indivizi, comunitati sau organizatii)
au Inregistrat progrese semnificative numai pe
anumite dimensiuni, existd state — SUA, China,
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Rusia, Franta si Israel’, care domina atat ,,spatiul”
doctrinar, cat si pe cele tehnic si uman.

Desi aplicabilitatea unei asemenea matrice
ne conduce la ideea existentei unui oarecare
principiu ordonator al structurii de putere in spatiul
cibernetic, stabilitatea acestuia la un moment
dat poate fi rapid alteratd de catre oricare dintre
actorii implicati, chiar dacd acestia nu domina
toate dimensiunile enuntate.

De altfel, introducerea actorilor sub-nationali /
non-stataliin,,ecuatie”,coroboraticucomplexitatea
crescandd a mijloacelor / instrumentelor specifice
poate conduce la scenarii de atac cibernetic
aparent ne-gestionabile. Un potential worst case
scenario ar putea implica o organizatie terorista
sau o ,alianta” virtuald a unor entitati de aceasta
naturd!'®, care ar avea posibilitatea de a utiliza
instrumente ,,sofisticate”, gen Conficker sau
Stuxnet. Conficker, un program ,,silentios” - in
continud dezvoltare - poate ,,invada” computerele
/ reteaua fard o conexiune fizica directd (prin
intermediul mediilor de stocare) pentru a sustrage
date sau pentru a facilita controlul acestora de la
distanta, iar Stuxnet, o ,,cyber-rachetd” dirijata
(guided cyber-missile''), afecteaza in prezent
functionalitatea anumitor tipuri de sisteme
automatizate de control si achizitie a datelor de
uz industrial (utilizate inclusiv in constructia
centralelor nucleare).

In ultima instanta, o distributie ,,browniana”
a puterii 1n spatiul cibernetic aduce in atentie
factorul nuclear.

Un scenariu extrem de pesimist implicad
abordarea posibilitatii de penetrare a sistemelor
de comanda, control si comunicatii in domeniul
nuclear (Nuclear Command and Control and
Communications / NC3) ale statelor posesoare
de capabilititi in domeniu. In contextul
evolutiilor spectaculoase in domeniul tehnologiei
informatiilor, precum sial necesitatii asigurariiunei
comenzi integrate asupra sistemelor de armament
nuclear (NC3), existd mai multe modalitati de a
»influenta” un scenariu cu ,,variabile” de aceasta
naturd — controlul direct asupra utilizarii unei
rachete cu incarcaturda nucleard, provocarea unei
natiuni in a utiliza rachete cu incarcatura nucleara
sau obtinerea de informatii in vederea sustragerii
unei dispozitive nucleare din arsenalul unui stat'?
sau in vederea construirii unei bombe ,,murdare”
(combinatie intre materiale radioactive si explozivi
conventionali)®.

Echilibrul de putere in spatiul cibernetic:
potentiali ,,decriptori” ai asimetriei
informationale

Desi conceptul de putere capata noi valente, am
putea utiliza sintagma ,,echilibru de putere” - in
sensul clasic al teoriei relatiilor internationale - si
in spatiul cibernetic. In majoritatea acceptiunilor',
simplificat, echilibrul de putere vizeaza atingerea
unei ,,paritati” de forte / capabilitati in vederea
evitarii aparitiei unui hegemon si se realizeaza fie
prin ,,subscrierea” la o cursa a inarmarilor, fie prin
ralierea la o alianta / sistem de aliante. Totodata,
in abordarea echilibrului de putere intervine o alta
notiune a teoriei clasice a relatiilor internationale
—descurajarea, a carei semnificatie este inca intens
dezbatuta chiar si In cazul spatiului conventional.

In context, ca »decriptori” 1in abordarea
echilibrului  de putere asociat spatiului
cibernetic (inclusiv a descurajarii), voi aduce
in atentie trei elemente rezultate in urma
unui studiu multinational promovat in aprilie
2010": impedimentele majore in abordarea
amenintarilor cibernetice, diversitatea actorilor
implicati (prin prisma ,,0biectivelor” acestora
in spatiul cibernetic), precum si un ,,model” de
gestionare a amenintarilor de aceastd natura,
similar domeniului nuclear (,,triada ciberneticd”).

Ca impedimente majore, studiul mentionat
aduce in atentie dificultitile tehnice, lipsa
responsabilitatii sociale (asociatd lipsei unei
perceptiiadecvate asupraimplicatiilor de securitate
ale acestui tip de amenintari) si cooperarea
internationala  inadecvata'é.  Totusi, desi
studiul este orientat asupra evolutiei tehnologiei
informatiilor si problemelor legate de cooperarea
internationala in domeniu - elemente in raport cu
care se Inregistreaza progrese semnificative, in
pofida intereselor uneori divergente ale statelor
in spatiul cibernetic - un factor important il
constituie ,responsabilizarea” sociala sau
chiar cea corporativa in raport cu potentialele
implicatii ale unui atac cibernetic. Protejarea
calculatoarelor personale sau a retelelor locale,
respectiv transmiterea informatiilor cu privire la
0 noud amenintare catre producatorii de software
specializat sau centrele de interventie in domeniu
sunt actiuni care pot Impiedica formarea unor
retele de tip botnet'” necesare - de exemplu
- amplificarii efectelor atacurilor DoS sau pot
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restrictiona raspandirea necontrolatd a unui virus
informatic.

Tipologia actorilor propusd de studiul in
discutie poate fi abordatad prin prisma impactului
acestora asupra ,starii” de echilibru in spatiul
cibernetic. Astfel, actorii pot fi neutri (utilizatori,
operatori, administratori), cu influenta redusa
(hackeri sau organizatii non-guvernamentale,
pentru promovarea unei agende politice), medie
(,,combatanti” cibernetici, finantati de stat - in
cazul law enforcement - sau companii private)
sau ridicata (teroristi / criminali cibernetici,
guverne care utilizeazd spatiul cibernetic in
scopuri militare)'®. Diferenta semnificativa in ceea
ce priveste ,,paritatea” capabilitatilor actorilor in
spatiul cibernetic fatd de cel conventional consta -
dupa cum am mentionat anterior - in posibilitatea
oricarui actor din cei enumerati de a ,,accesa” o
pozitie de fortd in pofida asimetriei pe linie de
capabilitati si finantare (desi un stat dispune de
tehnologie si resurse, sistemele acestuia pot fi
»anihilate” in spatiul cibernetic cu ,,instrumente”
informatice simple, accesibile si cu costuri
reduse).

In raport cu impedimentele majore, tipologia
actorilor, precum si cu cele patru elemente necesare
pentru realizarea descurajarii in spatiul cibernetic
(atribuire, localizare, raspuns si transparentd'),
0 posibilda abordare a amenintarilor cibernetice
poate fi construitd in jurul sintagmei de ,,triada
cibernetica”, care ar putea viza urmatoarele
dimensiuni: rezilienta, atribuireasi capabilititile
ofensive. Cele trei dimensiuni vizeaza - in fapt -
trei tipuri de capabilitati. Primul tip 1l constituie
capabilitatile care intrd in componenta propriu-
zisd a infrastructurii informatice (inclusiv
calculatoarele personale) si printr-o abordare de
securitate adecvata (software si hardware) asigura
rezilienta infrastructurii ca intreg. Al doilea tip
este orientat asupra ,,localizarii” sursei geografice
a atacului si identificarii atacatorului, iar cel de-al
treilea, capabilitatile ofensive (in special software)
vizeaza transpunerea ,,preemptivitatii” din spatiul
conventional in spatiul cibernetic®. Totusi, spre
deosebire de ,triada nucleara”, eficienta ,,triadei
cibernetice” depinde intr-o foarte mare masura de
cooperarea sferei institutionale cu opinia publica
si sectorul privat, avand in vedere ca ultimele
doua entitati gestioneaza un procent semnificativ
din infrastructura informatica a unei natiuni (in
cazul SUA de exemplu, 85 %?'). Revenim astfel la

relevanta responsabilitatii sociale sau corporative
pentru gestionarea amenintarilor 1n spatiul
cibernetic.

Concluzii sau potentiale repere ale abordarii
securitatii cibernetice

Succint, lumea RI 2.0, pe langa faptul ca
adauga o noud dimensiune ,,campului de lupta”,
aduce modificari substantiale caracteristicilor si
modului de manifestare a puterii. In acest sens,
o preocupare esentiald, in special in privinta e-
razboiului, ar fi: vor raméane entitdtile statale
principalii actori si in mediul RI 2.0?

Dupa cum am mentionat anterior, statele
reprezintd singurii actori capabili sd domine toate
dimensiunile spatiului cibernetic (doctrinara,
tehnica si umana). Care ar fi atunci diferenta in
mediul RI 2.0, din perspectiva actorilor statali?
In timp ce, in cazul mediului conventional, statul
detine monopolul asupra utilizarii puterii, precum
si asupra resurselor necesare actiunilor militare,
in spatiul RI 2.0 nu mai putem vorbi de monopol.
Accesul la putere al oricarui actor, fie ca vorbim
de un individ, grup / organizatie sau stat, nu este
restrictionat in niciun fel. Am putea aprecia astfel
cd, in timp ce spatiul conventional este dominat de
o structura ierarhicd de putere, mediul RI 2.0 este
mai degraba structurat ca o retea, unde puterea este
distribuitd in egala masura intre toate nodurile.

Totusi, abordarile mai mult secventiale ale
actorilor non-statali (in contextul dezvoltarii numai
a anumitor dimensiuni, in vederea desfasurarii
unor actiuni punctuale) asigura statelor o pozitie
,privilegiatd” si in noua structura de putere. in
acest context, sunt suficiente, totusi, dezvoltarile
conceptuale (strategii i politici) sau operationale
(structuri §i capabilitati) curente pentru o abordare
coerentd a acestei noi dimensiuni a campului de
lupta sau, mai mult, a noilor valente ale puterii de
catre actorii statali?

Analizand abordarea catorva actori statali
semnificativi in mediul RI 2.0, am putea aprecia
ca atat dezvoltarile conceptuale, cat si cele
operationale in domeniul cibernetic inregistreaza
tendinte ascendente. O dezvoltare esentiala in
acest sens o constituie elaborarea unor strategii
,,dedicate” domeniului, delimitate de documentele
programatice nationale in domeniul securitatii.
De exemplu, in cazul SUA, efectele directivei
prezidentiale adoptatda de George Bush in ianuarie
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2008 pentru lansarea Initiativei Nationale
Cuprinzatoare pentru Securitatea Cibernetica
(Comprehensive National Cybersecurity

Initiative) au fost evaluate in contextul Analizei
Politicii Cibernetice (Cyberspace Policy Review)
a administratiei Obama, demers care marcheaza
semnificatia domeniului cibernetic in contextul
securitatii nationale®.

Necesitatea concentrarii eforturilor tuturor
institutiilor cu responsabilitditi in domeniul
cibernetic, la nivel national, s-a resimtit si in
cazul Romaniei, care a lansat 1n dezbatere
Strategia de securitate cibernetica (publicata pe
site-ul Ministerului Comunicatiilor si Tehnologiei
Informatiilor).

La nivel operational, ambele demersuri au ca
elemente centrale conectarea retelelor si sistemelor
nationale, fie sub egida unui Centru National pentru
Securitate Cibernetica (National Cybersecurity
Center) din cadrul Departamentului securitatii
interne (Department of Homeland Security), in
cazul SUA, fie sub forma unui Sistem National
de Securitate Cibernetica (in cazul Romaéniei),
respectiv crearea unor Centre de raspuns la
incidente de securitate cibernetica (CERT).

Unificarea eforturilor la nivel national este
necesara, dar nu suficientd in cazul amenintari-
lor cibernetice. Pe fond, evolutia acestora poate fi
comparatd cu cea a terorismului: libertatea de ac-
tiune a actorilor non-statali (mult restrictionata in
cazul statelor), asociata cu magnitudinea efectelor
pe care acestia le pot produce - inclusiv in spatiul
conventional - impun adoptarea unor solutii coo-
perative globale / regionale in mentinerea echili-
brului de putere. In acelasi timp, spre deosebire
de terorism, gestionarea amenintarilor cibernetice
necesitd intensificarea comunicarii dintre specia-
listii guvernamentali si cei din mediul privat (atat
la nivel national, cat si international), in vederea
transferului de cunostinte / bune practici in dome-
niu sau avertizarii timpurii (early warning) in pri-
vinta aparitiei unei noi amenintari de acest tip.

Solutiile cooperative regionale aduc o valoare
aditionald demersurilor nationale de aparare
impotriva amenintarilor cibernetice in special
prin distribuirea presiunilor generate de limitarile
tehnice: un sistem national sau 1-2 CERT
nationale nu se pot compara - in gestionarea
unui atac cibernetic - cu actiunea concentratd
a 27-28 de asemenea structuri. Totodatd, o
abordare multi-dimensionald, cum ar fi cea a

NATO, acopera o gama largd de demersuri,
de la facilitarea schimburilor de informatii pe
tema atacurilor cibernetice, constituirea unei
agentii multi-nationale dedicate (Cyber Defence
Management Authority in cazul NATO), pana la
coordonarea / integrarea capabilitatilor nationale
de avertizare / raspuns la nivel aliat in acest
domeniu (conform noului Concept Strategic
adoptat 1n cadrul Summitului de la Lisabona din
2010)%. In acelasi timp, in vederea facilitarii unui
raspuns integrat, avand In vedere diversitatea
membrilor organizatiilor regionale, desfasurarea
unor exercitii multi-nationale a devenit o practica
uzuald* (cu includerea sau cu intentia de a include
si specialistii din mediul privat).

In ceea ce priveste nivelul global, o solutie
precum crearea unui sistem international
de ,guvernantd” a Internetului (implicit a
unor protocoale care sd garanteze securitatea
conexiunilor), sub egida Uniunii Internationale
de Telecomunicatii®>, coroboratd cu adoptarea
unui acord international similar celor de control al
armamentului conventional / nuclear dar orientat
asupra ,,armamentului” cibernetic, in cadrul ONU,
ar putea asigura o descriere adecvata a ,,starii”
sistemului la un moment dat sau identificarea
potentialelor tendinte de evolutie ale acestuia.

Pe de alta parte, demersurile de instituire a unui
control cat mai strans asupra utilizarii retelelor
/ calculatoarelor personale / protocoalelor de
conectare ar putea intra in conflict cu drepturile
omului, in conditiile in care deja se prefigureaza
abordarea accesului la Internet ca drept
fundamental al omului®®. In acest sens, pe acelasi
fond al comparatiei cu terorismul, putem aprecia
ca analiza implicatiilor promovarii Patriot Act in
SUA, in contextul evolutiei amenintarii teroriste,
ar putea constitui o buna sursa de ,,lectii invatate”,
in cazul initierii unui pachet legislativ similar
pentru contracararea amenintarilor cibernetice.

Mediul RI 2.0 devine cu mult mai complex
dacd luam in considerare faptul ca e-razboiul
nu constituie insd singura dinamica in modul
de manifestare al acestuia. Deocamdatd este
aproape la fel de vizibila e-diplomatia, iar
lansarea unor platforme precum e-guvernarea, e-
republica s.a.m.d. reprezinta germenii inchegarii
noii formule mentionate anterior — netpolitik /
cyberpolitik, care ar putea avea pentru spatiul
cibernetic relevanta pe care realpolitik-ul a avut-o
pentru cel conventional.
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Desi noua formuld de analizd va prelua
mare parte din conceptele consacrate de
teoria ,traditionald” a relatiilor internationale,
caracteristicile $i modul de manifestare al acestora
vor impune o abordare care va avea repere cu totul
diferite, pe fondul anarhiei multi-polare perpetue
ce caracterizeaza mediul RI 2.0.

NOTE:

1 iDefense este o organizatie fondata in mai 1998,
ce asigurd analiza detaliatd asupra amenintarilor
cibernetice mai multor guverne sau companii private.
Din iulie 2005, iDefense lucreaza in parteneriat cu
VeriSign, companie cunoscutd in domeniul software-
ului de securitate (http://labs.idefense.com/, accesat la
16.12.2010).

2 O adresa IP (Internet Protocol) este o “eticheta”
numerica, atribuitd fiecarui computer conectat intr-
o retea care utilizeaza protocolul Internet pentru
comunicarea intre nodurile sale.

3 Discursul secretarului de stat american Hillary
Clinton asupra libertatii Internetului, Washington DC,
21 ianuarie 2010, http://www.state.gov/secretary/
rm/2010/01/135519.htm, accesat la 16.12.2010.

4 Acronime similare: Weapons of Mass Destruction
/ Weapons of Mass Disruption.

5 Printr-un atac de acest tip, se intentioneaza blocarea
accesului utilizatorilor legitimi la informatii sau servicii.
Cel mai des utilizat atac de tip DoS vizeaza ,,inundarea”
unei retele cu cereri de acces (http://www.us-cert.gov/
cas/tips/ST04-015.html, accesat la 16.12.2010).

6 Alte episoade seminificative: Titan Rain (2004),
descoperirea unei retele de spionaj cibernetic in
Guangdong, China, care sustragea informatii din
laboratoarele militare, de la NASA sau de la alte
organizatii guvernamentale sau non-guvernamentale
americane; Ghostnet (2009), descoperirea unei alte
retele cu baza in China, care a penetrat mai mult de
1200 de sisteme in alte 102 state, pe langa SUA.

7 BOLLIER, David, The Rise of Netpolitik. How
the Internet Is Changing International Politics and
Diplomacy, A Report of the Eleventh Annual Aspen
Institute Roundtable on Information Technology,

Washington  DC, 2003, http://ics.leeds.ac.uk/
papers/pmt/exhibits/2107/netpolitik.pdf, accesat la
16.12.2010.

8 ROTHKOPF, David J., Cyberpolitik: The
Changing Nature of Power in the Information Age,
Journal of International Affairs, Volumul 51, Nr. 2,
Spring 1998.

9 McAfee Virtual Criminology  Report
2009,http://resources.mcafee.com/content/
NACriminologyReport2009NF, accesat la 16.12.2010.

10 In 2001 a fost formati Al Qaeda Alliance

Online, responsabild pentru crearea mai multor virusi
raspanditi prin intermediul e-mailurilor. Desi in
prezent nu mai este activa, aceastd ,,alianta” in spatiul
virtual a constituit un demers ingrijorator si - pe fondul
,,sofisticarii” atacurilor si oferirii unor solutii / programe
gata facute - ideea ar putea fi repusa in practica de catre
organizatiile teroriste. Pe langa faptul ca un asemenea
demers creeaza premisele pentru ,,unificarea” fortelor
diverselor grupari teroriste disipate geografic - de la
cele implicate in conflictul israeliano-palestinian la
cele din Pakistan - aceasta este in acelasi timp eficienta,
in raport cu costurile asociate. (Vezi si Gary R. Bunt,
Islam in the Digital Age. E-Jihad, Online Fatwas and
Cyber Islamic Environments, Pluto Press, London,
2003).

11 CLAYTON, Mark, Stuxnet malware is ,weapon’
out to destroy... Iran‘s Bushehr nuclear plant?, The
Christian Science Monitor, 2010, http://www.csmonitor.
com/USA/2010/0921/Stuxnet-malware-is-weapon-
out-to-destroy-Iran-s-Bushehr-nuclear-plant, accesat la
16.12.2010.

12 Incidentul din 2007, cand Fortele Aeriene ale
SUA au mutat, din greseala, sase rachete cu incarcatura
nucleara (se credea ca incarcdtura nucleara a fost
separata inainte de transport), si acestea au ramas in
baza aeriand Barksdale (Louisiana), montate pe un
bombardier B-52 si nepazite timp de 36 de ore, este
relevant in acest sens.

13 FRITZ, Jason, Hacking Nuclear Command and
Control, http://www.icnnd.org/research/ Jason Fritz
Hacking NC2.pdf, accesat la 16.12.2010.

14 Am utilizat ca referinte Britannica Online,
Oxford Dictionary of Politics si  Columbia
Encyclopedia, cu trimiteri la teoreticieni importanti in
dezvoltarea / abordarea sintagmei echilibrului de putere
(Mearsheimer, Morgenthau).

15 NAGORSKI, Andrew (ed.), Global Cyber
Deterrence. Views from China, the U.S., Russia, India,
and Norway, The EastWest Institute, 2010, http://www.
ewi.info/system/files/CyberDeterrence Web.pdf, accesat
la 16.12.2010.

16 TANG, Lan, ZHANG, Xin, The View from China.
Can Cyber Deterrence Work? in Andrew Nagorski (ed.),
op.cit., pp. 1-3.

17 O botnet sau retea robot constituie un grup de
calculatoare care ruleaza o aplicatie controlatd unitar
de proprietarul acesteia. De obicei, cand se vorbeste
de botnet, se are in vedere un grup de calculatoare
Linfectate” cu un software robot care, dupa instalare,
transforma respectivele calculatoare in ,,zombie”
comandate de la distanta de proprietarul programului
instalat. (http://www.tech-faq.com/botnet.html, accesat
la 16.12.2010).

18 GRIGORIEV, Dmitry, The View from Russia.
Russian Priorities and Steps Towards Cybersecurity in
Andrew Nagorski (ed.), op.cit., pp. 5-8.
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19 McCONNELL, Mike, Mike McConnell on how
to win the cyber-war we’re losing, Washington Post,
February 2010, http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2010/02/25/AR2010022502493.
html, accesat la 16.12.2010.

20 RADUEGE, Harry, The View from the United
States. Fighting Weapons of Mass Disruption: Why
America Needs a ,,Cyber Triad” in Andrew Nagorski
(ed.), op.cit., pp. 3-5.

21 RADUEGE, Harry, op.cit., pp. 4.

22 De mentionat, pentru relevanta demersului,
ca analize similare s-au efectuat in domeniul apararii
(Quadrennial Defense Review), politicii externe
(Quadrennial Defense and Development Review),
politicii nucleare (Nuclear Policy Review), apararii
antiracheta (Balistic Missile Defense Review) sau
politicii spatiale (Space Policy Review).

23 www.nato.int.

24 Putem mentiona aici exercitiul NATO ,,Cyber
Coalition” (aflat la a treia editie in 2010), iar In cazul
UE, exercitiul ,,Cyber Europe”(prima editie in 2010).
In cazul ambelor exercitii se remarca intentia de a
coopta toti actorii cu potentiale implicatii in asigurarea
securitdtii cibernetice.

25 Agentie ONU pentru probleme informationale si
de tehnologie a comunicatiilor (http://www.itu.int/net/
about/ index.aspx, accesat la 16.12.2010)

26 Report of the Special Rapporteur on the
promotion and protection of the right to freedom of
opinion and expression, Frank La Rue, http://www2.
ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/17session/
A.HRC.17.27 en.pdf, accesat la 15.07.2011.
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LUMEA 2011.
ENCICLOPEDIE POLITICA
SI MILITARA (STUDII STRATEGICE
SI DE SECURITATE)

Lucrarea ,,Lumea 2011. Enciclopedie politica
si militara (Studii strategice si de securitate)”
a fost publicata in 2011, la Editura Centrului
Tehnic-Editorial al Armatei, fiind coordonata
de dr. Teodor Frunzeti si dr. Vladimir Zodian.
Volumul de fatd este o continuare coerentd a
lucrarilor similare aparute in 2005, 2007 si 2009,
fiind menit sa analizeze nu doar evolutiile recente
ale mediului international de securitate, ci si
contributia principalilor actori statali i non-statali
la acest acest proces. Ca si in cazul volumelor
anterioare, §i acesta contine cercetdri asupra
subiectelor ,.fiebinti”, de actualitate, abordarea
fiind una accesibila nu doar specialistilor, ci si
publicului larg. ,Lumea 2011” a fost editata
sub sigla Academiei Oamenilor de Stiinta din
Romaénia, Sectia Militara, si cu participarea
Societatii Scriitorilor Militari i a Grupului de
Analiza si Prognoza a Conflictelor PSV.

Volumul, ce insumeaza 820 de pagini, este
impartit in trei parti principale precedate de un
capitol introductiv si urmate de o bibliografie
selectiva. Fiecare dintre cele trei parti contine
mai multe studii de securitate, politice si militare,
elaborate de specialisti in ariile abordate. Studiile
sunt semnate de nume sonore din domeniile mai
sus mentionate: dr. Teodor Frunzeti, dr. Vladimir
Zodian, M.V. Zodian, dr. Alexandra Sarcinschi,
dr. Cristian Bahnareanu, Adrian Pandea, Maria
Postevka, Réazvan Beschea, loana Ionescu,
George Necula-Spiru, Serban Pavelescu, Silviu
Dumitrache.

Capitolul introductiv evidentiazd principalele
caracteristici ale mediului international de
securitate din perioada 2009-2011, punéand accent
asupra fenomenelor si evenimentelor cele mai
marcante. In opinia autorilor, trasatura definitorie a
perioadei mentionate este, fara doar si poate, criza

economica si financiara mondiala, ce a determinat
aparitia unei dezbateri asupra viitorului economiei
mondiale. Mai mult, aceasta anuntd si posibile
mutatii ale configuratiei mediului international
de securitate, dat fiind ca, desi criza economica
a lovit absolut toate economiile lumii, a accelerat
si a acordat mai multd importantd ,,schimbarii
interesului economic de la vest la est”, spre India
si, mai ales, China, stat ce pare ca va fi primul care
va ajunge din urma Statele Unite ale Americii din
punct de vedere economic.

Dat fiind ca, la acest moment, avem de a face
un mediu international de securitate si cu o ordine
mondiald supuse schimbarii, consideram ca
volumul de fatd are o abordare comprehensiva a
problematicii abordate, constituind un instrument
util pentru a intelege transformarile ce au loc
la nivel international. Aceasta deoarece prima
parte cuprinde studii pe teme ale Relatiilor
Internationale, dar si analize ale actualei situatii
economice si ale politicii externe a Romaniei 1n
perioada marcata de acest fenomen. Cea de-a doua
parte este dedicata analizelor regionale si contine
studii de caz privind evolutia recenta a actorilor
statali si non-statali (statele din Asia, America
Latina, Africa, Turcia), dar si unor regiuni care
au un ridicat potential de a deveni sau chiar
constituie spatii de risc (Zona Extinsa a Marii
Negre, Irak, Iran). De asemenea, sunt abordate
aspecte care tin de Europa de Sud-Est, precum si
revoltele populare din Nordul Africii si Orientul
Mijlociu, ce au marcat inceputul anului in curs.
A treia parte a lucrarii este destinata problemelor
militare actuale.

Prima parte a tomului, cea dedicata studiilor
de securitate, contine urmatoarele sub-capitole:
Putere nationala §i putere militard, Regimurile
internationale, Situatia Economicd Mondialad
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(2009-2010), Dezvoltarea durabila — deziderat
viabil intr-o lume 1in criza?, Politica externa
a Romaniei (2010-2011). Primele doud studii
mentionate  abordeazd  probleme teoretice
ale Relatiilor Internationale, subliiniind insa
aspectele de noutate din acest domeniu. Aspectele
conceptuale referitoare la ideea de ,putere”,
precum si la cele de ,crizd” si ,.conflict”,
teoretizarile asupra evolutiei lor in perioada
contemporana constituie punctul de plecare al
unei analize avizate a mediului international
de securitate. La fel de utild se dovedeste a fi si
expunerea si studierea celor mai recente teorii din
domeniul Relatiilor Internationale, cu atat mai
mult cu cat ele se refera la evenimente pe care le
experimentam in prezent. Cel de-al treilea studiu
al acestei parti are, de asemenea, o importanta
considerabild, acesta reprezentind o analiza,
realizata de un specialist in domeniu, asupra crizei
economice mondiale, asupra sistemului financiar
international, dar si asupra situatiei financiare a
principalilor actori ai arenei internationale. Acest
demers este urmat de o altd cercetare, aplecata,
de aceasta datd, asupra viabilitatii dezideratului
,,dezvoltarii durabile”, abordat de aceasta data
dintr-o perspectiva sociologicd. Cel din urma
studiu al partii este dedicat expunerii momentelor
celor mai importante care tin de politica externa
a Romaéniei in perioada 2010-2011, demers ce
se poate dovedi extrem de util pentru a intelege
reactia tarii noastre in fata crizei, dar si modul
cum aceasta a influentat indeplinirea obiectivelor
de politica externa.

A doua parte a lucrarii pe care o supunem
atentiei este dedicatd, dupa cum am mentionat
anterior, analizei regionale, accentul fiind asezat
asupra contributiei diferitilor actori ai arenei
internationale la evolutia mediului international
de securitate. In acest caz, putem identifica doua
dimensiuni — una de continuare a demersurilor
din volumele anterioare ale colectiei, de analiza
strategica a perioadei vizate (2009-2011) si una
de noutate. Ne referim la sub-capitolele destinate
revoltelor populare ce au marcat inceputul acestui
an n regiunea Africii de Nord si a Orientului
Mijlociu. Aceasta este cea mai extinsa parte a
lucrarii, ce cuprinde cele mai multe studii. Prin

caracterul sau de noutate, dar si prin cel aplicativ,
prin analizele concrete ale evolutiilor din anumite
regiuni, poate reprezenta un document extrem
de util celor preocupati de studiul relatiilor
internationale, decidentilor politici, precum si
celor care elaboreaza strategii de securitate,
aparare si politica externa. Concluziile avizate ale
autorilor ce si-au adus contributia la aceasta parte
a lucrarii pot fi utile, in egala masura, si celor care
isi desfasoara studiile in domenii ce implicd o
profunda cunoastere a mediului international de
securitate, a centrelor de putere si a mecanismelor
prin care acestea interactioneaza.

Cea din urma parte a lucrarii ,,Lumea 2011” are
un caracter militar, fiind dedicatd subiectelor de
actualitate din acest domeniu. Realizatd de cadre
militare sau oameni de stiintd ce isi deruleaza
activitatea in institutii militare, acestd parte a
tomului reda cele mai recente evolutii in plan
conceptual si politic. Sunt supuse analizei subiecte
precum: a) revolutia in domeniul militar; b)
doctrine, stratregii si politici militare la inceputul
mileniului al I1I-lea; ¢) stiinta militara la inceputul
acestui mileniu; d) conflictele militare in perioada
ce aurmat Razboiului Rece si Revolutia in Afaceri
Militare.

In concluzie, ,Lumea 2011. Enciclopedie
politicda si militarda (Studii strategice si de
securitate)” reprezintd o lucrare valoroasa, un
instrument deosebit de util tuturor celor care, prin
activitatea lor profesionald sau educationald, sunt
interesati de domeniul Relatiilor Internationale, al
studiilor de securitate si aparare. Volumul —amplu,
coerent si accesibil mai multor categorii de cititori
— constituie o continuare a eforturilor depuse
de coordonatorii i autorii sdi inca din 2005 si
prezintd informatii mereu actualizate asupra unor
subiecte extrem de importante abordate Tn mass-
media, in mediile politice si academice, asupra
unor fenomene cu impact considerabil asupra
securitatii la toate nivelurile. Totodata, acesta
este cu atat mai mult un document de referinta al
studiilor in domeniu cu cat autorii reusesc sa ii
imprime deopotrivd un caracter teoretic si unul
practic-aplicativ, ce, finalmente, s-ar putea traduce
in numeroase beneficii la nivel social.

C.B.
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Cele mai recente studii publicate in cadrul Centrului sunt ,, Reforma
institutionala a UE din perspectiva Politicii de Securitate si Aparare
Comuna” si ,, Escaladarea cursei inarmarilor in arcul de insecuritate din
vecinatatea UE. Consecinte pentru Romania”. De asemenea, cercetdtorii
stiintifici din cadrul CSSAS au intocmit, la cererea Statului Major General,
un studiu de tara intitulat ,, Statutul si rolul international al BRICS”, in care
au evidentiat importanta puterilor emergente, Brazilia, Rusia, India, China
si Africa de Sud, in dinamica mediului international de securitate.

In perioada 22-25 septembrie 2011, Universitatea Nationali
de Aparare ,,Carol I participa la cea de-a VII-a editie a Expozitiei
Internationale pentru Echipament Militar - EXPOMIL 2011, unde va
prezenta oferta educationala §i rezultatele cercetarii stiintifice din cadrul
Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate.

Cea mai importanta activitate stiintifica viitoare a Centrului este
Sesiuneainternationali anuali de comunicaristiintifice, cevafiorganizata
in perioada 17 - 18 noiembrie 2011 si va avea ca tema ,, Echilibrul de
putere §i mediul de securitate”. Au fost invitati sa participe specialisti
din tara si strainatate din domeniile securitatii, apararii nationale, Relatii
Internationale. In cadrul sesiunii vor fi abordate urmdtoarele aspecte:
Tendinte in protectia mediului de securitate; Evolutia relatiilor internationale
si echilibrul de putere; Provocari actuale pentru mediul de securitate;
Centrele de putere regionale/internationale si influenta lor asupra mediului
de securitate; Statutul §i rolul organizatiilor internationale in mentinerea
securitatii. Lucrarile vor fi publicate intr-un volum cu cod ISBN.

Persoanele care doresc sa participe la eveniment sunt asteptate sa se
inscrie cu comunicari stiintifice adecvate temei. Mai multe informatii despre

sesiune pot fi gasite pe site-ul http://cssas.unap.ro.

Irina TATARU
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EXPOMIL 2011

CENTRUL EXPOZITIONAL ROMEXPG "= o, <. In perioada 22-25 septembrie 2011,
Complexul Expozitional ROMEXPO va gazdui
ceade-a VII-aeditie a Expozitiei Internationale
pentru Echipament Militar - EXPOMIL
: s 2011

> () 11 ;“1 E g Incepand cu anul 1999, acest eveniment se
Exporﬂ'e Intornational TSy K=y inscrie in circuitul manifestarilor internationale

.EL_',I‘st..pn‘n*l:_:lrru.. din domeniul apararii si este organizat de tara
cd::_m ax “d noastrd din doi in doi ani.

Institutiile §i organizatiile implicate in
desfasurarea EXPOMIL 2011 sunt: Ministerul

Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri,

Program de vizitare

Ministerul ~ Apdrarii  Nationale, Ministerul

Administratieisi Internelor, Ministerul Afacerilor

Externe, Serviciul Roman de Informatii, precum
s1 Asociatia Patronala Romand a Producatorilor
de Tehnica Militara - PATROMIL si Organizatia Patronala din Industria Aeronautica Romana
- OPIAR.

In Pavilionul A al Romexpo vor fi expuse sisteme si echipamente militare din dotarea
fortelor Sistemului National de Aparare, Ordine Publicd si Sigurantd Nationala, fabricate atat
de firme din industria romaneasca de aparare, cat si de companii strdine.

Participarea la acest eveniment reprezinta o oportunitate de prezentare a unor tehnologii,

precum si cadrul de dialog necesar pentru intensificarea cooperdrii in domeniu.
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INSTRUCTIUNI PENTRU AUTORI

La selectia articolelor sunt luate in consideratie urmatoarele: circumscrierea in aria tematica a
revistei (probleme de actualitate din domeniul securitatii, apararii, geopoliticii si geostrategiei sau
aspecte politico-militare), originalitatea, continutul stiintific, adecvarea la normele editoriale adoptate
de revista, noutatea (sa nu mai fi fost publicat anterior), o bibliografie relevanta.

Se recomanda trimiterea articolului intdi in limba romdna, in vederea evaluarii din punct de vedere
stiintific, care se realizeaza conform procesului double blind peer review.
trebuie sa trimiteti articolul, in cel mai scurt timp, si in limba englezd, intrucdt revista este publicata
integral in ambele limbi,; acceptarea articolului spre publicare, cu modificari / completari; respingerea
articolului.

Dimensiunile articolului pot varia intre minim 5 — maxim 15 pagini (inclusiv note si bibliografie,
eventuale tabele si/sau grafice), scriere cu font Times New Roman (TNR), dimensiune corp 11, spatiere
la un rand.

Articolul trebuie sa aiba o structura logica, se recomanda organizarea pe capitole §i evidentierea
unei introduceri si a unor concluzii. Titlul articolului va fi scris cu majuscule, bold §i centrat.

Textul articolului va fi precedat de: o scurtd prezentare a autorului (prenume, nume - cu majuscule,
adresa de e-mail, principala afiliere institutionald, grad didactic/stiintific, statut de masterand/doctor-
and etc.); un rezumat relevant (abstract) de circa 150 de cuvinte, scris in italic;, 5 - 8 cuvinte-cheie,
scrise in italic, cu punct §i virgulda intre ele.

Citarea se va face in sistemul european, sub forma unor note de final (endnotes), dupa cum urmeaza:
nume (cu majuscule), prenume autor(i), titlul lucrarii, orasul si numele editurii unde a fost publicata,
anul, pagind/pagini, iar trimiterile la Internet se citeazd cu link-ul intreg. In cazul graficelor/tabelelor/
imaginilor, se va mentiona sursa dedesubtul imaginii. Sursele indicate la bibliografie vor fi ordonate
alfabetic.

Salvarea se va face ca document Word (*.doc).

Articolele in limba engleza vor respecta aceleasi criterii mentionate anterior. Traducerea articolelor
trebuie sd fie completa si corectd, corespunzatoare unui inalt standard de calitate, intrucdt editia in limba
engleza este difuzatd comunitatii stiintifice internationale. Mentionam ca trebuie traduse si referintele
bibliografice. Citatele din lucrari in limba engleza trebuie preluate ca atare din original (si nu retraduse
in engleza dupa articolul/cartea publicatd in limba romand). Se accepta scrierea British English sau
American English, aplicandu-se principiul consecventei.

Puteti consulta, drept model, accesand linkul http://cssas.unap.ro/ro/is.htm, ultimul numar al revis-
tel.

Predarea articolelor se face in format electronic la Centrul de Studii Strategice de Apdarare si Se-
curitate, din cadrul Universitatii Nationale de Aparare sau pe adresa cssas@unap.ro, astfel: pentru
numdarul 1, intre 1 decembrie si 31 ianuarie; pentru numarul 2 intre 1 martie si 30 aprilie; pentru
numdrul 3, intre 1 iunie si 31 iulie; pentru numarul 4, intre 1 septembrie si 30 octombrie.

Articolul nu trebuie sa contina conotatii politice de partid. Responsabilitatea privind continutul ar-
ticolelor revine in totalitate autorilor.

Articolele publicate sunt supuse legii copyright-ului. Toate drepturile sunt rezervate Universitatii
Nationale de Aparare “Carol I”, indiferent daca se are in vedere intregul material sau o parte a acestu-
ia, in special drepturile privind traducerea, retiparirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin
mass-media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in banci de date. Sunt autorizate
orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, cu conditia precizarii sursei.
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La zece ani de la aparitie, revista IMPACT STRATEGIC a Centrului de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, din cadrul Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol 1, se prezinta ca o publicatie stiintifica trimestriala,
recunoscuta pe plan national si cunoscuta pe plan international pentru
aria tematica complexa abordata — actualitate politico-militara, strategii
de securitate, strategie militara, politici, strategii si actiuni NATO si UE,
societate informationala, problematica pdcii §i a razboiului viitorului.
Cititorii gasesc in paginile ei analize, sinteze si evaluari de nivel strategic,
puncte de vedere, in care se studiaza impactul strategic al dinamicii
actiunilor pe plan national, regional si global.

IMPACT STRATEGIC numara intre colaboratorii sai personalitati de
marca din domeniul cercetarii stiintifice si invatamantului superior militar
si civil, national si international, din structurile Ministerului romadn al
Apararii Nationale, Statul Major General, statele majore ale categoriilor
de forte ale armatei, Ministerul Administratiei §i Internelor, Ministerul
Afacerilor Externe, unitati militare si alte institutii ale statului, organizatii
neguvernamentale, firme etc.

Recunoasterea internationala a calitatii revistei este confirmata de
difuzarea ei pe site-urile unor prestigioase institutii de peste hotare (Defence
Guide, in colaborare cu Institutul Elen de Studii Strategice, Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale Viitorul din Republica Moldova - Biblioteca
virtuala ,, Politics — security* etc.). De asemenea, revista este inclusa in
baze de date internationale: CEEOL - Central and Eastern European Online
Library (Germania), IndexCopernicus International (Polonia).

Publicatia este apreciata, pentru standardul de calitate, de catre Consiliul
National al Cercetdrii Stiintifice din Invitamantul Superior din Romdnia,
prin clasificarea la categoria B+, ca revista ce detine potentialul necesar
obtinerii recunoasterii internationale.

Oglinda fidela a gandirii militare romanesti si straine actuale, IMPACT
STRATEGIC este un forum reprezentativ de reflectie si dezbatere aprofundata
a problematicii strategiei §i securitatii in comunitatea stiintifica si academica
nationala §i internationala.

In prezent, IMPACT STRATEGIC se tipdreste concomitent in doud editii:
una in limba romdna si alta in limba engleza, si se difuzeaza in mediul
stiintific §i academic din tara §i strdaindtate, ca si in principalele institutii
din sfera securitatii si apararii.
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