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NOI TIPURI DE AMENINTARI
LA ADRESA SECURITATIL
MECANISME INSTITUTIONALE
SI CAPACITATI DE CONTRACARARE

Odata cu destructurarea lumii bipolare, ame-
nintarile directe la securitatea statelor europene
s-au diminuat, fapt ce a condus la contracararea
amenintarilor cat mai aproape de focarul acesto-
ra. Aceasta stare de fapt a insemnat o crestere a
numdrului de misiuni in care fortele statelor eu-
ropene au fost desfasurate in zone de conflict atdt
din Orientul Mijlociu, Asia, Africa, precum §i in
zona Balcanilor Occidentali. Daca, pana in ultima
decada a secolului XX, amenintarile traditionale
erau reprezentate, in principal, de dispute terito-
riale, diferende etnice si culturale, sau competitii
pentru accederea la resurse, in prezent, pe langa
faptul ca aceste amenintari nu si-au pierdut rele-
vanta, sunt evidentiate si alte tipuri, precum tero-
rismul, proliferarea armelor de distrugere in masd,
manifestarea actorilor nonstatali sau amenintarile
asimetrice, incalcarea drepturilor omului §i sta-
tele aflate in disolutie, sau pirateria maritimd, ca
forma a criminalitatii organizate.

Cuvinte-cheie: amenintari, provocari, organi-
zatii internationale, securitate regionald, securita-
te globala.

1. Context general

In urmitorii ani, globalizarea economiei
va continua intr-un ritm sustinut, devenind un
impuls puternic pentru societate. Aceasta va mari
interdependenta dintre state, crednd, in acelasi
timp, diferente economice si culturale, care pot
genera reactii adverse fata de globalizare. In
democratiile occidentale, reducerea pietei muncii,
imbatranirea populatiei si migratia vor conduce la
profunde transformari sociale. Efectele combinate
ale tensiunilor culturale, excluderea sociald si

Dr. Gheorghe MARIN

riscurile potentiale ce vor afecta viata de zi cu zi
pot destabiliza credibilitatea sistemului politic si
autoritatea statului. In tarile in curs de dezvoltare,
problemele sociale, economice, demografice
si de mediu pot fi agravate de incapacitatea
elitei conducatoare de a le solutiona. Statele vor
continua sa reprezinte actorii centrali in relatiile
internationale. Totusi, actorii nonstatali vor avea un
rol crescut in arena mondiald, in timp ce gruparile
teroriste si crima organizata tind sa se consolideze,
reprezentdnd o amenintare puternica la securitatea
societatii §i a cetatenilor. Globalizarea introduce
un nou mediu strategic, fard precedent, prin
complexitatea sa. Aceasta permite ca riscurile si
amenintarile locale sa devina pericole globale.
Lumea in care trdim se confrunta cu probleme
tot mai mari determinate de aspectele demografice.
Echilibrul intern al statelor europene este profund
afectat, ca o consecinta a imbatranirii populatiei,
concomitent cu presiunea migratiei, cu impact
asupra identitatii nationale. Aceastd tendintd
va afecta capacitatea natiunilor europene de a
actiona in afara frontierelor, ceea ce le va reduce
angajamentul de a-si asuma responsabilitati la
nivel mondial. Cu o populatie varstnica, Europa
va cauta sa atragd fortd de munca tanara. Zona
Europei concentreazd 6% din populatia globala,
regiunea insd va beneficia pe ansamblu de o
crestere demografica de 2% pentru urmatorii 20
de ani, 1nsd, datoritd tendintelor de Tmbatranire a
populatiei (unele tari se vor confrunta cu ritmuri
demografice negative — Germania, Spania si
Italia), o fac si mai dificil de aparat. La acest
capitol, pe termen mediu si lung, competitivitatea
(combinatd cu imbatranirea) si situatia financiara,
vor reprezenta adevarate provocari. Raspandirea
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sentimentelor de teama fatd de globalizare
reprezintd un mediu propice pentru populism si
protectionism economic, care poate afecta negativ
integrarea (extinderea) UE. La granita Uniunii,
se afld regiuni cu potential ridicat de probleme si
tensiuni.

Schimbarile demografice, climatice, cresterea
economica si, implicit, a cererii de resurse au
condus la cresterea concurentei la nivel mondial.
Globalizarea a condus la profunde schimbari
economice, sociale, politice si educationale. in
acelasi timp, globalizarea a condus si la raspandirea
amenintarilor, tot mai prezente intr-o societate aflata
in permanent schimbare. Care sunt capacitatile si
strategiile de care dispunem in prezent pentru a
aborda amenintarile dintr-o lume din ce in ce mai
nesigura? Pentru a raspunde la aceasta intrebare
este necesar sa intelegem tendintele, provocarile si
amenintarile Intr-un context global.

Protejarea teritoriului european. Este foarte
putin probabild producerea unui atac militar
masiv Impotriva unui stat european. Zona de est a
Europei poate reprezenta o regiune de instabilitate,
mai ales 1n contextul extinderii Uniunii Europene.
Principala amenintare la adresa cetatenilor va
fi reprezentatd in principal de terorism, crima
organizata si posibil, epidemii. Scenariul cel mai
negativ este reprezentat de posibilitatea infiltrarii
serviciilor publice si a vietii politice de catre crima
organizata.

Instabilitatea din regiunile inconjuratoare va
avea un efect direct sau indirect asupra intereselor
europene. Majoritatea problemelor care vor
aparea in vecinatate vor trebui tratate cu mijloace
civile (diplomatice, economice, tehnice etc.).
Pentru evitarea raspandirii conflictelor in tarile
inconjurdtoare, UE poate utiliza i capacitati
militare pentru interventie.

Asigurarea furnizarii de energie. Pe termen
mediu, tarile OPEC, Rusia si Norvegia vor
reprezenta principalii furnizori de energie pentru
statele europene. Pentru depasirea impasului
reprezentat de socurile n furnizarea de energie,
trebuie adoptate atat masuri tehnologice (care
vizeazd reducerea consumului), cat si masuri
politice (pentru proiectarea stabilitatii in regiune).
Desi cu o probabilitate redusa, nu se exclude
varianta militard (la care poate participa unul
sau mai multe state membre), pentru asigurarea
furnizarii de energie, dintr-o regiune aflata in
conflict. In prezent, exista state care ar putea utiliza

resursele energetice §i instrumentele financiare ca
elemente de descurajare in relatia cu alte state.
Acest tip de descurajare prin mijloace non-militare
reprezintd un fenomen nou, care nu a fost luat in
considerare in gandirea militara traditionala.

Statele esuate pot fi ,,paradisuri pentru terorism,
crima organizatd, si de alte activitati ilicite”.
Comunitatea internationala trebuie sa fie pregatita
pentru a interveni in aceste regiuni, pentru a evita
pagube mai mari.

Puterea tot mai mare a actorilor non-statali.
Fanatismul ar putea duce la ,,atacurile teroriste,
cu arme radiologice”, sau la alte mijloace
neconventionale. Atacul cibernetic din Estonia a
demonstrat cd o agresiune fatd de o altd tara nu
trebuie sa implice folosirea fortei militare.

Schimbarile climatice. Acest lucru va avea
implicatii de securitate i va intensifica concurenta
pentru resurse, in special a celor pentru apd; aceasta
va provoca dispute asupra teritoriului, accelerand
fenomenul de migratie si va face ca statele fragile
sd devind si mai instabile. Schimbarile climatice si
problemele complexe legate de poluarea mediului
vor avea un impact crescand asupra premiselor ce
conduc la declansarea conflictelor in viitor.

2. Noi tipuri de amenintari si provocari
la adresa securitatii

Democratiile occidentale se confrunta cu
un complex de amenintdri specifice, complexe
si interdependente. Avand in vedere faptul ca
acestea pot fi puse in aplicare prin mijloace
care sunt in acelasi timp nonmilitare (cum ar fi
atacurile cibernetice), sunt frecvente situatiile 1n
care raspunsul se bazeaza pe utilizarea si a altor
instrumente decat cele militare.

Armele  conventionale si  dispozitivele
explozive vor continua sa fie cel mai des utilizate
instrumente de distrugere in atacurile teroriste.
Cu toate acestea, ca urmare a raspandirii
cunostintelor tehnologice relevante si a cresterii
capacitatii de a lucra cu materiale CBRN, gruparile
teroriste sunt hotarate sa dezvolte si sé intrebuinteze
astfel de mijloace. Teroristii vor continua sa
fie motivati in a efectua atacuri spectaculoase,
motivati de dorinta de a obtine o expunere maxima
a mass-media pentru cauza lor. Libertatea de
miscare, accesul facil la mijloacele de comunicatii
moderne permit grupurilor radicale recrutarea de
noi membri, proliferarea ideologiilor extremiste,
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gestionarea unor resurse financiare semnificative,
precum si manipularea opiniei publice prin mass-
media.

Spatiul cibernetic. Economiile moderne sunt
caracterizate de infrastructura critica, inclusiv
retelele de transport, de comunicare si de surse de
alimentare, dar si pe Internet. Atacurile impotriva
retelelor IT private sau de stat in statele europene
au dat o noud dimensiune spectrului conflictului,
mediul cibernetic devenind o arma potentiala noua
atat in domeniul economic, politic §i militar. Mai
mult, conectivitatea tot mai mare intre sistemele de
informare, pe Internet, si alte infrastructuri creeaza
oportunitati pentru atacatori sa perturbe sistemele
de telecomunicatii, de energie electricd, conducte
de energie, rafinarii, retele financiare, precum si a
altor infrastructuri critice.

Securitatea energetica si politica energetica
sunt domenii de responsabilitate a fiecdrei natiuni
suverane. Uniunea Europeana este, in prezent,
principalul actor care promoveaza dezvoltarea unei
politici energetice comune, care se concentreaza
si pe reducerea emisiilor de carbon, pe tintele de
eficientd §i pe subventionarea biocombustibilor
si asigurarea diversificarii surselor de energie. Cu
toate acestea, nu este luata in discutie protectia
surselor de energie si a mijloacelor lor de
transport.

In context, securitatea energetica va necesita o
cooperaresicoordonaretransatlanticimaiprofunda,
NATO putand sa capete un rol mai important in
acest scop. Industrializarea accelerata din ultimele
decenii a condus la o crestere a concurentei globale
pentru resursele energetice, indeosebi pentru
combustibili fosili, acest fenomen permitand
furnizorilor sa abuzeze de pozitia lor dominanta de
pe arena globala. Alte surse alternative de energie,
precum cea a biocombustibililor, carbune lichefiat,
tehnologii pe baza de hidrogen si energie eoliand
trebuie sa fie Incurajate. Desi este de asteptat sa
creasca si sa fie incurajate investitiile i cercetarea
in domeniul surselor de energie alternative
(tehnologii pe bazd de hidrogen si varietati de
biocombustibil), implementarea acestora pe
scara larga este inca foarte costisitoare. Resursele
minerale rare si esentiale nu reprezintd un avantaj
pentru populatiile locale, acestea riscand sa devina
o sursa de instabilitate politica (Congo, Nigeria,
Sierra Leone, regiunea Caucazului). Riscurile
de securitate energeticd sunt, prin urmare, de
naturd sa ramana mai acute pentru Europa si Asia

decat pentru America. Dependenta de petrol si
gaze naturale este o vulnerabilitate pe care unele
guverne vor cauta sd o exploateze.

Amenintarile asimetrice pot varia de la actiuni
militare directe asupra teritoriului national sau in
afara acestuia. Sursele amenintdrilor asimetrice
- cum ar fi insurgentii - sunt legate de retele
sofisticate ale criminalitatii internationale. Este
important sa se recunoasca faptul ca amenintarea
ar putea fi o combinatie intre factorii economici,
militari i teroristi. Provocarile sunt toate
cu atdt mai mare, cu cat statele democratice
respectd conventiile si dreptului international,
in timp ce partea ,cealaltd” nu are astfel de
scrupule, provocand astfel o discrepanta in cadrul
conflictelor in derulare.

Consumul crescut de energie va conduce 1n
mod inevitabil la o crestere semnificativa a intre-
buintarii energiei nucleare pentru aplicatii non-
militare. Desi motivele economice si de mediu fa-
vorizeaza o astfel de abordare, aceasta tendinta va
conduce la riscuri de securitate majore. Tentatia de
a Tmbogati uraniu dincolo de aplicatiile civile (ob-
tinerea de produse secundare - plutoniu) conduce
la subminarea Tratatul de Neproliferare Nucleara
(TNP). Prin urmare, impunerea unui control ferm,
prin regimul de verificare de care dispun organiza-
tiile internationale (Agentia Internationala pentru
Energie Atomica — AIEA), va ramane esential.

In cazul in care comunitatea internationald nu
reuseste sd gdseasca o solutie pentru ambitiile
nucleare ale unor state sau regimuri aflate in afara
controlului democratic, proliferarea armelor de
distrugere In masa (ADM) ar scapa de sub control.
ADM reprezintd o amenintare strategicad majora
- nu numai pentru tarile vecine, dar si pentru
regiune, in ansamblul sau, continentul european
si cel american. Este important de subliniat ca
indeplinirea ambitiilor nucleare ale unui stat nu
conduce la cresterea stabilitatii regionale (prin
asigurarea unei descurajari mutuale), ci creeaza un
nou set de riscuri i incertitudini.

Proliferarea si controlul ADM sunt strict
reglementate printr-o combinatie de tratate
si aranjamente ad-hoc (Conventia privind
interzicereaarmelordebiologice, chimice, Regimul
de control al tehnologiilor pentru rachete etc). Cu
toate acestea, proliferarea ADM este strans legata
de proliferarea tehnologiilor cu dubld utilizare,
aceasta ramanand una dintre provocdrile cele mai
acute la adresa securitdtii in urmatoarele decenii.
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Abordarea acestor amenintiri in mod eficient
va necesita 0 cooperare mai stransa intre state
si organizatiile §i organismele internationale cu
responsabilitati, precum si o abordare cuprinzatoare
in care sia fie angajatd Intreaga comunitate
mondiala.

In prezent, comertul mondial se bazeazi pe
transportul pe rute maritime in proportie de peste
90% din produse. Amenintarea principala la
adresa acestui factor o reprezinta pirateria, ca
o noud dimensiune a crimei organizate. Pirateria
din Oceanul Indian si Golful Aden afecteaza si
livrarea ajutoarelor umanitare pentru Somalia, fapt
pentru care comunitatea internationala a Intreprins
masuri imediate de contracarare, NATO si UE au
desfasurat doud operatii navale in regiune, Ocean
Shield, respectiv Atalanta.

Prin caracterul si domeniul sau de aplicare,
criza economica si financiara mondiald este
exceptionala. Efectele acesteia pe termen lung sunt
greu de prevdzut. Criza financiard si recesiunea
globald sunt susceptibile de a produce un val de
crizele economice in tarile in curs de dezvoltare.
Dacé unele state occidentale isi vdd amenintate
pozitiile de lider la nivel mondial in diferite sectoare
economice, se estimeaza si unele state beneficiare
ale efectelor acesteia. Pentru China, crizareprezinta
0 oportunitate de a-si afirma din ce in ce mai mult
influenta la nivel mondial. In acelasi timp, criza
economica nu va atenua tensiunile si conflictele
existente, cu atdt mai mult cu cat constrangerile
financiare au un impact negativ asupra desfasurarii
operatiilor de mentinere a pacii.

Incd din 2003, au fost relevate implicatiile de
securitate ale schimbarilor climatice. Dezastrele
naturale, degradarea mediului §i concurenta
exacerbatd pentru resurse este generatoare de
conflict, In special in situatii de sdracie si a
populatiei. Schimbarile climatice pot duce, de
asemenea, la dispute asupra rutelor comerciale, de
acces catre zonele ce dispun de resurse, anterior
inaccesibile.

3. Rolul organizatiilor internationale
in consolidarea securititii regionale si globale

Aprecierea corectd a complexitatii problemelor,
precum si interdependenta aspectelor regionale,
reprezintd un prim pas in evaluarea necesarului
de capacititi menite a contracara noile tipuri de
amenintari.

Asa cum am prezentat, tendintele, riscurile,
pericolele si amenintarile specifice nu pot fi vazute
in mod izolat unele de altele. Pentru ca exista
mai putine limitdri geografice la o problema,
o evaluare a riscurilor trebuie sa fie viabila la
nivel mondial. Este necesar sa se aprecieze
complexitateasiinterconectareaprovocarileactuale.
Acesta este o caracteristicd a lumii globalizate, in
care amenintarile sunt multiple si multidirectionale.
Aceasta impune o analizd complexd, care sa
permitd formularea wunui rdspuns strategic
potrivit complexitatii cu care ne confruntam.
In prezent asistim la cresterea rolului mijloacelor
nonmilitare in combaterea acestor amenintari.

Aceste amenintari impun o pregatire sustinuta
pentruadezvoltaun set de raspunsuri flexibile, (prin
capacitati militare, nonmilitare sau combinate)
pentru a face fatd amenintarilor neasteptate. Tot o
caracteristica generala este data si de faptul ca nicio
natiune nu poate rezolva aceste provocari pe cont
propriu, ci numai in cadrul unor aliante, NATO
fiind cel mai bine structurat pentru raspunsul la
aceste noi tipuri de provocari.

Ne propunem sa discutam daci, in prezent,
organizatiile internationale §i regionale de
securitate sunt apte sa raspundd la noile tipuri
de amenintari si dispun de capacitatile necesare
pentru aceasta.

Analizand conflictele recente, se pot desprinde
cateva concluzii care reclama o perfectionare a
relatiilor de colaborare dintre organizatii, precum
si dezvoltarea unei culturi care sa evidentieze
necesitateaabordarii integrate si aliate araspunsului
la aceste amenintari.

Organizatia Natiunilor Unite (ONU) ar trebui
sd joace un rol decisiv in combaterea tuturor
amenintarilor la adresa securitatii globale.
ONU dispune de o gama largd de capacitati,
dar are si limitdri importante, determinate, in
principal, de absenta unei strategii eficace, pentru
implementarea scopului sdau declarat: pastrarea
securitatii globale si prevenirea genocidului.
In acelasi timp, existd un numar mare de organizatii
regionale, declarate in conformitate cu Capitolul
VIII al Cartei ONU: Uniunea Africana, Asociatia
Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN),
Organizatia Statelor Americane (OSA), Organizatia
pentru Cooperare de la Shanghai (OCS), si altele.
Acestea intentioneaza sa joace un rol mult mai
mare in viitor In prevenirea si gestionarea crizelor.
Cu toate acestea, si ele dispun de limitéri severe
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in termeni de unitate, putere executiva si, nu in
ultimul rand, de capacitati.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE) este o organizatie regionala cu
influenta in domeniul securitatii. OSCE dispune de
mecanisme de solutionare pagnica a litigiilor dintre
membrii sai, fiind potrivitd pentru avertizarea
timpurie Tn domeniul incélcarii drepturilor omului
si etnice, fiind implicatd frecvent In misiuni de
post-stabilizare si monitorizare. Cu toate acestea,
OSCE nu detine capacitatile necesare pentru
a impune securitatea in situatii de crizd. De
asemenea, 1i lipseste o viziune cuprinzitoare si o
strategie comuna.

Uniunea Europeand (UE) este o organizatie
internationald unica, partial supranationala si in
parte o confederatie. Recenta adoptare a Tratatului
de la Lisabona va permite Uniunii o abordare
coerentd in domeniul Politicii de Securitate
Comuna. Uniunea Europeana dispune de capacitati
institutionale importante, in special in termeni de
resurse financiare si economice, deosebit de utile
pentru implementarea Strategiei Europene de
Securitate.

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
(NATO) este cea mai de succes alianta politica si
militara din istoria recentd, care a reusit sa asigure
tranzitia de la confruntare la cooperare in Europa.
In prezent, Alianta isi defineste o viziune adecvata
pentru viitor, inclusiv un nou concept strategic.
Spre deosebire de ONU, OSCE si UE, NATO este
o alianta politico-militard, fapt care-i permite s se
concentreazd exclusiv pe instrumente militare de
combatere a noilor tipuri de amenintari.

4. Capacititi de contracarare

Amenintarile si provocdrile ce se manifesta in
era globalizarii nu trebuie sd ne faca s eludam si
scenariile pesimiste, care trebuie sa nu subestimeze
durata conflictelor viitoare, precum si natura
angajamentului necesar. Prin urmare, durabilitatea
este o problema-cheie, aspect care nu tine numai
de vointa politica a societatii, dar si de capacitatile
militare $i nonmilitare ce pot fi angajate.

Cele mai multe state europene nu dispun
de capacitati militare adecvate noilor tipuri de
amenintari. In context, nici la nivelul Aliantei nu
existd capacitati nonmilitare pentru aceste situatii.
Mai mult decat atat, studiul elaborat de cétre
Centrul pentru Studii Internationale si Strategice

(CSIS) reliefeaza cd, in domeniul capacitatilor
de comanda, control, comunicatii, computere,
informatii, supraveghere, recunoastere (C4ISR)
existd un decalaj intre SUA si sistemele europene.
Documentul noteazd ca acest decalaj nu se
datoreaza lipsei de tehnologie, ci de constrangerile
bugetare ale statelor europene. Am facut aceasta
mentiune, intrucat C4ISR ramane un domeniu
in care cooperarea transatlanticd este necesara,
pentru sporirea interoperabilitatii atat la nivel
transatlantic, cat §i intra-european. Pentru a
depasi aceste dificultiti, documentul propune o
integrare si o coordonare mai mare a eforturilor
in domeniul apararii, astfel Incat statele europene
(prin intermediul UE si NATO) sa-si creeze un set
de capacitati de aparare colectiva. Setul de masuri
menit a implementa acest deziderat trebuie sa
includa cooperarea extinsa in domeniul cercetarii,
punerea in comun a capacititilor nationale,
dar si dezvoltarea unor capacitati de nisa.
Natura operatiilor viitoare va scoate in evidenta
capacitatea fortelor multinationale, expeditionare,
de a actiona in comun si in medii geografice si
climatice solicitante. In context, se va mentine
capacitatea de a efectua intreaga gama de operatii,
de la misiuni de luptd de mare intensitate de
aparare colectiva, pana la operatii de stabilizare si
reconstructie la scara larga.

Riscurile i amenintarile viitoare vor solicita
abilitatea Aliantei de a realiza unitatea strategica,
de mentinere a solidaritatii, in cazul unor misiuni
de tip articol 5. Pentru a pregati fortele pentru
noile realitati, Alianta va trebui sa utilizeze metode
de instruire Tmbunatatite care reproduc, rapid,
conditiile de lupta variate, ale viitorului cadmp de
lupta.

Este nevoie de a sprijini transformarea Aliantei,
prin transformarea armatelor statelor membre.
In cazul in care amenintirile majore la adresa
securitatii noastre sunt acum in afara Europei,
si daca suntem de acord asupra necesitatii de a
aborda aceste probleme, atunci cand acestea apar,
avem nevoie de capacitati militare diferite de
cele utilizate in timpul Razboiului Rece. Avem
nevoie de forte robuste, mai flexibile, care pot
reactiona rapid si care pot fi dislocate la distante
considerabile, iar apoi sa fie sustinute pe o perioada
lunga de timp. Aceasta se realizeaza concomitent
cu adaptarea structurilor de comanda si control,
inclusiv capacitatile de reactie rapida, pentru o
abordare cuprinzatoare, care ar include integrarea
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personalului de la alte organizatii si agentii
internationale, respectiv adaptarea Aliantei la
procesele de planificare, pentru a raspunde si altor
misiuni decat celor luptatoare (ajutor umanitar,
securitatea maritima, de protectie a infrastructurilor
critice i combatere a proliferarii).

In cadrul NATO s-au realizat progrese
semnificative In dezvoltarea capacitatilor militare
moderne. Printre cele mai importante evolutii in
acest sens este Forta de Raspuns a NATO (NRF),
care ofera Aliantei o noua capacitate de reactie
rapidd. De asemenea, s-au realizat progrese in
dezvoltarea capacitatilor de transport strategic.

Apararea sigurantei fizice a cetatenilor,
teritoriului, intereselor, a culturii si libertatii
statelor occidentale se realizeaza prin participarea
la misiuni in diferite teatre de operatii, de cele
mai multe ori in afara teritoriilor nationale. Astfel,
operatiile curente au o naturd expeditionara, total
diferita de cea din perioada Razboiului Rece, cand
preponderenteraadoptatd o posturastatica, orientata
catre apararea teritoriald. Principalele caracteristici
ale operatiilor curente sunt: desfasurarea in
teatrele de operatii trebuie sd aiba loc n timp scurt;
obiectivele ce le sunt stabilite sunt limitate, adesea
marcate de constrangeri; frecvent, operatiile de
gestionare a crizelor sunt misiuni de durata; gradul
mare de interoperabilitate decurge din nevoia ca
fortele participante sd fie in masurd sa opereze
impreund; necesitatea constituirii unui pachet de
forte de raspuns rapid; desfasurarea fortelor in
cadrul operatiilor trebuie sa fie sustenabila pentru
o perioadd indelungatd, conform angajamentelor
asumate; fortele trebuie sa fie instruite si dotate
pentru a face fata intregului spectru de misiuni. Pe
cale de consecinta, in ultimul deceniu, la nivelul
organismelor euroatlantice si al statelor membre,
s-au produs schimbari esentiale in ceea ce priveste
doctrinele si procedurile de instruire, structurile
organizatorice ale fortelor, fiind achizitionate noi
tipuri de echipamente si materiale. Totodata, au fost
initiate demersuri care vizeaza si chiar au condus
la cresterea ponderii fortelor ce pot fi desfasurate
si sustinute in operatii (usability). In plus, se poate
aprecia ca operatiile militare din ultimul deceniu au
detronat primordialitatea factorului/componentei
tehnice, demonstrdnd importanta unui complex
de factori, dintre care cei mai semnificativi sunt
interoperabilitatea $i instruirea.

Desi statele membre NATO investesc 1In
capacitati militare noi (concepute pentru apararea

teritoriului statelor NATO), sunt putine situatiile in
care acestea raspund si noilor tipuri de amenintari.
Acest lucru demonstreazd reticenta natiunilor
europene in investitii de anvergurd in domeniul
apararii.

Informatiile. Daca amenintarile din timpul
Razboiului Rece erau concentrate la nivel
regional §i exista o oarecare predictibilitate asupra
evolutiilor lor, proliferarca ADM si terorismul
au demonstrat insuficienta pregitire a statelor
democratice de a le contracara. Evenimentele
din 9/11 au reliefat nevoia cresterii cooperarii
si schimbului de informatii dintre agentiile
specializate, Intrenatiuni, organizatiiinternationale,
precum si parteneri, in scopul angajarii oportune a
amenintarilor. Dezvoltarea unor structuri avansate
Informatii, Supraveghere si Recunoastere (JISR).
Consolidarea capacitatilor facilitate de retea, astfel
incat natiunile sa poate desfasura in conditii optime
un schimb de informatii oportun.

Durabilitatea angajarii in combaterea noilor
tipuri de amenintari reprezinta o problema majora,
si se rasfrange nu numai asupra componentei
militare (personal, echipamente si logistica), ci
aceasta vizeazd, de asemenea, vointa politica si
sprijinul societatii. Dacd avem in vedere implicarile
in Bosnia, Kosovo, Irak si Afganistan, atunci este
evident ca acestea necesitd angajamente pe termen
lung.

Complexitatea operatiilor curente a condus la
cresterea interactiunii dintre NATO si alti actori
internationali, aceasta creand oportunitati pentru
ca Alianta sa-si extindd rolul in consolidarea
securitatii si stabilitatii in afara zonelor traditionale
de angajament. Din ce in ce mai frecvent, NATO
va fi responsabil pentru planificarea si executarea
operatiilor alaturi de alti actori internationali.
Datorita acestor caracteristici, operatiile viitoare
vor scoate si mai mult In evidentd importanta
capacitatilor multinationale si expeditionare.

Domeniul conceptual si doctrinar trebuie sé se
adapteze noilor cerinte, determinate de ritmul rapid
in care se produc schimbarile in mediul operational.
In acest scop, trebuie avuti in vedere consolidarea
si, dacd este necesar, dezvoltarea atat a conceptelor
ofensive, cat si a celor defensive, a strategiilor si
a aspectelor juridice asociate pentru a descuraja,
si a contracara amenintarile reprezentate de statele
in disolutie. Totodata, se va acorda atentie sporita
zonelor sensibile, cum ar fi spatiul virtual, maritim
si domeniul informatiilor. In acelasi timp, este
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necesara dezvoltarea unei culturi in care liderii,
dar si capacitatile, sunt coerent adaptate pentru
conflictele asimetrice sau amenintarile hibrid.

5. Aspecte specifice, preocupari la nivel
national

Acestor provocari trebuie sa le faca fatd si
Armata Romaniei, fapt care a presupus initierea
unui amplu proces de transformadri, proces in
cadrul caruia un rol determinant i-a revenit si ii
revine Statului Major General.

Aderarea la NATO a impus initial generarea
unui proces de restructurare si reforma a intregului
organism militar, amplu si complex, care, iIn mod
firesc, a fost conceput, planificat si coordonat de
catre Statul Major General.

Procesul de transformare a Armatei Romaéniei
a fost si este asociat cu transformarea Aliantei
Nord-Atlantice, in care cerintele NATO 1in
domeniul completarii cu personal, costurile
ridicate de sustinere a trupelor in teatrele de
operatii, diferentele semnificative intre nivelul
tehnologic al echipamentelor militare din dotarea
statelor avansate ale Aliantei si echipamentele din
dotarea Armatei Romaniei constituie conditionari
ale procesului transformarii. In acest sens, Statul
Major General reprezintd motorul acestui proces,
jucand un rol esential in transformarea Armatei de
la o structura masiva, greoaie, supradimensionata,
cu responsabilitati strict teritoriale, la o armata
moderna, bine echipata si instruitd, care sa participe
la asigurarea securitatii $i integritdtii teritoriului
national, care sa-i permitd sa desfiasoare operatii
pe teritoriul national, in aria de responsabilitate
a NATO, precum si intr-un mediu strategic mai
extins, influentat permanent de factori care impun
schimbarea.

De asemenea, am pus un mai mare accent pe
planificarea si dezvoltarea capacitdtilor militare
care sa asigure efectul operational cerut de
standarde specifice iIntr-un mediu nominalizat,
intr-un timp specificat, si sa sustind acel efect
pentru o perioada indicatd de timp, eficienta lor
fiind direct legata de sinergia ce rezultd din modul
in care sunt combinate si aplicate intr-un mediu
definit (interoperabilitate).

Astfel, in procesul de dezvoltare al capacitatilor
si pentru indeplinirea angajamentelor asumate
fatd de NATO si UE, avem in vedere urmatoarele
domenii:

» Implementarea noii Conceptii de comanda,
control, comunicatii, calculatoare, informatii,
informatica, supraveghere si recunoastere.

» Capacitati pentru asigurarea informatiilor i
cercetare la nivel operativ §i strategic.

» Capacitati de manevra prin cresterea
dislocabilitatii fortelor, asigurarea nevoilor de
transport aerian strategic.

» Capacitati de angajare eficace prin derularea
unor programe majore de inzestrare care sa
asigure participarea la operatii multinationale in
mediu urban a unor sisteme individuale avansate
de lupta.

Planificarea dezvoltarii capacitatilor militare
in context national reprezinta o functie centrala
a planificarii strategice, realizatd pe baza unui
algoritm care cuprinde: identificarea tendintelor
din mediul de securitate; determinarea trendurilor
in evolutia tehnologiilor militare; formularea unui
nivel de ambitie militar general; determinarea
necesarului de capacitati militare; evaluarea
capacitatilor existente si determinarea eventualelor
deficite; identificarea modalitatilor de acoperire
a acestora, implicand posibila creare a unor noi
capacitati militare. De asemenea, va trebui sa
identificam care element nu este suficient dezvoltat
in fiecare capacitate si sd aplicam masuri corective.
Nu numai crearea unei anumite capacitati este
dificila, ci si mentinerea acesteia la standardele
stabilite, mai ales in conditiile reducerii continue
a resurselor alocate.

Mentinerea unitatilor operationalizate, certifi-
cate si afirmate la NATO la nivelul standardelor ac-
ceptate, va trebui sa devind o preocupare prioritara
a tuturor factorilor implicati in acest proces, in
care cercetarea si dezvoltarea joaca un rol esential
in canalizarea eforturilor, in principal, pe realiza-
rea minimului de capacitati necesare indeplini-
rii angajamentelor internationale asumate. De
aceea, in etapa actuala si in cea urmatoare, trebuie
intensificatd aceasta activitate, in special prin par-
ticiparea la initiative de dezvoltare a unor capacitati
inca din faza de proiect, atat pe plan national, cat
si in cadrul NATO si al UE sau cu alti parteneri, pe
baze bilaterale.

Din aceasta perspectiva, derularea activitatilor
specifice procesului de dezvoltare a capacitatilor
se va focaliza pe urmatoarele elemente: pregatire,
doctrind, organizare/structurd, personal, echipa-
ment, nivel de operativitate si capacitate de dis-
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locare; planificarea resurselor financiare necesare Adaptarea Armatei Romaniei la schimbarile
derularii programelor de dezvoltare a capacitatilor continue ale mediului de securitate este un proces
si concentrarea eforturilor pe domenii cheie la continuu, care ne va permite sa raspundem eficient
nivel national (distribuirea eforturilor financi- si eficace noilor amenintari la adresa securitatii pe
are, utilizarea experientei comune si realizarea plan regional si global.

interoperabilitatii; prioritizarea domeniilor de im-

plicare la proiectele comune care se deruleaza la

nivelul NATO si al UE).

Amiralul prof.univ. dr. Gheorghe Marin (sefsmg@mapn.ro) este Seful Statului Major General. A
publicat carti, manuale i tratate de specialitate, axate in special pe domeniul managementului militar
si al programarii calculatoarelor, si articole in reviste de specialitate din Romdnia si din straindatate.
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COOPERAREA REGIONALA IN ZONA
EXTINSA A MARII NEGRE

Destructurarea ordinii mondiale bipolare a
generat intense procese de cautare a solutiilor
pentru noile realitati geopolitice. Situate intr-
0 zond cu generoase perspective, statele din
Zona Extinsa a Marii Negre s-au implicat, dupad
1991, in realizarea unor structuri de cooperare
menite a imbunatati relatiile bilaterale dintre
acestea, precum §i crearea unor cadre de
cooperare regionala. Aceste structuri au vizat cu
preponderenta domeniul militar si economic si au
condus la aparitia unei multitudini de organizatii
avdnd ca scop dezvoltarea economica a statelor
din zona Marii Negre, dar si a climatului general
de securitate din aceastd regiune.

Cuvinte-cheie: cooperare regionald, initiative
de cooperare, Zona Extinsa a Marii Negre.

1. Initiative de cooperare ale statelor
din Zona Extinsa a Marii Negre

Zona Extinsd a Marii Negre a trecut in randul
intereselor prioritare ale fiecarei tari din aceasta
regiune. Institutiile statale si organizatiile
neguvernamentale au fost nevoite sa caute si sa
propuna solutii proprii pentru realizarea acestor
interese, valorificind specificul si similitudinile
regionale, cultivind cooperarea si solidaritatea
reciprocd. Desigur, nu la toate au fost finalizate
negocierile, nu s-a gasit inca formula unanim
acceptata de punere in opera a altora, dar marea lor
majoritate isi etaleaza valorile'.

In ultimul deceniu si jumitate, au fost semnate
in jur de 36 de tratate bilaterale intre statele din
zond. Dincolo de cadrul reglementarilor formale
ale NATO, UE si OSCE s-au lansat o serie
de initiative regionale multilaterale care pot
contribui la dezvoltarea unei retele de securitate

Georgeta GAVRILA

eficiente pentru avertizarea timpurie si prevenirea
conflictelor: Organizatia de Cooperare Economica
la Marea Neagra (OCEMN), BLACKSEAFOR,
Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-
Est, Initiativa Sud-Est Europeand, SEEBRIG,
intalnirile Ministrilor Apararii din Sud-Estul
Europei, GUAM, Black Sea Harmony, Forumul
Marii Negre.

1.1. Cooperarea militara maritima a statelor
din zona Marii Negre

Provocarile mediului de securitate in regiunea
Marii Negre sunt alimentate, in principal, de
conflictele etnice si secesionismul teritorial, cu
toate interesele din jurul lor. La acestea se adauga
efectele globalizarii asupra regiunii Marii Negre,
manifestate printr-o crestere constanta a traficului
si a volumului de transport maritim in culoarul ei
de comunicatie, ceea ce afecteaza in buna masura
securitatea domeniului maritim din regiune.

Schimbul de date din cadrul BBCIC (Centrul de
Informare si Coordonare al frontierei Marii Negre)
din Burgas (Bulgaria), infiintat in 2003 de paza de
coasta a celor sase tari riverane, ofera informatii
importante asupra activitatilor ilegale din spatiul
Marii Negre?.

Cooperarea navald intre statele riverane
este subiectul Documentului privind cresterea
increderii i securitatii, in vigoare din 2003. Acest
document contine referinte explicite la cooperarea
in domeniul prevenirii terorismului, precum si
prevederi pentru acordarea asistentei in combaterea
crimei organizate §i a traficului ilegal de droguri
si armament. Documentul privind masurile de
crestere a Increderii si securitdtii in domeniul naval
in Marea Neagra, semnat la 25 aprilie 2002, este
un instrument robust, care creeazd o baza solida
pentru eforturile regionale in aceasta directie. Acest
document stipuleaza atat cooperarea in domeniul

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2009

15



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

naval, cat si contacte la diferite niveluri, invitatii
in bazele navale, schimb de informatii si exercitii
anuale pentru cresterea increderii reciproce?’.

Cooperarea militara navala 1in regiunea
Marii Negre este reprezentatd de initiativele
BLACKSEAFOR si Black Sea Harmony.

Grupul de Cooperare Navala din Marea Neagra
(BLACKSEAFOR), cuprinzand cele sase state
riverane la Marea Neagrd, a fost infiintat in aprilie
2001, inainte de atentatele de la 11 septembrie
din SUA, si a pornit de la ideea unei cooperari
a fortelor navale din zond intr-un cadru legal
agreat prin consens, avand un pronuntat caracter
diplomatic. Misiunile indeplinite in cadrul acestei
initiative aveau ca scop intdrirea increderii,
intelegerii si dialogului intre statele partenere.
Din august 2001 s-a convenit sd se deruleze
anual exercitii maritime, timp de 30 de zile, sub
comanda prin rotatie a membrilor. Dupa Grupul de
planificare din noiembrie 2005 s-a luat hotararea
canavele BLACKSEAFOR sa stationeze in bazele
lor permanente si sa fie activate pentru instructie
in comun, de doua ori pe an, intre doud §i patru
saptamani.

Principalele misiuni ale BLACKSEAFOR
includ: operatii de cautare §i salvare pe mare,
operatii de asistentd umanitard, actiuni Tmpotriva
minelor marine, protectia mediului, vizite de
curtoazie si altele, stabilite in comun de catre toate
partile.*

Obiectivele  generale ale  activitatilor
BLACKSEAFOR sunt: promovarea cooperarii
natiunilor participante, evaluarea i experimentarea
procedurilor navale in operatii de sprijinire a pacii
(PSO).

Dorind o intensificare a cooperarii, Turcia
infiinteaza, in martie 2004, o noud structura de
cooperare navala, Black Sea Harmony, care
urmareste obiective similare cu operatiunea
Active Endeavor a NATO in Marea Mediterana:
sd stabileascd o prezenta maritimda de-a lungul
liniilor navale de comunicatii §i sd urmareasca
vasele suspecte. Un puternic factor motivator
al autoritatilor de la Ankara de a initia aceasta
noud structurd a fost §i contracararea intentiilor
Roméniei si Bulgariei, in calitate de state membre
ale NATO, de extindere a operatiunii Active
Endeavor din Marea Mediterana in Marea Neagra.
Autoritatile turce sunt foarte interesate in pastrarea
statu-quoului Marii Negre stabilit prin prevederile

Conventiei de la Montreux, de spatiu maritim cu
acces restrictiv — or, extinderea operatiunii NATO
ar fi putut pune in discutie tocmai acest statut.
Turcia a adresat, insa, tarilor riverane invitatia de a
se alatura operatiunii Black Sea Harmony?®.

Ucraina si Rusia s-au alaturat initiativei in
anul 2007. In vara anului urmitor, la Istanbul,
presedintele Traian Basescu declara, la randul sau,
ca ,,Romania a intrat deja in procedura de adoptare
a legislatiei care sa 1i permita ralierea la proiectul
Black Sea Harmony initiat de Turcia™. In privinta
aderarii celorlalte doua state riverane Marii Negre,
Bulgaria si Georgia, ne putem astepta la dificultati
in cazul acesteia din urma, din cauza unei posibile
opozitii a Rusiei pe fondul conflictului din august
2008, dar si a nerecunoasterii de catre Georgia a
noilor realitati politice pe seama teritoriului sau.

Misiunea Black Sea Harmony consta in:

edesfasurareaperiodicaaunoroperatiimaritime
de supraveghere in ariile de jurisdictie navala si
aeriana, conform legislatiei internationale;

o desfasurarea operatiilor de recunoastere
pentru identificarea navelor suspecte;

e urmarirea / supravegherea navelor suspecte;

e prezenta fortelor navale pe rutele de trafic ale
navelor comerciale’.

Aceasta operatie este desfasuratd potrivit prin-
cipiilor continute in Carta Natiunilor Unite si
obiectivelor stabilite prin rezolutiile 1373, 1540 si
1566 ale Consiliului de Securitate al ONU.

1.2. Cooperarea economica in regiunea
Marii Negre

Pe langa initiativa de cooperare a Uniunii
Europene pentru regiunea Marii Negre, initiativa
denumita Sinergia Marii Negre si care se Inscrie
in cadrul Politicii Europene de Vecinatate, au fost
realizate si o serie de initiative regionale. Scopul
acestora este asigurarea dezvoltarii economice a
statelor din regiune ca o conditie obligatorie pentru
imbunatatirea securitatii zonei.

Cele mai importante initiative de cooperare
economica sunt: Organizatia de Cooperare
Economica la Marea Neagra, Forumul Marii
Negre pentru Dialog si Parteneriat, Initiativa de
Cooperare in Sud-Estul Europei.

Organizatia de Cooperare Economica la Marea
Neagra (OCEMN) a fost creata in 1992 pentru
a promova in regiune cooperarea in domeniul
economic, al transportului, al energiei si al
mediului Inconjurator. OCEMN include membrii
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celor sase tari riverane — Rusia, Ucraina, Turcia,
Georgia, Romania, Bulgaria —, dar si Albania,
Armenia, Moldova, Azerbaidjan, Grecia, Serbia
si Muntenegru. In 1998 s-a stabilit un grup de
lucru care sa combata infractiunile §i sd gestioneze
dezastrele naturale. In 2002, OCEMN a infiintat
grupuri de lucru care sd se ocupe de controlul
granitelor, managementul crizelor si antiterorism,
iar la inceputul lunii decembrie 2004 ministrii
de interne ai tarilor membre au hotérat sa creeze
o retea de birouri de legatura. OCEMN asigura,
de asemenea, un forum pentru cei 13 ministri
de externe ai statelor membre pentru a discuta
probleme de securitate. In 2005, Statele Unite
au cerut si au obtinut statutul de observator la
OCEMN®,

OCEMN este structuratd pe mai multe
dimensiuni de cooperare: guvernamentala,
parlamentara, de afaceri, financiar-bancara,

stiintifica. Din anul 1999 functioneaza Banca
pentru Comert si Dezvoltare a Marii Negre, iar din
2004, Fondul pentru Dezvoltarea Proiectelor, ca
instrumente specifice de sustinere a unor proiecte
de cooperare in domenii prioritare pentru statele
membre.’

Planul initial, care prevedea in Agenda
economica a OCEMN crearea unei zone de liber
schimb, s-a dovedit a fi nerealist si a obtinut un
suport politic limitat. Diversitatea angajamentelor
internationale si aderarea mai multor state membre
OCEMN la legislatia si regulile UE au facut ca
stabilirea unui regim economic regional unitar sa
devind o sarcind aproape imposibila. Cel de-al
doilea scop initial, de a crea un proces de cooperare
bazat pe interesele de afaceri, nu a putut fi realizat,
in principal din cauza faptului ca sectorul privat a
ramas 1n mare parte in afara procesului de deciziei
a organizatiei.

De-a lungul timpului, activitatile organizatiei
au cuprins domenii care nu erau prevazute in
conceptul original. De exemplu, Agenda economica
pentru viitor include referiri la guvernare, reforma
institutionald si reinnoire.

Un alt subiect se refera la contributia adusa
principal realizatd printr-o implicare constructiva
in alte probleme de securitate ,,soft” (de exemplu,
crima organizata, terorismul, traficul de droguri si
persoane, imigratia ilegala etc.). Unele regiuni din
zona Marii Negre incd mai au probleme serioase
in domeniul securitatii, in special ,,conflictele

inghetate” si amenintirile non-conventionale.
Inainte ca regionalismul constructiv s devini o
realitate, va trebui ca aceste dileme ale securitatii
sa fie abordate Intr-o maniera eficace si pe termen
lung. Cooperarea in situatii de urgenta a devenit un
alt domeniu de dezbatere in relatie cu preocuparea
pentru securitatea ,,soft”, dar statele membre nu
au manifestat inca o atitudine proactiva fata de
aceasta problema.!’

Pentru regionalismul Marii Negre este vital
ca OCEMN sa dezvolte o relatie constructiva si
structuratd cu alti actori regionali si internationali
— 1n special cu UE, care detine atat resursele, cat
si expertiza de a se implica in proiecte regionale.
Transformadnd OCEMN intr-un partener credibil,
cu o strategie clard, se va da un nou inteles
conceptului de regionalism al Marii Negre intr-
o Europa unitd si democratica. De fapt, relatiile
cu UE si alte organizatii europene au devenit un
element central al agendei OCEMN, alaturi de un
instrument financiar consolidat separat, ce a fost
inclus in noul proiect financiar pentru 2007-2013.
In acest context, se asteaptd formularea unei noi
,,Platforme pentru Cooperare intre UE si OCEMN”
si definirea propriului rol ca partener regional!.

ForumulMariiNegrepentruDialogsi Parteneriat
este o initiativa romaneascd menita sa ofere cadrul
de intalnire si dialog transparent, favorabil pentru
lansarea unui proces de reflectie asupra viitorului
si identitatii regiunii, care si creascd increderea
reciprocd, sa faciliteze identificarea de proiecte
pragmatice capabile sa vind in intampinarea
adevaratelor nevoi de dezvoltare regionala.'? Prima
reuniune sub egida Forumului Marii Negre pentru
Dialog a fost realizata in 2006 la Bucuresti.

Forumul va 1inlesni identificarea punctelor
de convergentd dintre proiectele de investitii,
cercetarea stiintificd, initiativele regionale si
proceselepolitice, printr-oserie deactivitatiregulate
sau initiate ad-hoc, in diferite formate. Aceasta va
ajuta tarile de la Marea Neagra sa anticipeze si
sa rezolve rapid si eficient potentialele probleme,
inainte ca acestea sd devina surse de instabilitate si
amenintari la adresa securitatii regionale'.

Initiativa de Cooperare in Sud-Estul Europei
(Southeast European Cooperative Initiative— SECI)
a fost lansata In decembrie 1996, dupa semnarea
acordurilor de pace de la Dayton, la propunerea
comund a Uniunii Europene si Statelor Unite
ale Americii, cu scopul dezvoltarii unei strategii
economice si de mediu viabile n regiune.'
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Potrivit Declaratiei de intentie privind
cooperarea 1n cadrul SECI, aceasta este o structura
regionald care Incurajeaza cooperarea intre
statele participante si faciliteaza integrarea lor in
structurile europene. SECI urmareste coordonarea
planurilor de dezvoltare regionald, asigura o mai
buna prezenta a sectorului privat in economia zonei
si stimuleaza transferul de know-how, precum si
realizarea de investitii in sectorul privat.'

Statele participante la SECI sunt: Albania,
Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Grecia,
FRI a Macedoniei, R. Moldova, Romania,
Slovenia, Turcia si Ungaria. Statele sustindtoare
sunt: Austria, Italia, Elvetia, SUA, Republica Ceha
si Federatia Rusa.

SECI s-a concentrat in principal pe proiectele
legate de trecerea frontierei §i de cele ce tin de
dezvoltarea infrastructurii de transport, securitate,
energie §i dezvoltarea sectorului privat:

e facilitarea trecerii frontierei — imbunatatirea
infrastructurii fizice, realizarea unor activitati
vizand facilitarea comertului, realizarea unor
sisteme de management al informatiilor vamale,
revizuirea regimului vizelor, facilitarea eliberarii
vizelor pentru comunitatea de afaceri in regiunea
SECI;

e facilitarea transporturilor (marfuri/pasageri)
— reducerea timpului de stationare la frontierd a
trenurilor expres, transferarea transportului rutier
pe calea fluviala oferita de Dunare;

e cficienta energetica — realizarea unei retele
regionale pentru utilizarea eficientd a resurselor
energetice si de apa;

e interconectarea sistemelor electrice -
reabilitarea subcentralelorsiliniilor de electricitate
din Bosnia si Hertegovina si Croatia, crearea
unui sistem tele-informatic pentru conectarea
centralelor-dispecerat ale sistemelor energetice;

e interconectarea retelelor de gaz natural
— realizarea de investitii In extinderea retelelor
existente i interconexiunea cu conductele
internationale;

e combaterea criminalitatii transfrontaliere;

e combaterea terorismului global;

e cooperarea intre pietele de capital — cresterea
cotei pe care o primesc tarile SECI din fluxurile
internationale de capital;

e arbitrajul comercial si medierea — crearea
Grupului de Experti SECI si a Centrului SECI
pentru Arbitraj Comercial, Training i Promovare
a Medierii;

e alte proiecte — realizarea unor noi tehnologii
de comunicatie, precum i managementul apei si
tratarii apelor reziduale. '¢

Centrul Regional SECI de la Bucuresti este
operational din ianuarie 2001.

2. Propuneri privind coeziunea initiativelor
de cooperare in Zona Extinsa a Marii Negre

Continuitatea maritima spre Marea Mediterana
si Oceanul Atlantic, precum si catre bazinul
hidrografic al Dunarii si al altor fluvii include
Marea Neagra pe unele dintre cele mai importante
rute de comert si turism. In actualul context al
globalizarii si amplificarii nevoii de resurse de
energie, bazinul Marii Negre este important
nu doar ca traseu de transport energetic, ci §i ca
potential furnizor de material energetic (petrol si
gaze naturale). Acest spatiu, care concentreaza
in prezent atentia unor importanti actori globali,
poate fi stabilizat §i securizat numai prin vointa
si cu contributia tuturor statelor si organizatiilor
internationale interesate, in cadre institutionale
pragmatice si eficiente, menite sd promoveze si
sd protejeze interesele comune ale tarilor decise
sd participe la actiunile ce vizeaza asigurarea unui
mediu stabil de securitate.”

2.1. Realizarea unui cadru unitar al cooperarii
militare maritime a statelor din zona Marii Negre

Pentru a realiza un cadru unitar al cooperarii
maritime militare a statelor din zona Marii Negre
trebuie analizate motivatiile care au determinat
aparitia celor doua initiative, BLACKSEAFOR si
Black Sea Harmony.

Initiativa BLACKSEAFOR a pornit de la ideea
unei cooperari a marinelor din zona intr-un cadru
legal agreat prin consens, avand un pronuntat
caracter diplomatic. Misiunile indeplinite in cadrul
acestei initiative aveau ca scop intarirea increderii,
intelegerii si dialogului intre statele partenere.

S-a observat, totusi —mai ales dupa momentul 11
septembrie 2001 — ca structura BLACKSEAFOR,
modul de luare a deciziilor, caracterul bianual al
desfagurarii exercitiilor, precum si gradul si modul
de implicare a statelor participante nu pareau sa
corespunda intru totul necesitatilor de securitate
maritima la Marea Neagri. In aceste conditii,
Turcia a dorit o intensificare a cooperarii, infiintdnd
in martie 2004 noua structura de cooperare navala,
Black Sea Harmony.'®
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In viziunea noastri, un cadru unitar al
cooperarii militare maritime a statelor din zona
Marii Negre va trebui sd aiba ca pilon central
initiativa BLACKSEAFOR. Aceasta reprezinta
deja un instrument eficient de cooperare in
domeniul interoperabilitatii intre marinele militare
ale statelor riverane Marii Negre, fiind singura
initiativa regionald de acest fel care reuneste toate
aceste state.

O varianta a acestui cadru unitar de cooperare
se va putea realiza prin adaugarea la componentele
deja existente ale initiativei BLACKSEAFOR
a unora noi, legate de aprofundarea cunoasterii
situatiei maritime (colectarea de date si informatii
relationate cu domeniul maritim) si de integrarea
informatiilor (realizareaunuimanagemental datelor
si informatiilor colectate, analiza si diseminarea
acestora), dupa modelul initiativei nationale a
SUA de cunoastere a domeniului maritim la nivel
global — ,,Maritime Domain Awareness”.

Succesul acestei posibile directii de dezvoltare
a cooperarii militare maritime depinde in mare
masurd de asigurarea transparentei maxime in
executarea schimbului de informatii la nivelul
initiativei BLACKSEAFOR, folosindu-se princip-
iul ,,need to share”. Acesta a fost definit in Raportul
Comisiei 9/11 a Congresului SUA ca reprezentand
necesitatea punerii in comun a informatiilor cla-
sificate detinute de toate autoritatile informative
cu privire la diverse subiecte de interes, pentru a
putea fi accesate pe orizontala de celelalte structuri
cu atributii In domeniu si pe verticala de substruc-
turile abilitate."

Pentru punerea in practica a acestor mecanisme
de cooperare bazate pe schimb de informatii
si procesare la nivelul statelor membre ale
BLACKSEAFOR trebuie realizate sisteme de
strangere si analizd a datelor, menite sa asigure
colectarea si diseminarea datelor si informatiilor
catre structurile guvernamentale proprii si cele
ale statelor membre, pe baza principiului amintit
anterior. Spre exemplu, structurile guvernamentale
ale unui stat vor fi alertate de catre cele cu atributii
similare ale altui stat dacd acestea, in cursul
supravegherii apelor teritoriale, zonei contigue,
zonei economice exclusive sau din alte surse,
vor obtine informatii despre activitati suspecte
ale navelor maritime avand ca destinatie porturi
ale primului stat. Astfel de activitati pot include:
nerespectarea traseului declarat, existenta unor
persoane suspecte in componenta echipajului

navelor, lipsa de trasabilitate a incarcaturii
transportate, transferul de bunuri sau personal
intre doud nave pe mare, executarea unor manevre
sau transportul unor marfuri cu posibile consecinte
negative asupra mediului marin sau al zonei de
litoral.

2.2. Coagularea initiativelor de cooperare
economica in regiunea Marii Negre

Analiza principalelor initiative de cooperare
economica din Zona Extinsa a Marii Negre releva
faptul cd legaturile economice dintre statele
regiunii s-au extins si diversificat, dar nu s-au
consolidat. Aceste initiative au functionat mai mult
cainstrumente de politica externd decat ca forumuri
de cooperare si integrare economica, impunandu-se
o regandire si o fuziune a formatelor de cooperare
economica (care In marea lor majoritate au aceleasi
obiective).

In opinia noastra, coagularea initiativelor de
cooperare economica in Zona Extinsa a Marii Ne-
gre trebuie sa iain considerare interesele economice
si politice ale statelor din aceastd zona — si in spe-
cial pe cele ale Rusiei, care constituie un formator
de opinie in regiune. Implicarea Uniunii Europene
intr-un astfel de proces de coagulare nu se poate
realiza decat in conditiile atribuirii unui rol de-
cizional si onorific sensibil egal si reprezentantilor
Rusiei. Consideram c4, in aceste conditii, sarcina
de a realiza aceastd coagulare revine statelor din
Zona Extinsa a Marii Negre, un eventual ajutor ex-
tern (atat financiar, cat si cu expertiza) putand veni
de la un stat tert doar indirect.

Cea mai eficientd metoda de realizare a acestui
proces de coagulare este concentrarea eforturilor
statelor din regiune 1n cadrul unei singure initiative,
urmand ca celelalte sa treacd Intr-un plan secund
(majoritatea incetandu-si activitatile Intr-un anumit
interval de timp hotdrat de membrii acestora sau
specializdndu-se pe anumite sectoare economice
bine determinate).

Dintre initiativele de cooperare economica
prezente In Zona Extinsd a Marii Negre, in opinia
noastrd, cea mai relevanta este Organizatia de
Cooperare Economica la Marea Neagra (OCEMN),
atat in privinta statelor care sunt membre ale
acesteia, cat si a structurii organizatorice. OCEMN
este, In acelasi timp, initiativa cu activitatea cea
mai indelungata si cu cea mai mare vizibilitate la
nivel regional. Un alt mare avantaj al initiativei
este prezenta SUA in cadrul acesteia, in calitate

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2009

19



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

de observator, ce va conferi un sentiment de
securitate In special tarilor mici, care nu agreeaza,
in general, participarea in formate de colaborare cu
Rusia sau cu Turcia (tari cu un important potential
economic).

Principalele obstacole in realizarea unei astfel
de initiative pot proveni din diferendele intre
statele membre (Rusia-Georgia, Rusia-Ucraina,
Armenia-Azerbaidjan, Armenia-Turcia, Grecia-
Turcia), dinrestrictiile de naturd economica datorita
apartenentei unora dintre aceste state la diverse
structuri de cooperare politico-economice (Uniunea
Europeand, Comunitatea Statelor Independente) si,
nu in ultimul rand, din posibilele incercari ale unor
state de a detine, direct sau indirect, controlul unei
astfel de structuri de cooperare interstatala.

3. Concluzii

In cadrul Zonei Extinse a Marii Negre au aparut,
dupa 1991, un numar mare de initiative de cooper-
are regionald, cu impact mai relevant fiind cele din
domeniul militar maritim si cel economic.

O prima concluzie vizeaza domeniul cooperarii
maritime militare. Aparitia Tn Marea Neagrda a
celor doud initiative, BLACKSEAFOR si Black
Sea Harmony, a determinat atat imbunatatirea
relatiilor dintre conducerile militare ale statelor
riverane, cat si cresterea nivelului de securitate a
rutelor pontice de transport maritim.

Planificata si desfasuratd ca operatiune de
cooperare a marinelor din zona, Intr-un cadru legal
agreat prin consens si avand un pronuntat caracter
diplomatic, initiativa BLACKSEAFOR poate
constitui pilonul principal in realizarea unui cadru
unitar al cooperarii militare maritime a statelor
din zona Marii Negre, prin inglobarea in cadrul
acesteia a unor componente legate de aprofundarea
situatiei maritime si a integrarii informatiilor, dupa
modelul initiativei nationale a SUA ,,Maritime
Domain Awareness”.

O altda concluzie subliniaza rolul initiativelor
de cooperare economicd, care s-au dezvoltat
primordial pe criterii politice si nu de eficientd
economica. Cele mai importante initiative ca
impact si vizibilitate regionald in Zona Extinsa
a Marii Negre sunt: Organizatia de Cooperare
Economica la Marea Neagrd, Forumul Marii
Negre pentru Dialog si Parteneriat si Initiativa
de Cooperare in Sud-Estul Europei. Toate aceste
initiative au obiective similare, diferenta fiind

data de modul de constituire, membrii acestora si
legaturile stabilite cu Uniunea Europeana si SUA.
Cea mai eficientd metodd de realizare a
coaguldrii initiativelor de cooperare economica
in Zona Extinsd a Marii Negre o reprezintd
concentrarea eforturilor statelor din regiune in
cadrul Organizatiei de Cooperare Economica
la Marea Neagra, celelalte structuri cu atributii
similare urmand a fi specializate sau desfiintate.
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IMPLICATII ALE MODIFICARII
CONCEPTIEI DE AMPLASARE
A SCUTULUI ANTIRACHETA
AMERICAN IN EUROPA ASUPRA
SECURITATII EUROPENE SI RELATIEI
TRANSATLANTICE

Astazi, provocarile in materie de securitate
s-au Inmultit i diversificat. De aceea statele
lumii adopta masuri de prevenire si limitare a
efectelor riscurilor si amenintarilor de securitate.
Amplasarea scutului antiracheta american in
Europa reprezinta o astfel de masura. Punerea ei
in practica a declangat reactii pro si contra din
partea unor actori statali §i nonstatali avand in
vedere implicatiile militare, politice, economice §i
sociale pe care aceasta masura le genereaza.

Cuvinte-cheie: scut antirachetda, securitate
energetica, relatie transatlantica.

1. Conceptia administratiei Bush privind
samplasarea scutului antiracheta american
in Europa”

in general, prin ,scut antirachetd” este
desemnat un ansamblu format din instalatii de
lansare si dirijare a rachetelor sol-aer si radare de
mare putere destinate sa descopere si sa distruga
rachetele balistice inamice dirijate spre teritoriul
statului sau statelor ,tinta”. Controversatul scut
american antiracheta este un proiect menit sa apere
teritoriul SUA si al aliatilor sdi de eventuale atacuri
balistice venite din Coreea de Nord sau din Iran.
Astfel, Washingtonul, prin intermediul acestui
sistem, intentioneazd sa depisteze si sa distruga
o rachetd inamicd, Tnainte ca aceasta sa-si atingd
tinta aflatd pe teritoriul sau si/sau al unuia dintre
statele europene.

La baza proiectului scutului antirachetd ameri-
can in Europa a stat noua strategie a SUA privind

Dr. Teodor FRUNZETI

raspunsul la noile amenintari internationale in ma-
terie de securitate. Astfel, in 2002, administratia
Bush a procedat la o revizuire a dispozitivului nu-
clear american. Noua strategie viza, in principal,
sd se indeparteze de descurajarea nucleara clasica
prin cresterea capacitatilor de descurajare la atacu-
rile nonconventionale si de contracarare a prolife-
rarii armelor de distrugere in masi. In acest scop,
SUA prevedeau, intre altele, cresterea capacitatilor
lor defensive de o asemenea manierd ncat sa nu
mai depinda in Intregime de descurajarea nucleara
ofensivd. Scutul antirachetd se Inscrie in aceasta
noud viziune ce permite conducatorilor americani
sd-si orienteze strategia spre mijloace de descura-
jare mai conventionale.

In esentd, conceptia privind ,,amplasarea scu-
tului antirachetd american in Europa” initiat de
administratia Bush s-a tradus in practica prin pre-
vederea de a amplasa, in Polonia si Republica
Ceha, instalatia de lansare a rachetelor sol-aer si
a unui radar puternic. Astfel, potrivit proiectului
american, radarul din Republica Ceha urma sa fie
instalat in anul 2010. Washingtonul si Praga au
ajuns la o intelegere finald pe aceasta tema, in ca-
drul summit-ului NATO de la Bucuresti, din 2-4
aprilie 2008. Cele doua parti au semnat un acord
in noiembrie 2008. Elementele din Polonia urmau
sa fie instalate in perioada 2012-2013, iar SUA au
incheiat un acord de principiu cu Varsovia, la ince-
putul lui 2008. Potrivit intelegerii, Polonia trebuia
sd gazduiasca parti ale scutului american, iar, in
schimb, SUA se angajau sa o ajute sa-si imbunata-
teascd apararea aeriand. Practic, in Polonia urmau
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sa fie instalati zece interceptori de rachete balis-
tice cu raza lungéd de actiune. Printr-un astfel de
sistem, Washingtonul dorea sa pareze orice atac al
statelor ostile (Iranul fiind 1n fruntea listei), spre
Europa, dar si impotriva SUA. Acest proiect, care
a entuziasmat tarile din fostul bloc comunist, a
scos 1n evidentd tensiunile mai mult sau mai pu-
tin latente dintre Moscova si Washington. Rusia
a apreciat ca acest proiect aduce atingere securi-
tatii sale nationale. Problema scutului antiracheta
se alatura altor dezacorduri dintre Rusia si SUA
in domeniul politico-militar aparute dupa destra-
marea URSS si modificarea configuratiei geostra-
tegice pe care aceasta a sustinut-o in Europa si n
lume. Practic, Rusia si-a declarat opozitia la toate
masurile de natura strategica sustinute de SUA in
Europa, incepand cu largirea NATO si terminand
cu reglementarile privind controlul armamentului
conventional. Daca in perioada primilor ani, dez-
acordurile au fost doar declarative, pe masura ce a
depasit criza generalizata de sistem ce a urmat eve-
nimentelor din 1991, Rusia a inceput sa actioneze
pornind din spatiul ex-sovietic: si-a reglementat
pana aproape de parteneriat strategic relatiile cu
China si India, a transformat problema hidrocarbu-
rilor Intr-una din problemele majore ale securitatii
continentale. Mai mult, pentru prima data dupa 20
de ani, statul rus si-a folosit puterea militara impo-
triva Georgiei, adresand un mesaj clar dincolo de
regiunea Caucazului.

De fapt, Moscova nu este nelinistitd din cauza
celor zece interceptori ce vor fi instalati in Polonia,
ci, mai degraba, de importanta simbolica repre-
zentatd de aceste arme: o prezenta militara ame-
ricand in inima Europei. Sistemele antirachete
pe care Bush dorea sa le implanteze in Republica
Ceha si in Polonia erau aceleasi pe care acestia le
pusesera in practica la Fort Greely, in Alaska, in
cadrul programului global de protectie a teritoriu-
lui american. Aceste arme, care apartin categori-
ei GBI (Ground-Based Interceptors - interceptori
bazati pe sol), sunt constituite din enorme rachete
cu numeroase trepte de marimea rachetei balistice
intercontinentale Minuteman. Un asemenea tip de
rachete se afld in silozuri concepute pentru a rezista
la bombardamente. Complexul GBI situat in Alas-
ka acopera o suprafata de 250 de ha, este cuplat
la un enorm radar si foloseste 200 de militari ca
si o fortd de securitate destinatd sa supravegheze
rutele din imprejurimi'. De fapt, planul lui Bush nu
era conceput pentru a proteja Europa. Atunci cand

acest proiect, la inceput, a fost evocat in 2003-
2004, era vorba de a abate rachetele iraniene care
ar fi survolat Europa in directia SUAZ. In realitate,
interceptorii ar fi putut proteja unele regiuni din
Europa, dar aceasta nu era prima lor functie.
Conceptia administratiei Obama privind ,,am-
plasarea scutului antiracheta american in Europa”
In septembrie 2009, presedintele Barack Oba-
ma a anuntat cd SUA renuntd la proiectul admi-
nistratiei Bush privind instalarea scutului antira-
chetd in Europa. Dupa ce au revazut amenintarea
iraniana, SUA au decis sa-si ajusteze proiectul de
scut antiracheta in Europa. Practic, se renunta la
vechiul proiect lansat de cétre administratia Bush
si se implementeaza o noud conceptie a proiectului
de apdrare antiracheta american in Europa. Admi-
nistratia Obama a ajuns la aceasta concluzie dupa
ce a efectuat o reevaluare a amenintarii balistice
iraniene. Rezultatul acestei analize a fost cd SUA
au hotarat sa-si revada programul de aparare anti-
rachetd in Europa Centrala, in acest scop, elabo-
rand o noud conceptie. Aceasta din urma prevedea
trecerea de la un ansamblu fix (vechiul proiect)
la un sistem mai suplu si mai polivalent (actualul
proiect). Vechiul program se baza pe estimarea ca
Iranul era hotarat sa dezvolte un program de ra-
chete cu raza mare de actiune, dar, dupa ultimele
informatii, se pare cd iranienii sunt mult mai con-
centrati pe dezvoltarea capacitatilor cu raza scur-
td si medie de actiune. Noul program antiracheta
a fost conceput pentru a raspunde amenintarilor
existente In Europa. Practic, noul sistem este desti-
nat sd combata rachetele cu raza scurta si medie de
actiune care ar veni cel mai probabil din Iran.
Proiectul actual propus de catre SUA se refera
atatla Polonia, cat si la Republica Ceha ca destinatii
de amplasare a scutului antiracheta. In acest scop,
Polonia si SUA pregatesc un acord de protectie a
fortelor (SOFA) ce va permite instalarea unui nou
scut antirachetd american. Astfel, administratia
Obama respectd o promisiune a predecesorului sau
privind amplasarea de rachete ,,Patriot” in Polonia.
O prima baterie ar trebui instalatd in primavara lui
2010, aproape de Varsovia la Wesola. Din 2014,
Polonia ar trebui sa primeasca 30 de baterii de SM-
33. Centrul european de comandament al acestor
SM-3 ar fi instalat in Republica Cehd. Acest
dispozitiv este mai putin costisitor decat vechiul
sistem (10 milioane in loc de 70 milioane dolari)
si mai ales necesitd mai putin personal (100 in loc
de 400). Instalarea ar trebui sa inceapa din 2014,
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pentru a fi operationald un an mai tarziu, potrivit
sursei citate.

Modificarea conceptiei initiale privind scutul
antirachetd american in Europa poate fi astfel
motivata:

o Innegocierile asupra cursei nucleare iraniene,
SUA nu pot sa treaca de influenta rusa. Ele
sperd, deci, cu acest gest, deja explicit salutat de
Moscova, sa destinda relatiile dintre SUA si Rusia,
relatii oarecum tensionate in timpul administratiei
Bush. In acest context, nu trebuie omisi dorinta
Moscovei de a juca rolul de mediator in spinosul
dosar iranian.

e Presedintele Barack Obama vrea sa calmeze
jocul. Administratia actuala nu vrea sa raspunda
prin reluarea erorilor din trecut. Se pune punct
deci declaratiilor de razboi prin simple suspiciuni
de amenintare nationald. Si in cazul Iranului,
expertii americani sunt categorici, Teheranul nu
are deocamdata capacitatea de a trimite ogive cu
raza mare de actiune (mai mult de 5000 km).

e Un alt motiv mai pragmatic este acesta:
alegerea unui proiect mai putin costisitor decat
cel initial. Pe de altd parte, instalatiile noului
scut antiracheta au fost testate si s-au dovedit
mai eficace in combaterea tintelor decat cele din
programul propus de catre administratia Bush.

Referindu-se la noul proiect de scut antiracheta,
presedintele SUA sublinia: ,,Cel mai bun mijloc
de ameliorare a securitatii noastre si a securitatii
aliatilor nostri, de o manierd responsabila, este
de a desfagura un sistem de apdrare antiracheta
care raspunde cel mai bine amenintarilor carora
trebuie sa le facem fata si care folosesc tehnologii
verificate pe care le vom plati la un pret just.

Decizia presedintelui Barack Obama de a adopta
un nou program al amplasarii scutului antiracheta
american in Europa trebuie privita astfel:

1) SUA nu renuntd la apararea antiracheta in
Europa, ci continud, pe baza unui nou program.
De fapt, prin actualul proiect de scut antiracheta,
s-a abandonat doar o parte din vastul program
National Missile Defense. Practic, Washingtonul
renunta la desfasurarea unui radar cu raza mare
de actiune in Cehia si o baterie de zece rachete
antirachetd in Polonia, care ar trebui sa protejeze
SUA impotriva tirului balistic iranian. Pentru
a compensa acest abandon, SUA au promis
desfasurarea de crucisatoare tip Aegis, ce dispun
de capacitati antirachetd®. De asemenea, rachete
,,Patriot” vor fi instalate in Polonia.

2) Un gest de complezenta fata de Moscova. De
la inceput, Rusia a fost impotriva programului de
amplasare a unui scut antirachetd american in Eu-
ropa, in care vedea o amenintare Impotriva sa. De
fapt, amenintarea de securitate era perceputd atat
pe dimensiunea militara (un radar foarte puternic
instalat la portile sale), cat si pe cea geopolitica
(componenta strategica din Polonia si Cehia a sis-
temului de aparare american). Pentru Moscova,
amplasarea scutului antirachetd american pe ve-
chiul continent constituie un pas in plus pe calea
provocarilor de securitate dupa extinderea Organi-
zatiei Atlanticului de Nord spre Est. Or, destinde-
rea cu Rusia face parte din prioritatile politice ale
presedintelui Obama. Chestiunile strategice sunt
o tema bund a discutiei intre cele doua tari, unul
dintre singurele cadre in care se vorbeste aproape
de la egal la egal. Calendarul diplomatic facilitea-
74, de asemenea, lucrurile: doua tratate importante
ajung la scadenta rapid, START (limitarea arme-
lor strategice) in decembrie 2009 si TNP (Tratatul
de neproliferare nucleard) in 2010. Cele doua tari
au interesul sa-si reducd arsenalele nucleare, care
reprezintd 95% din armele mondiale®. Si Washin-
gtonul are nevoie de Moscova, in Afghanistan si in
discutiile asupra Iranului.

3) Un alt gest fata de Teheran. Renuntarea la un
sistem, desigur, defensiv, dar orientat in principal
impotriva Iranului, este o schimbare pozitiva de
atitudine a SUA fata de aceasta tara perceputa ca
un stat ostil de catre America si Occident.

4) O confirmare a preocuparii SUA fata de se-
curitatea Europei, in general, si a Europei de Est,
in special. Totusi, guvernele polonez si ceh, foarte
proamericane, ca toate fostele tari comuniste, se
simt oarecum tradate de Washington in favoarea
marelui vecin rus, prin modificarea conceptiei am-
plasarii scutului antirachetd american in Europa.

5) Un cadru adecvat al ameliorarii calitative
a relatiilor intre Rusia si SUA. Daca se va realiza
acest lucru, atunci este posibil sa se asiste la o
imbunatatire a relatiilor dintre NATO, UE si Rusia,
ceeacear crea conditiilenecesare pentru constructia
unei noi arhitecturi a securitatii europene.

6) Optimizarea apararii Israelului si semnalul
politic dat, ca acest stat ramdne o prioritate stra-
tegica pentru SUA. In Orientul Mijlociu, prezenta
SUA este necesara pentru a contracara actiunile
si activitatile a ceea ce americanii numesc ,,sta-
te ostile” si a posesiei de catre acestea din urma
a armelor de distrugere in masa (ADM). Pentru
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a sustine Israelul, Washingtonul a decis sa creeze
un scut antiracheta de aparare aeriana in acest stat.
Este vorba de sistemul de rachete Arrow, scut ce se
poate aprecia drept o continuare a parteneriatului
dintre SUA si Israel, incheiat in noiembrie 2008,
impotriva proliferarii ADM, a programelor nucle-
are a unor regimuri extremiste din regiune si a dez-
voltarii terorismului international. in plus, ampla-
sarea noului scut antiracheta american in Europa,
cu scopul de a lovi rachetele cu raza mica si mare
de actiune iraniene, completeaza masurile amintite
si se vrea un semnal politic viguros 1n ceea ce pri-
veste atitudinea SUA profund favorabila statului
Israel.

3. Securitatea europeanai in contextul
modificarii conceptiei privind amplasarea
scutului antirachetia american in Europa

Modificarea conceptiei privind amplasarea
scutului antirachetd american in Europa se
materializeaza intr-un nou program de asigurare
a securitdtii SUA si a statelor europene, proiect
ce tine seama, intr-o oarecare masurd, totodata, si
de optiunile Rusiei si UE privind noua arhitectura
de securitate europeand. Aceastd modificare de
conceptie trebuie privita ca un proces ale carui
componente constituie un ansamblu de actiuni si
activitati interdependente de concepere, organizare,
desfasurare si functionare optimd a proiectului
de amplasare a scutului antirachetd american in
Europa. De aceea, aceastd modificare de conceptie
va genera implicatii puternice si diverse ca natura
(politice, militare, sociale si economice) care, la
randul lor, vor influenta, intr-un sens sau altul,
securitatea europeana si relatiile transatlantice.

Influenta pozitiva asupra securitatii europene
se va exercita asupra urmatoarelor dimensiuni ale
acesteia:

e Dimensiunea militard a securitdtii europene.
Influenta se va datora atat calititii superioare a
noilor instalatii de lansare §i dirijare a rachetelor
antirachete de tipul sol-aer si a radarului de mare
putere pentru descoperirea oportund a viitoarelor
tinte (rachetele inamice cu raza mica §i medie de
actiune), cat si pozitiei de amplasare a scutului
anitrachetd. In acelasi timp, personalul care
incadreaza dispozitivul tehnic al scutului poseda
o Tnaltd calificare profesionald, iar instalatii de
lansare si rachetele antiracheta au fost testate si
s-au dovedit eficace in combaterea tintelor.

e Dimensiunea sociala a securitdtii europene.
Amplasarea scutului antirachetd american in Europa
este perceput de catre cetdtenii europeni ca o
garantie in plus pentru siguranta vietii si activitatii
lor. De aici, o augmentare a increderii populatiei atat
in guvernele nationale, si in structurile UE, cat si in
SUA. Pe de alta parte, aceastd incredere a populatiei
se Intemeiaza pe eficacitatea relativa Tnalta a scutului
ale carui piese componente au fost testate cu succes.

e Dimensiunea economicd a securitatii euro-
pene. Instalarea scutului, respectiv a rampelor de
lansare si a statiei de dirijare a rachetelor sol-aer,
precum si a radarului de mare putere implica in-
vestitii importante si crearea de locuri de munca,
inclusiv pentru populatia din zona. Ambele ma-
suri vor avea efecte pozitive asupra conditiilor de
viata ale oamenilor si localitatii respective. Astfel,
economia tarii-gazda primeste o sustinere financi-
ara, i nu numai, putand sa-si sporeasca contribu-
tia specificd la securitatea nationala.

e Dimensiunea politica a securitdtii europe-
ne. Amplasarea scutului antirachetd american in
Europa intareste alianta dintre UE si SUA, expri-
mand, totodata, o relatie politica caracterizata de
continuitate si intelegere mutuald, pe toate planu-
rile, inclusiv in materie de aparare si securitate.

Desigur, este de domeniul evidentei ca
amplasarea scutului antirachetd american in Europa
va avea si unele consecinte mai putin dorite pentru
securitatea europeand. Printre acestea mentionam:

e Posibilitatea perceperii de catre celelalte
mari puteri ale lumii si de catre statele care au
dus la adoptarea unei asemenea masuri (instalarea
scutului antirachetd) ca debutul unei noi curse a
inarmarilor. De aici, o posibilad ,,intrecere” intre
competitori pentru dotarea cu mijloace de lupta de
ultima generatie si de gasire a celor mai propice
locuri de amplasare a lor.

e Statele pe teritoriul carora se amplaseaza
instalatiile noului scut antirachetd pot deveni
0 ,tintd” aproape certd a atacurilor cu rachete,
avand raza mica si medie de actiune. Cei vizati de
armamentul scutului, fara ndoiala, vor reactiona
concret Tmpotriva noului obiectiv militar.

e Tensionarea relatiilor dintre SUA si Rusia
care, prin masura instaldrii noului scut antiracheta
american isi vede amenintate eforturile de
redobandire a statutului international de mare putere.
Practic, Moscova nu se teme de rachetele antirachete
americane ce vor fi instalate in Polonia, in urmatorii
ani, inferioare cantitativ fata de posibilitatile Rusiei
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de lansare a unor rachete balistice ce depasesc cu mult
puterea de distrugere a acestui scut, ci de valoarea
simbolicd a amplasarii scutului antirachetd in
apropierea teritoriului sdau, intr-un spatiu care
acum 20 de ani ii ,,apartinea” .

e Cresterea si mai mare a dependentei UE
in materie de apdrare si securitate de SUA si de
NATO. Desigur, UE dispune de Politica Europeana
de Securitate Comuna si de componenta acesteia,
Politica Europeand de Securitate si Aparare, dar
dependenta de SUA si de NATO ramane. De
fapt, UE {isi intemeiazd apararea §i securitatea
sa pe capabilitatile fiecarui stat membru in acest
domeniu si pe logistica oferitd de NATO.

e Manifestarea unor piedici serioase in calea
realizarii noii arhitecturi de securitate europene
dorita atat de UE, cat si de Rusia. In ultimul timp,
Moscova si-a exprimat dorinta de a participa mult
mai activ si mai concret la edificarea unei noi
arhitecturi de securitate in Europa.

e Amplasarea efectiva a dispozitivului militar
va dura cativa ani pana acesta va deveni efectiv
operational. Acest fapt poate fi perceput de populatia
statelor pe teritoriul carora se amplaseaza scutul ca
generator de riscuri de securitate. Mai intai, prin
durata de realizarea concretd a scutului si, apoi,
prin ,,valoarea” ca tintd a noului obiectiv militar
reprezentat de instalatiile scutului antiracheta.

4. Relatiile transatlantice in conditiile
modificarii conceptiei amplasarii scutului
antiracheta american in Europa

In opinia noastra, punerea in opera a conceptiei
administratiei Obama privind scutul antiracheta
american n Europa va avea implicatii favorabile,
dar si negative, asupra relatiilor transatlantice dintre
SUA si Uniunea Europeana. Astfel, din perspectiva
apararii si securitatii colective, amplasarea scutului
antirachetd american in Europa va avea urmatoarele
implicatii favorabile:

a. Amplifica flexibilitatea sistemului de aparare
si securitate europeand, sporindu-i capacitatea de
riposta impotriva rachetelor cu raza mica si medie
de actiune.

b. Demonstreaza interesul real si constant al
SUA pentru apararea si securitatea Europei.

c. Probeaza fermitatea cu care SUA 1si respecta
angajamentele luate fata de UE, chiar in conditiile
schimbarii administratiei aflate la conducerea
statului american.

d. Amplasarea scutului american antiracheta in
Europa poate fi apreciat si ca 0 noud masura de
intarire a increderii reciproce dintre SUA si UE
in materie de securitate si, deci, de dezvoltare a
relatiilor transatlantice.

In acelasi timp, modificarea conceptiei privind
amplasarea scutului antirachetd american 1In
Europa poate avea si unele implicatii nedorite
asupra calitatii, continutului, naturii si formelor
de manifestare a relatiilor transatlantice. Printre
aceste posibile efecte nedorite mentionam:

- Mentinerea dependentei UE de SUA in
materie de securitate §i aparare, fapt ce poate
genera, In timp, un anumit sentiment de frustrare la
cetdtenii europeni care aspira, pe buna dreptate, la
cresterea rolului international al Uniunii Europene
in domeniul gestionarii crizelor si conflictelor de
pe Vechiul continent si din lume.

- Perceperea de citre europeni, desigur, a
sporirii prezentei militare americane in Europa
ca un obstacol in calea credrii noii arhitecturi
de securitate europene prin forte proprii §i cu
participarea consistentd a Rusiei.

- Afectarea negativa a relatiilor transatlantice,
cand se va constata ca, de fapt, amplasarea scutului
antirachetd american in Europa serveste mai intai
intereselor strategice ale SUA si abia in al doilea
rand pe cele ale europenilor.

- Maniera in care s-a decis de catre SUA
instalarea scutului antiracheta in Europa poate
afecta negativ relatiile transatlantice. Practic, SUA
au tratat direct cu statele europene pe teritoriul
carora doreau sa instaleze scutul, si nu cu UE, ca
entitate ce reprezintd 27 de state europene, inclusiv
in materie de apdrare si securitate’.

- Amplasarea scutului antirachetd american
in Europa mentine UE in postura de subordonat a
SUA si nu de partener cu drepturi egale, fapt care,
in timp, poate influenta negativ derularea relatiilor
transatlantice. Existd, deja, state membre ale UE care
doresc cresterea rolului acesteia in materie de aparare
si securitate. In acest sens, este edificatoare pozitia
Frantei care vede in Politica Europeana de Securitate
si Apdrare ,, 0 viitoare aparare europeand, o parghie a
unui nou pol de putere intr-o lume multipolara™®.

Concluzii
Modificarea conceptiei amplasarii scutului

antirachetd american in Europa reprezinta un proces
continuu de adaptare flexibila a masurilor generate
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de gravitatea si iminenta pericolelor, riscurilor si
amenintarilor de securitate ce vizeaza Europa si
SUA. Totodata, acest proces complex probeaza
capacitatea SUA de a-si respecta angajamentele
luate in materie de securitate si aparare fatd de
Vechiul continent, fata de aliatii §i partenerii sai.

Inacelasitimp, modificareaconceptieiamplasarii
scutului antirachetd american in Europa genereaza
un ansamblu de implicatii directe, profunde si
diferite ca sens si forme de manifestare, cu naturi
diverse (militare, sociale, politice, economice). La
randul lor, aceste implicatii se rasfrang pozitiv si
negativ, atat asupra securitatii europene, cat si a
calitatii, naturii i formelor de realizare a relatiilor
transatlantice dintre SUA si Uniunea Europeana.
De aceea, este posibil, ca in timp, UE sd opteze
pentru augmentarea eforturilor proprii in materie
de aparare si securitate in vederea diminuarii
considerabile si semnificative a dependentei
sale, In acest domeniu, de SUA. Astazi, Uniunea
Europeana este un gigant economic care dispune de
resursele umane, materiale si financiare necesare si
suficiente pentru a deveni un actor politic de talie
mondiald. Cu alte cuvinte, un actor ce isi asuma
un rol sporit in materie de securitate si aparare,
precum si In gestionarea crizelor si conflictelor din
Europa si din lume.
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COOPERAREA REGIONALA
IN BALCANI SI SCANDINAVIA.
ABORDARI PUNCTUALE - EFECTE
GLOBALE

Prezenta lucrare abordeaza intr-o manierd
comparativa doua zone diferite ca potential
generator de cooperare — Balcani §i Scandinavia
— analizand rolul initiativelor regionale in
identificarea unor solutii viabile de asigurare a
stabilitatii si prosperitatii in actualul mediu de
securitate europeand §i euro-atlantica, analizand
evolutia acestor initiative regionale, pornind de la
constituirea lor, rolul activ asumat si perspectivele
de dezvoltare, in contextul noilor tipuri de
provocari la adresa securitatii”.

Cuvinte-cheie: Balcani, Scandinavia, cooperare
regionald, regiunea Marii Negre, geostrategie,

3y .

,,balanta Nordica”, securitate globala.

Notiunea de cooperare internationald, conform
definitiei sale clasice, are conotatii pozitive, ea
reprezentand ajustarea deliberatd a politicilor de
catre statele care Tncearcd sa rezolve o problema
comuni sau si obtind céstiguri reciproce. In
acest context, initiativele de cooperare militara
internationald reprezintd surse optime de intdrire a
securitatii i de manifestare a increderii reciproce;
acestea trebuie sd includa toate elementele si
formele colaborarii si sa se adreseze domeniilor
in care existd riscuri, pericole si amenintari la
adresa securitdtii, la oricare dintre nivelurile sale
de manifestare, in vederea asigurdrii dezvoltarii
durabile si a stabilitatii oricarei regiuni. Aceste
deziderate impun si o sporire a rolului organismelor
de cooperare si securitate regionale care, In
colaborare cu cele internationale, sa asigure
realizarea unei arhitecturi regionale de securitate
reale si eficiente, cu participarea activa a tuturor

Dr. Virgil BALACEANU
Adrian VOINEA

factorilor politici implicati, ca parte a arhitecturii
de securitate europene si globale'.

Astfel, initiativele de cooperare regionala au
aparut ca o etapa necesara in asigurarea acesteia
de catre chiar beneficiarii sai. Sintagma ,,nu doar
consumatori, ci s§i exportatori de securitate”
capatd consistenta. Putem afirma, astfel, ca, pentru
majoritatea tarilor participante la initiativele
regionale, intre care si Romania, ele au reprezentat
0 etapa premergitoare aderarii la organismele
de securitate europene si euroatlantice, in sensul
realizarii unor obiective de interoperabilitate,
demonstrarea relatiilor de buna vecinatate si chiar
reformare a propriilor forte armate prin ridicarea
standardului de profesionalizare si adaptarea
la cerintele impuse de noul tip de relationare,
interactionare §i sprijin reciproc.

O analiza riguroasa a problematicii initiativelor
regionale de cooperare militarda nu se poate
face fara o radiografie a contextului in care
acestea au aparut, context generat inevitabil de
particularitatile geopolitice ale celor doud zone.
Am cautat sa evidentiem eventualele similaritati
si puncte convergente sau diferente specifice, asa
cum au fost ele identificate pe parcursul succintei
noastre analize.

Zona Balcanilor

In termeni generali, dupd ciderea Cortinei de
Fier, zona Balcanilor s-a confruntat simultan atat
cu problemele specifice perioadei de tranzitie
spre o societate democratica, cat si cu problemele
de securitate generate de motive preponderent
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interetnice. Desi fiecare tard si-a ales in mod
democraticpropriaconducerepoliticd,alteelemente
componente caracteristice democratiei autentice,
precum libertatea presei, independenta justitiei si
existenta unei societati civile robuste, sunt destul
de departe de valorile general acceptate, care sa
asigure un climat de stabilitate, conferind astfel
credibilitate la nivel regional si chiar european.

O imagine de ansamblu asupra zonei balcanice
evidentiazd existenta unui conglomerat de state
aflate in stadii diferite de consolidare a procesului
democratic. De exemplu, dacd ne raportam larelatia
acestora cu Uniunea Europeana si NATO, trebuie
sa remarcam diferentele majore existente intre tari
precum Grecia, membra cu traditie a celor doud
organisme de securitate, si Bosnia-Hertegovina,
recunoscuta de catre comunitatea internationala in
urma razboiului civil din anii *90.

Uniunea Europeana este privitd de catre multi
ca un ,,imperiu liber consimtit” care ar putea reda
Balcanilor acea stare de normalitate caracterizata
de o coexistenta productiva. Varianta optimista
este sustinutd in unele tari de ideea ca, doar
incredintdnd anumite prerogative ale suveranitatii
institutiilor de la Bruxelles, se poate nutri speranta
de a scapa de coruptie si saracie, tare pentru care
majoritatea populatiei 1si acuza liderii nationali.
Parte din aceste sperante par a fi acum spulberate,
deoarece extinderile din 2004 si ulterior 2007 i-au
suprasolicitat institutiile, bugetul si, in consecinta,
vointa politica privind o eventuala noud extindere
intr-un viitor apropiat.

Obiectiv vorbind, democratia este vizibila in
intreagd zona balcanicd, dar intr-o forma nu intot-
deauna recunoscuta de catre comunitatile cu nde-
lungata experienta democratica. Indubitabil, exista
progres, dar acesta este in mod constant amenintat
de nationalism, coruptie §i crima organizata.

Spatiul scandinav

In timpul Razboiului Rece, politicile de
securitate ale statelor nordice erau cunoscute drept
»Balanta nordica” - adica un ansamblu de politici
orientate spre mentinerea unui echilibru intre
cele doud superputeri. Este o realitate faptul ca
incheierea Razboiului Rece a deschis drumul spre o
abordare diferita i mai complexa a conceptului de
securitate; n acest nou context, tarilor nordice le-a
trebuit un oarecare timp pentru a raspunde adecvat
si a-si adapta propriile politici noului mediu de

securitate. In literatura de specialitate sunt voci care
sustin ca statele nordice s-au concentrat primordial
pe gasirea unor raspunsuri adecvate procesului
de extindere al Uniunii Europene, in detrimentul
adaptarii la conditiile noului mediu de securitate
creat prin Incheierea Razboiului Rece.

Cu toate acestea, experienta traditionald a
tarilor nordice in operatii de mentinere a pacii se
manifesta si in participarea la initiativele regionale
al caror scop primordial il reprezintd mentinerea
sau crearea unui mediu stabil de securitate in zonele
de interes. In actualul context, definirea zonelor de
interes necesitd o abordare complementara care
nu face obiectul prezentului studiu, dar, se poate
observa ci procesele de extindere succesive ale
organismelor internationale de securitate au adus
modificari de substantd in evaluarea tipurilor si a
zonelor considerate de interes la nivel national.

Intensificarea cooperdrii in domeniul apararii
intre tarile nordice se datoreazd mnecesitatii
disponibilizarii ~ resurselor  economice  si
schimbarilor suferite de politica de securitate a
acestora. Aceastd forma de cooperare nu este un
substitut pentru NATO si UE, ea avand ca obiectiv
dezvoltarea potentialului defensiv comun, pentru
a putea constitui baza unui aport national sporit la
structurile militare ale NATO si UE.

Initiativele de cooperare regionala in Balcani

Pentru a raspunde cerintelor privind intérirea
securitatii regionale, in baza memorandumurilor si
aacordurilor incheiate cu tarile partenere, Romania
participa, incepand cu mijlocul anilor ‘90.

O initiativaregionala cu grad mare de vizibilitate
este Forta multinationala de pace din sud-estul
Europei (MPFSEE), cu componenta sa militara
Brigada multinationald de pace din sud-estul
Europei (SEEBRIG).

Propunerea de infiintare a Fortei Multinationale
de Pace din Sud-Estul Europei a fost lansatd cu
ocazia Reuniunii ministrilor apararii din Sud-Estul
Europei desfasurata la Sofia, 03.10.1997. Proiectul
se desfasoara sub auspiciile Procesului Reuniunii
Ministrilor Apararii din Tarile din Europa de Sud-
Est (SEDM), reunind tiri membre NATO, din
cadrul Parteneriatului pentru Pace, Statele Unite
ale Americii fiind, de asemenea, un partener de
cooperare activ si cu pondere importanta.

In contextul mai larg oferit de SEDM se deru-
leaza o serie de proiecte (Reteaua de simulare in
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Sud-Estul Europei - South-Eastern Europe Simu-
lation Network/SEESIMNET, Reteaua de teleme-
dicind pentru interconectarea spitalelor militare
din statele membre SEDM —IMIHO, sprijinul mi-
nisterelor apararii pentru neproliferarea armelor
de nimicire in masd, securitatea frontierelor §i
lupta impotriva terorismului — CBSC, cooperarea
in domeniul industriei de aparare, cercetarii §i
tehnologiei — SEEDIRET, Grupul de Lucru pen-
tru cooperarea in domeniul invatamantului militar
— South-Eastern Europe Military Education and
Cooperation - SEMEC) care au ca scop dezvolta-
rea cooperarii regionale in plan militar, sprijinirea
procesului de reforma a armatelor din Balcani si
integrarii in structurile Nord-Atlantice. Romania
participa la aceste proiecte cu specialisti pe dome-
niile respective, urmand ca, probabil in anul 2010,
sa preia presedintia SEEDIRET.

Apreciem cd initiativa SEDM/MPFSEE/
SEEBRIG constituie un element important in
procesul de integrare europeana si euro-atlantica.

SEEBRIG este conceputa ca fortd ,,in
asteptare”, avand un nucleu permanent de stat
major (SEEBRIG HQ), incadrat multinational,
care, in prezent, isi desfisoard activitatea la
Istanbul.

Romania a gazduit Comandamentul SEEBRIG
pentru o perioadd de patru ani, 2003-2007, la
Constanta. In aceasti perioadd s-a executat
prima participare a Comandamentului SEEBRIG
intr-un teatru de operatii, la misiunea ISAF
din Afganistan, in perioada februarie — martie
2007, demonstrand astfel viabilitatea initiativei
si capacitatea sa operationala de a conduce si
desfasura actiuni reale intr-un teatru de operatii
dintr-o zona deosebit de sensibila. Pentru Romania,
tard-gazda a Comandamentului SEEBRIG la acea
datd, pregatirea participarii la misiune a insemnat
o adevaratd provocare, in sensul necesitatii de a
asigura o contributie substantiald pentru sustinerea
in teatru a Comandamentului, prin punerea la
dispozitie a doud companii de sprijin - transmisiuni
si stat major — cu un efectiv total de aproximativ
230 de militari.

Facem mentiunea cd participarea efectivd a
unitatilor alocate SEEBRIG la o misiune in sprijinul
pacii constituie optiune nationald a fiecaruia
din cele sapte state membre (Albania, Bulgaria,
Grecia, Italia, Macedonia, Romania si Turcia),

nationale in planul resurselor materiale si umane
avute la dispozitie Tn momentul primirii solicitarii
de activare. Deviza brigazii - ,,One Team One
Mission - a devenit astfel o realitate.

Cronologic, unul dintre primele proiecte de
cooperare in formatul initiativelor regionale l-a
reprezentat Batalionul mixt de mentinere a pacii
romano-ungar. Proiectul a fost initiat in 1997 si
devenit operational 1a 01.01.2000.

Initiativa reprezintd un proiect comun romano-
ungar, supervizat de Franta si Germania, menit sa
conducd la sporirea Increderii si apropierii dintre
cele doud armate, concomitent cu asigurarea
subunitatilor din compunerea acestei unitati mixte.
Batalionul Mixt Romano - Ungar de Mentinere
a Pacii a reprezentat o etapa necesara si deosebit
de utild pentru pregatirca modulelor nationale,
cu avantaje multiple de ambele parti, intre care
cresterea gradului de interoperabilitate fiind un
castig major si cu valabilitate pe termen lung.

Ramanand in spatiul din imediata vecinatate
a Romaniei, Batalionul multinational de geniu
romano-ungaro-slovaco-ucrainean » TISA”
reprezinta o initiativa care raspunde unui deziderat
de cooperare intr-un alt domeniu al securitatii, de
permanenta actualitate, cel al urgentelor civile.
Scopul initiativei 1l reprezintd supravegherea si
interventia in regim de urgenta in zonele afectate
de inundatii din bazinul raului Tisa sau in situatia
altor dezastre naturale, in zona de responsabilitate
stabilitd prin Acordul de constituire, pe teritoriul
oricareia dintre cele patru parti parte la initiativa.
Batalionul este conceput ca o forta de tip ,,on call”,
operationalizat la data de 01.02.2003. in prezent,
se are in vedere o altd modalitate, mai supld, mai
eficienta §i cu un grad sporit de aplicabilitate,
care s permitad interventia la calamitati doar cu
elemente specifice din compunerea batalionului,
in functie de tipul misiunii i de amplitudinea
calamitatii sau dezastrului pentru care se solicitd
interventia.

Din perspectiva promovarii unui climat general
de securitate prin contributia activa la mentinerea
pacii si stabilitatii in plan regional, amintim o initi-
ativa de data relativ recentd, dar de interes major in
spatiul balcanic, ,,Conferinta sefilor aparirii din
tarile din Balcani”, constituitd Intr-un forum ce
asigurad cadrul optim pentru coordonarea coopera-
rii militare i Intarirea securitatii la nivel regional.
Scopul general al acestei initiative se inscrie pe
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coordonatele intaririi, dinamizarii si coordonarii
cooperarii §i securitatii in plan regional.

Prima reuniune s-a desfasurat in aprilie 2007,
la Salonic, cu participarea sefilor statelor majore
generale din Albania, Bosnia-Hertegovina,
Bulgaria, Croatia, Grecia, Muntenegru, Romania,
Serbia, Macedonia, Turcia. Dupa cum se poate
observa, toate tarile participante la acest forum
de cooperare sunt fie membre ale Aliantei Nord-
Atlantice, fie ale Consiliului de parteneriat euro-
atlantic (EAPC).

In luna iunie 2010, Romania va gazdui cea de-
a patra Conferintd. Prin participarea constanta,
in calitate de invitati, a presedintelui Comitetului
Militar (CM) al UE si a comandantul JFC Napoli,
se poate considera ca aceastd initiativd prezinta
interes pentru cele doua organisme internationale
de securitate, iar actualul format de cooperare,
precum si principalele domenii abordate, intre care
amenintarile asimetrice si diverse teme privind
sistemele de educatie, instruire si exercitii, se
inscriu in politica globala de securitate promovata
de NATO si UE. Activitatile desfasurate pana
in prezent demonstreazda faptul cd reuniunile
anuale ale sefilor apararii din Balcani reprezinta
un mecanism eficient de crestere a increderii si
intensificare a cooperarii armatelor tarilor din
Zona.

Alte initiative in spatiul balcanic cu implicatii
in zona de securitate vizeazd cooperarea 1in
plan economic sau pe probleme de mediu ori
criminalitate transfrontaliera si au fie o arie de
cuprindere mai mare, reunind parteneri si din alte
zone ale Europei si beneficiind de sustinerea unor
mari actori ai mediului international de securitate,
ca Statele Unite ale Americii, fie sunt realizate sub
forma unor Intelegeri bi sau trilaterale.

Din prima categorie, se cere mentionatd
Initiativa de Cooperare in Sud-Estul Europei
(Southeast European Cooperative Initiative -
SECI), lansata in decembrie 1996, dupa semnarea
acordurilor de pace de la Dayton, la propunerea
comund a Uniunii Europene si Statelor Unite
ale Americii, cu scopul dezvoltarii unei strategii
economice §i de mediu viabile In regiune.

Pentru a face trecerea spre spatiul scandinav,
mentionatd o altd initiativa regionala care, in
perioada 1997 — iunie 2009, a reunit intr-un cadru
de cooperare considerat fructuos un numar de 14
tari, de la Argentina si Canada, pana la tari nordice
precum Danemarca, Finlanda, Norvegia, Suedia si

Irlanda. Romania a aderat la initiativa din primul
an de existenta al acesteia.

Brigada multinationald cu capacitate de
lupta ridicata a fortelor ONU in asteptare (UN
Stand-By High Readiness Brigade - SHIRBRIG)
s-a realizat in baza cadrului mai larg oferit de
Lwistemul Aranjamentelor Stand-by ale ONU”
(UN Stand-By Arrangements System - UNSAS).

Desi statele participante la initiativa au realizat
o implicare activa in solutionarea problemelor de
securitate din unele zone de criza, prin participarea
Comandamentului SHIRBRIG la misiunile ONU
din Etiopia si Eritreea (2000), Liberia si Coasta de
Fildes (2003) si Sudan (2005 si 2007), pe perioade
de cate sase luni, incepand cu anul 2004 au inceput
sd apara si anumite disfunctionalitati datorate,
pachetului de forte pus la dispozitia brigazii de
catre tarile membre la initiativa.

O serie de state membre (Suedia, Norvegia si,
partial, Danemarca) si-au exprimat ingrijorarea
privind posibilitatea angajarii SHIRBRIG la o
misiune in sprijinul pacii, in conformitate cunivelul
de ambitie actual si au inaintat o serie de propuneri
privind viitorul initiativei, inclusiv desfiintarea
acesteia. Prin vointa unanim exprimata a statelor
membre, initiativa SHIRBRIG s-a dizolvat la data
de 30 iunie a acestui an.

Initiative de cooperare in domeniul apararii
in Scandinavia

Referindu-ne la statele nordice, se remarca
preocuparea acestora de a forma un pol de putere
regional, care sa includa si o componenta militara
comund s§i eficientd. Statele din regiune sunt
interesate intr-o buna pozitionare in competitia
care se prefigureaza pentru gestionarea exploatarii
resurselor naturale din zona Arcticd si pentru
controlul noilor coridoare de transport maritim
din aceastd zona. O platforma comuna si coerenta
are menirea sd le consolideze statutul in raport
cu ceilalti actori majori implicati in problematica
Arctica (SUA, F. Rusa si Canada), in conditiile
in care divergentele nationale existente ar
putea paraliza tentativele de asumare a unor
responsabilitati speciale de catre NATO si UE, in
aceasta regiune.

In prezent, cooperarea nordici in domeniul
apararii se realizeaza in cadrul a trei formate:

1. Cooperarea nordici in domeniul
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armamentelor (Nordic Armaments Cooperation
- NORDAC).

Acordul-cadru privind NORDAC a fost semnat
la 2 decembrie 1994, ulterior fiind amendat la 7
noiembrie 2000. Obiectivul principal il constituie
asigurarea unei bune cooperdri intre statele
semnatare  (Danemarca, Finlanda, Norvegia
si Suedia), in vederea obtinerii unor avantaje
financiare, tehnice si industriale. Acest acord a fost
urmat de semnarea Acordului privind securitatea (1
septembrie 1995) sia Acordului privind cooperarea
(15 februarie 2001).

2. Aranjamentul Nordic Coordonat in
Sprijinul Pacii (Nordic Coordinated Arrangement
for Peace Support - NORDCAPS)

NORDCAPS reprezinta un forum de cooperare
militara intre tarile nordice (Danemarca, Finlanda,
Islanda, Norvegia si Suedia), infiintat in 1997, in
baza acordului ministrilor apararii. Obiectivul sdu
principal l-a reprezentat intdrirea cooperarii deja
existente in cadrul Grupului de Cooperare Nordica
privind misiunile militare desfasurate sub egida
ONU (Nordic Cooperation Group for Military
UN matters - NORDSAMFN). Prin NORDCAPS
se urmareste adaptarea si dezvoltarea viitoare a
cooperdrii tarilor nordice in domeniul operatiilor
militare in sprijinul péacii, pe baza abilitatii de
interactiune militard deja demonstrate, in scopul
consolidarii ,,profilului nordic” in astfel de
operatii, In vederea eficientizdrii eforturilor de
sustinere a pacii i securitatii internationale. Pana
in prezent nu s-a convenit asupra credrii unor forte
permanente, aceasta facand obiectul unor decizii
independente, in functie de situatie.

3. Nordic Supportive Defence Structures
(NORDSUP)

In noiembrie 2008, a fost infiintati o noua
structura de cooperare in domeniul apararii
(participd Finlanda, Suedia, Norvegia, Danemarca
si Islanda), denumita Nordic Supportive Defence
Structures (NORDSUP). Memorandumul de
intelegere prevede dezvoltarea oportunitatilor
nationale in scopul mentinerii si dezvoltarii
capabilitatii  operationale, cu  respectarea
principiului ,,eficientei costurilor”.

Pentru anul 2009, presedintia finlandezd a
propus 48 de domenii de cooperare, cele mai
importante  vizand: planificarea efectivelor
fortelor terestre, fortelor navale, fortelor aeriene;
cercetarea si dezvoltarea in domeniul militar;
conceptul Batalionului Nordic Mecanizat (anul

2020); situatia tacticd maritimd comund a tarilor
nordice; forta amfibie comuna (Suedia i Finlanda);
cooperarea intre flotilele de submarine (Suedia si
Norvegia); situatia aeriana tactica a tarilor nordice;
schimbul zilnic de informatii privind traficul aerian
de frontierd; infiintarea Universitatii Nordice de
Apérare; infiintarea Comandamentului logistic al
tarilor nordice §i coordonarea activitatilor intre
tarile nordice privind apararea antiaeriana.

In ultima perioadi, se inregistreazi o
tendintd de extindere si intensificare a cooperarii
tarilor scandinave, fapt demonstrat de crearea
NORDEFCO - Nordic Defence Cooperation, la
care participd Danemarca, Finlanda, Norvegia,
Suedia si Islanda. Obiectivul strategic urmarit prin
crearea acestei structuri 1l reprezintd asumarea de
catre aceste state a unei responsabilitati sporite
pentru gestionarea problemelor de securitate
regionald, complementar rolului care revine NATO
si UE. Odata cu semnarea acestui memorandum,
NORDEFCO (Nordic Defence Cooperation) va
substitui cele trei formate de cooperare existente
in prezent (NORDSUP, NORDAC, NORDCAPS).
Presedintia. NORDEFCO va fi asigurata, prin
rotatie, pentru cate un an, de fiecare stat semnatar.

Procesulderealizareanouluiformatdecooperare
militara, In vederea cresterii interoperabilitatii ar
putea fi afectat, in anumite domenii, de factorul
de incompatibilitate generat de faptul ca Suedia si
Finlanda nu sunt membre ale NATO.

Punerea 1n aplicare a cooperarii militare nordice
vanecesita sincronizarea planificarii apararii, astfel
incat sa fie utilizate aceleasi tipuri de echipamente
pe o scard cat mai extinsa, in special in ceea ce
priveste sistemele de armament care necesita mari
investitii pentru operare §i intretinere. Aceasta va
avea consecinte si in planul industriei de aparare
din statele nordice, al distributiei de responsabilitati
in acest domeniu intre statele care dispun de
capacitati in acest sens.

Concluzii

O prima analizd comparativa a initiativelor re-
gionale de cooperare in domeniul securitatii evi-
dentiaza un scop comun — pacea, stabilitatea, dez-
voltarea democratica si prosperitatea zonei, realizat
prin mijloace diferite determinate de particularita-
tile politice, economice si chiar religioase. State-
le scandinave cu indelungate traditii in exercitiul
democratic si cu economii dezvoltate realizeaza
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intre ele un tip de cooperare pe principiul asumarii
de responsabilitati echitabile, inclusiv financiare,
in timp ce in zona Balcanilor, initiativele de coo-
perare regionald sunt orientate preponderent spre
integrarea statelor nou create si sprijinirea proce-
sului complex de evolutie a acestora spre regimuri
autentic democratice bazate pe valorile statului de
drept si respectarea drepturilor omului. Fragilita-
tea dezvoltarii economice creste riscul aparitiei
unor noi confruntari, aparent Inghetate sau solu-
tionate, pe criterii interetnice sau religioase. Pre-
venirea eventualelor conflicte in spatiul balcanic
poate fi realizata, cu rezultate notabile, asa cum s-a
dovedit deja, prin intermediul cooperarii militare,
stiut fiind ca militarii, pretutindeni, gasesc cu usu-
rintd un limbaj comun, ei fiind cei care cunosc cel
mai bine valoarea si puterea de sustinere a intregii
dezvoltari sociale de catre o pace autentica, stabila
si de durata.

Concluzionand, putem sa ne punem intrebarea
legitimad de ce aceste spatii geopolitice ale lumii
contemporane au fost abordate in cadrul unei
analize comune.

Un raspuns succint ar fi acela cad dimensiunea
de securitate a unei societati cu tendinte de
globalizare constituie o preocupare constantd a
tuturor actorilor implicati atat ca beneficiari cat
si ca furnizori ai acesteia si, indiferent de gradul
de dezvoltare economica, sociala sau militara,
rolul fiecarui stat se cere asumat cu maxima
responsabilitate, conform principiului ca o situatie
de criza oricand si oriunde apare, in oricare din
formele sale de manifestare, nu poate si nu trebuie
sa ne lase indiferenti, progresul general spre
democratii autentice si stabile necesitand un efort
conjugat pe termen lung.

Si totul poate sd determine ca sensuri in
dezvoltarea unei regiuni sa se regaseasca in celalalt
»colt”, fard a fi neapdrat nevoie de o politica
a mimetismului, ¢i doar de o politicd a bunei
intelegeri, increderii §i ,,avantajului reciproc”.

Un element care face dificila implementarea
unei astfel de speratd viziune in Balcani il reprezinta
existenta inca puternicd a unui spirit nationalist,
specific tarilor din zona balcanica, intemeiat pe
ceea ce in mod deosebit secolul al XIX-lea creeaza
prin aparitia acelor state din zona.

Dacé nationalismul in extremis reprezintad
m~impedimentul” Balcanilor, ,,conationalismul”
este povestea de succes a zonei scandinave. Este
extrem de interesant de analizat modul benefic

de cooperare intre statele scandinave in domeniul
industriei de aparare si al realizarii de proiecte
comune privind 1Inzestrarea cu armament si
echipamente.

Domeniul ar putea fi de interes si in zona
Balcanilor, dar maturizarea ,increderii” si
,ponderarea” nationalismului necesita inca cel
putin o decada.

Pe de alta parte, Nordul isi proiecteaza initia-
tivele pornind de la un proces intern, influentele
externe fiind nesemnificative, caracterizandu-le
ca avand un rol de observator. Nu acelasi lucru il
putem constata in Sud-Est, unde influentele exter-
ne regiunii sunt esentiale, ele fiind promotoarele
si supervizand initiativele regionale. Este de pre-
supus ca Balcanii, pastrandu-si trendul actual, n-
ar valorifica ,,comunalitatea” istorica si culturala,
progresele politice, iIn domeniul securitatii, al dez-
voltarii economice si sociale, intelegand mai pro-
fund si in consens cu principiile ,,realpolitik” rolul
si locul securitatii regionale si al aplicarii unor pro-
iecte comune de aparare.

De exemplu, proiectul american pe care il
denumim FOS (Forword Operation Sitex) reuneste
in cadrul JTFE (Joint Force Task East) facilitati din
ROU si BULG.

Nu trebuie omise dezvoltarile ulterioare in
context regional a ,politicii de apdrare anti-
rachetd”(MD policy) si initiativele in derulare, atat
la nivel NATO, cat si SUA.

In acest sens, evaludrile derulate la nivel
national si 1n cadrul NATO indica faptul ca
amenintarile cu rachete, in special cu rachete
balistice purtdtoare de arme de nimicire in masa,
constituie amenintari reale, aflate in dezvoltare,
si care trebuie contracarate eficient. Dezvoltarea
unui sistem integrat de aparare antiracheta, bazat
pe capacitati de detectie si interceptare, reprezinta
0 componenta esentiald a raspunsului la acest tip
de amenintari. Romania este in favoarea sustinerii
initiativei MD NATO, in sensul dezvoltarii unui
sistem aliat care sa ofere acoperire intregului
teritoriul national i care sa fie finantat intr-un
procent cat mai mare din fonduri comune:

- sustinerea solutiilor arhitecturale care au
potentialul de a acoperi integral teritoriul national
impotriva atacurilor cu rachete provenind din
scenariile analizate la nivel aliat;

- evitarea blocarii initiativei si adoptarea unei
pozitii flexibile si pragmatice, focalizatd pe pro-
movarea proiectului, urmarind maximizarea bene-
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ficiilor pentru Romania in oricare din solutiile ar-
hitecturale posibil a fi adoptate la nivelul NATO;

- promovarea de o manierarealista a obiectivului
stabilit la Bucuresti, prin sustinerea propunerilor
de adoptare a unui proces etapizat, plecand de la
evaluarea gradului de iminenta al amenintarilor si
necesitatea asigurdrii securitatii Impotriva celor
mai probabile;

- sustinerea demersurilor pentru adaptarea
mecanismelor de finantare din fonduri comune
in sensul extinderii eligibilitatii la sistemele de
senzori §i arme.

Procese ulterioare, cum ar fi cel de afiliere la
Comandamentele NATO de tip Corp, precum
si cel de inlocuire a inventarului de armament si
echipamente specifice Tratatului de la Varsovia,
vor canaliza, volens-nolens, eforturile tarilor
contributoare intr-o directie relativ comuna. Ceea
ce avem pare un deziderat, cooperarea pe linie de
inzestrare §i al pregatirii operatiilor de aparare tip
Articolul 5, va deveni pe termen mediu si lung o
posibila realizare remarcabila.

In felul acesta, individualitatea deja recunoscuta
a spatiului scandinav va avea o replicd in spatiul
balcanic. $imai mult decat atat putem intrevedea pe
termen lung o ,translatie” a initiativelor regionale
sud-est europene catre spatiul caucazian. Caucazul
poate fi provocarea pentru Balcani pentru pace si
prosperitate.
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BUNA GUVERNARE IN ACTUALA
CRIZA ECONOMICO-FINANCIARA

Astazi, lumea traverseazd o profundad crizd
economica §i financiard, ce a afectat toate tarile,
adica, reprezinta un fenomen global, dar, mai
ales, statele in curs de dezvoltare. De aceea, §i
raspunsurile la criza trebuie sa fie globale.

Romania cunoaste, la randul sau, efectele
crizei, iar guvernul sau a adoptat masuri pentru
depasirea acesteia.

O solutie pentru iesirea din criza actuala poate
fi buna guvernare a treburilor interne si externe
ale tarii insotita de o buna guvernare mondiala.

Cuvinte-cheie: buna  guvernare, criza
economica si financiard, impactul crizei economice
si financiare, masuri adecvate.

1. Caracteristici ale bunei guvernari

Guvernarea este maniera in care se exercitd
autoritatea politica, economica si administrativa in
gestionarea treburilor unui stat, procesul prin care
o societate se conduce in realizarea obiectivelor
si a intereselor nationale. Se vorbeste frecvent de
buna guvernare, ce presupune existenta cumulata a
urmatoarelor elemente':

e Participarea. Cetatenii tarii, barbati si femei,
participd directd sau indirect (prin institutiile
intermediare sau reprezentative legitime) la
afacerile publice. Trebuie subliniat cd democratia
reprezentativd nu semnificd in mod necesar ca
preocupdrile celor mai vulnerabili vor fi luate
in numele lor atunci cand se adopta decizia.
Participarea pretinde informatie §i organizare,
adica libertatea de asociere si de exprimare, pe de
o0 parte, si 0 societate civila organizata, pe de alta
parte

e Primordialitatea dreptului. Buna guvernare
cere ca aplicarea cadrelor juridice sa fie echitabile

Dr. Petre DUTU

si impartiale. Ea cere, de asemenea, asigurarea
deplind a drepturilor omului, in special cele ale
minoritatilor. Aplicarea echitabild a legilor pretinde
o putere judiciard independenta si impartiala, ca si
o politie incoruptibild;

¢ Transparenta. Aceasta arata ca deciziile sunt
luate si aplicate potrivit reglementarilor in vigoare.
Ea semnifica, in plus, cad informatia este libera si
direct accesibild celor vizati de aceste decizii si
de aplicarea lor. De asemenea, ea inseamnd ca
informatia data este suficienta si sub o forma usor
accesibila si comprehensibila;

e Reactivitatea. Buna guvernare pretinde ca
institutiile statului sa raspunda nevoilor si solicita-
rilor tuturor cetétenilor, intr-un timp rezonabil.

e Consensul. Buna guvernare impune concili-
erea intereselor divergente in cadrul societatii pen-
tru a ajunge la un larg consens asupra a ceea ce
reprezintd interesul general si cum se poate ajunge
la aceasta. El pretinde, totodata, o viziune larga si
pe termen lung a ceea este necesar pentru a ajunge
la o dezvoltare umana durabila. Aceasta nu poate
rezulta decat din intelegerea §i considerarea con-
textului istoric, cultural si social al unei societati
date.

¢ Echitate si incluziune. Bunastarea societatii
depinde daca toti membrii sdi se simt parti implicate
si nu exclusi din curentul principal al societatii.
Pentruaceasta, toate grupurile sociale, dar, mai ales,
cele mai vulnerabile, trebuie sa aiba oportunitatea
de a-si ameliora sau pastra bunastarea.

o Eficacitate si eficientd. Buna guvernare
semnifica faptul ca procesele si institutiile produc
rezultate ce raspund nevoilor societatii, ficand apel
la cele mai bune resurse disponibile. Conceptul
de eficacitate in contextul bunei guvernari, de
asemenea, acopera folosirea durabild a resurselor
naturale si protectia mediului.
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e Responsabilitate. Responsabilitatea este
o exigenta esentiald a bunei guverndri. Nu doar
institutiile guvernamentale ci §i sectorul privat
si organizatiile societdtii civile, trebuie sa fie
responsabile in fata publicului §i a actionarilor
institutionalizati.

Se cuvine subliniat cd elementele componente
ale bunei guvernari se afla intr-o stransa interde-
pendenta si interactiune permanenta. Prezenta sau
absenta relativa a unui element, forta sau slabiciu-
nea sa, poate influenta modul de actiune al celor-
lalte componente, fie permitand guvernarii sa fie
una buna, fie, In caz contrar, sa fie o guvernare in-
eficace, neeficace sau antieficace.

De exemplu, Iintdrirea competentelor 1in
sectorul public amelioreaza eficacitatea functiei
publice prin instituirea reformelor organizationale,
administrative si strategice. Astfel, descentralizarea
guvernarii, atat interna cat si externa (in profitul
diverselor institutii ~ supranationale), creste
eficacitatea i obligatia de a da seama, facand
in asa fel incat guvernul sa fie prezent la toate
nivelurile de administrare. Pe de altd parte, lupta
impotriva coruptiei existente sau posibile permite
sa se exercite toate atributiile bunei guvernari
mentionate anterior. De asemenea, un sistem juridic
si judiciar independent, accesibil si impartial este
fundamentul unei gestiondri oneste si echitabile.
In acelasi timp, o democratie participativa eficace
satisface cele mai multe nevoi fundamentale ale
populatiei, ceea ce permite celorlalte paliere ale
guvernarii sa se ocupe de celelalte sarcini.

Totodatd, buna guvernare garanteaza ca opiniile
minoritatilor sunt luate in seama si ca grupurile
sociale cele mai vulnerabile din cadrul societatii
au un cuvant de spus in luarea deciziei. Prin toate
acestea, buna guvernare este atentd si raspunde
nevoilor prezente si viitoare ale societdtii, de fapt,
ale cetatenilor tarii.

In fine, buna guvernare, exprimata prin notiuni
cum sunt fiabilitate, perspectiva si responsabilitate,
este perceputa din ce In ce mai mult ca un factor-
cheie al prosperitatii natiunilor. Totusi, numeroase
aspecte ale relatiei dintre buna guvernare si
prosperitate sunt intotdeauna rau intelese si pot
cu certitudine varia de la o tara la alta. Evolutiile
economice §i sociale recente suscitd o atentie
crescanda a importantei rolului bunei guvernari
in dezvoltarea economicd si sociald. Reformele
administratiei publice au fost un factor semnificativ
in ameliorarea capacitatilor tarii de a face fata

problemelor legate de deficitul bugetar, presiunilor
externe privind competitivitatea datoratd mai
ales unei globalizari crescute, pierderii increderii
publicului in guvernanti, cererii din ce In ce mai
puternice de servicii performante si adecvate.

Buna guvernare in Romania, in calitatea sa
de stat al UE, trebuie sa raspunda si exigentelor
acesteia din urma. Astfel, UE cautad sa puna in
practicd notiunea de guvernare democratica in
tarile membre. Potrivit conceptiei si practicii din
UE, guvernarea democratica este un concept care
trebuie sd se aplice sferelor sociald, politica, de
mediu si economici dintr-o tard’. In sens larg,
guvernarea democraticd cuprinde problematici
precum: respectul drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, accesul liber la justitie, accesul la
serviciile sociale de baza, promovarea cresterii
economice §i a coeziunii sociale Intr-un climat ce
favorizeaza investitia privata.

inconcluzie,bunaguvemare,princaracteristicile
sale majore - participare, primordialitatea dreptului,
consens, responsabilitate, transparenta, reactivitate,
eficacitate si eficienta, echitate si incluziune — isi
indeplineste misiunea esentiald de gestionare a
resurselor si treburilor tarii in beneficiul cetatenilor.
Desigur, eficacitatea sa este sporitd in conditiile
in care eforturile sale sunt concertate cu cele ale
societatii civile si ale sectorului privat.

2. Impactul si dinamica actualei
crize economico-financiare

Criza internationald care s-a manifestat in SUA
din anul 2007 s-a propagat progresiv in ansamblul
celor mai dezvoltate state ale planetei. Ea a castigat
sectorul real al economiilor industrializate punand
in dificultate anumite activitati (de exemplu,
industria de automobile si tranzactiile imobiliare)
ce au sustinut cresterea economicd in aceste tari
de-a lungul anilor. Efectele indirecte ale crizei s-au
manifestat imediat in tarile mai putin dezvoltate i,
apoi, cele directe au fost destul de severe pentru
aceste tari.

Este evident ca actuala crizd economico-
financiara nu a aparut din neant. De fapt, inca de
prin anii ‘70, economia mondiala a fost marcata
de puternice fluctuatii ale ratei de schimb si ale
preturilor produselor de baza. De asemenea, in
aceeasi perioada, frecventa crizelor financiare
(izolate si/sau sistematice) a crescut considerabil.
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Izbucnirea crizei preturilor imobiliare (subprime)
in 2007 a fost, de altfel, precedata de cea a datoriei
tarilor din Sud (1982), de crahul bursier (SUA
si Europa de Nord) din 1987, criza de schimb in
Europa care a antrenat iesirea lirei sterline din
sistemul monetar european (1992-1993), criza
financiara a tarilor asiatice (1997) si spargerea
bulei bursiere Internet (2000)°.

Practic, aparitia ei a fost ,,anuntata” de diverse
fenomene economice produse cu precadere in
intervalele de timp 2000-2005, 2005-2008, 2008-
20009.

In acest sens, dinamica crizei o demonstreaza pe
deplin®. Astfel, in intervalul 2000-2005 se produc
fenomene cum ar fi:

e indatorarile statelor lumii, indeosebi a celor
mai putin avansate economic;

e criza valorilor tehnologice in primdvara
anului 2000;

e masuri de relansare a cresterii economice
(cresterea  cheltuielilor  publice, scaderea
impozitelor si taxelor, facilitdti de creditare, noi
produse bancare ce faciliteaza consumul);

e indatorare generalizata a sectorului public, a
intreprinderilor, a familiilor;

e cresterea cererii pe piata imobiliara si piata
financiard (cresterea preturilor in imobiliare,
amplificarea Indatorarii populatiei §i nu numai).

Perioada 2005-2008 se defineste prin:

e inaltinteres pentru a lupta impotriva inflatiei
si limitarea speculatiei financiare;

e rarefierea lichiditatilor si a creditului;

e caderea cererii, mai ales a celei imobiliare
si a preturilor lor;

o insolvabilitate crescutd a populatiei cu
venituri mici i disfunctionalitati majore in plata
datoriilor catre banci;

o caderea preturilor produselor financiare
derivate in creditele imobiliare;

e debutul crizelor institutiilor financiare.

Intervalul 2008-2009 se face cunoscut prin
urmatoarele fenomene:

e extensia crizei in ansamblul sferei financiare
(piete financiare, banci de investitii, companii de
asigurare);

e scaderea lichiditatilor, a creditului si a
cererii;

e extinderea crizei in sectoarele economice;

e extensia crizei in ansamblul pietelor mondiale
(financiare, de materii prime);

e volatilitate pe piata de schimb.

La aparitia si manifestarea actualei crize
economico-financiare au contribuit §i alti factori.
Printre acestia mentionam?:

e accelerarea procesului globalizarii economi-
ce si financiare de la finele secolului XX, ce s-a
evidentiat atat printr-o dezvoltare rapida a schim-
burilor de bunuri, servicii si capitaluri, cat si o in-
tegrare crescutd a economiilor;

e dificultatile de punere in practica a noilor
reguli acceptate si impuse de ansamblul actorilor.
Acest deficit de guvernare mondiald s-a constituit
intr-o importanta sursa de vulnerabilitate si de
instabilitate a economiei mondiale;

e aparitia unor noi actori pe scena mondiala.
Avem in vedere tarile emergente (China, India,
Brazilia si Rusia) care aspird la un rol din ce in
ce mai important In economia mondiald, pe de o
parte, si contesta suprematia tarilor industrializate
din Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE), pe de alta parte. Acest
fenomen este ilustrat cu claritate de esecul
negocierilor de la Doha;

e incapacitatea institutiilor internationale de
a asigura supravegherea politicilor economice
(FondulMonetarInternational),controlulactivitatii
bancilor internationale (Banca de Reglementari
Internationale), de punere in practica a respectului
regulilor ce actioneazd comertul international
(Organizatia Mondiala a Comertului) a predispus
economia mondiald la dezechilibre si situatii de
criza. Aceste probleme de regularizare a economiei
mondiale au condus astfel la o volatilitate a
diferitelor piete internationale (energie, schimb,
capitaluri, produse agricole), fenomene de
polarizare (coexistenta tarilor ce degaja puternice
excedente comerciale cum sunt tarile emergente si
tarile petroliere si tarile deficitare ca SUA);

e insuficienta coordondrii actiunii bancilor
centrale nu a permis neutralizarea lichiditatilor
internationale care au alimentat specula mondiala
si au dopat succesiv cursul imobiliar, actiunile
si preturile materiilor prime, conducand astfel la
formarea de bule speculative;

eexploziabuleiimobiliare in SUA i deficientele
de gestionare ariscului aundscut criza de subprime.
Efectele propagarii au internationalizat rapid criza
financiara care a actionat negativ asupra sectorului
real al economiilor dezvoltate. Acestea din urma
cunosteau deja multe dificultati pentru a se adapta
noului mediu international.

Prin urmare, actuala criza financiara si
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economica a dus la aparitia i manifestarea unor
disfunctionalitdti in economia nationala si in cea
mondiald, precum si la criza sistemului financiar
international. In acest sens, un rol semnificativ
l-a jucat dezvoltarea tehnologiilor informatiei
si comunicatiei, prin favorizarea accelerarii
procesului globalizarii financiare. La randul sau,
acest proces se caracterizeaza prin numerosi factori
de fragilitate si vulnerabilitate. Este vorba in special
de inovatiile financiare, de creditul speculativ, de
modelul intreprinderii, de normele contabile, de
comportamentul fondurilor speculative, de rolul
agentiilor de notare si a bancilor centrale.

Transmiterea slabiciunilor crizei economice si
financiare actuale (nasterea crizei numita de ,,sub-
prime”, a preturilor imobiliare) sistemului financiar
american la sistemul financiar mondial in favoarea
integrarii si a globalizarii pietelor financiare si ban-
care, a indus un ciclu de depreciere a principalelor
valori mobiliare, si cele ale sectorului financiar, o
scadere a lichiditatii bancare si, din anul 2008, o
bulversare a peisajului bancar international, per-
ceptibil prin intermediul episoadelor de faliment,
de nationalizari si de fuziune-absorbtie. Totusi,
efectele crizei sunt diferentiate in functie de tari si
regiuni ale lumii. Se pare ca cele mai afectate sunt
si vor fi tarile in dezvoltare.

Pe de altd parte, consecintele crizei actuale
financiare §i economice mondiale sunt resimtite in
toate domeniile de activitate umana. Astfel, criza
are un impact negativ asupra: cresterii si dezvoltarii
economice; dezvoltarii sociale; comertului exterior
al tuturor ftarilor; situatiei macroeconomice
(finantelor publice, fluxurilor financiare private,
cresterii economice).

In concluzie, actuala criza este, fard indoiala,
prima din lumea post-industriald si are un caracter
global. De aceea, solutiile propuse trebuie sa fie la
nivel mondial. Prin urmare, raspunsurile la criza
actuald presupun o reglementare supranationala,
nu numai nationala.

3. Demersuri ale Roméniei pentru a iesi
din actuala criza economico-financiara

In prezent, Roménia cunoaste din plin efectele
crizei financiare si economice mondiale. Printre
efectele principale ale acestei crize se numara:

e Reducerea lichiditatilor in sectorul financiar
bancar, in paralel cu majorarea costului finantarii
interne §i externe;

o indsprirea conditiilor de obtinere a creditelor
pentru populatie, agentii economici si sectorul
public;

e Cresterea numarului persoanelor aflate in
dificultatea de a rambursa platile lunare la creditele
luate;

¢ Diminuarea productiei interne, cu urmari ne-
gative asupra veniturilor salariale, a mentinerii lo-
curilor de munca si a profitabilitatii companiilor;

e Scaderea ritmului cresterii veniturilor publice,
din cauza diminuarii activitatii economice;

e Reducerea puterii de cumparare si a diminuarii
calitatii vietii;

e Incetinirea ritmului de crestere a produsului
intern brut®.

Aceste efecte negative si altele (deficit bugetar
mare, reducerea capacititii administrative de
absorbtie a fondurilor structurale, cresterea datoriei
externe) au un impact profund nefavorabil asupra
indeplinirii de catre guvernanti a promisiunilor
electorale, dar si a programului de guvernare
asumat la preluarea puterii politice in stat.

lesirea din aceasta situatie dificild, in opinia
noastrd, presupune exercitarea unei bune guver-
nari de catre coalitia aflatd la putere, pe de o par-
te, si concertarea eforturilor acesteia cu cele ale
sectorului privat si al societatii civile, pe de alta
parte. In acest sens, actualul guvern si-a propus o
serie de obiective pe termen scurt. Printre acestea
mentiondm: atenuarea efectelor negative ale crizei
financiare §i mentinerea stabilitatii financiare (re-
ducerea deficitului bugetului general consolidat;
reducerea deficitului de cont curent al balantei de
plati externe; garantarea conditiilor pentru amelio-
rarea rating-ului de tard); prevenirea transformarii
crizei financiare Intr-o crizd economica prelungita;
protejarea intereselor economice ale populatiei;
mentinerea atractivititii Romaniei pentru investi-
torii strdini; asigurarea conditiilor favorabile pen-
tru continuarea procesului de convergenta econo-
mica si a calendarului de trecere la moneda euro;
coordonarea masurilor de ajustare la nivel national
cu strategia anticrizd a Comisiei Europene’.

Punerea in practicd a tuturor masurilor propuse
de catre Guvernul Romaéniei pentru depasirea
cu cat mai putine pierderi economice, financiare
si sociale a actualei crize economico-financiare
presupune o guvernare mai mult decat buni. In
opinia noastra, este necesara atit o conducere
coerentd a treburilor interne si externe ale tarii, cat
si de o concertare a eforturilor tuturor factorilor
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de decizie si raspundere, a sectorului privat (ce
trebuie sustinut prin masuri concrete, pentru a
avea o evolutie ascendenta si beneficd tuturor),
a societatii civile si a cetatenilor (ce trebuie
implicati activ si responsabil in acest demers
guvernamental). Guvernul, de fapt, persoanele
care 1l compun au aceasta sarcind de depasire si
iesire din actuala criza economico-financiara, cu
pierderi economice, financiare si sociale cat mai
reduse si intr-o perioada relativ scurtd. in acest
context, masurile de tip pompieristic, populist
si fard acoperire in resurse umane, materiale si
financiare sunt deosebit de paguboase si neeficace
pentru depagirea crizei actuale. Atragerea de
investitori straini semnificativi ca forta financiara,
accesarea rapida a fondurilor structurale, investitia
resurselor financiare existente in pregatirea fortei
de munca (reconversie, recalificare, formarea prin
diferite cursuri de calificare a mainii de lucru de
care economia are nevoie) sunt, in opinia noastra,
doar cateva directii de depasire a actualei crize
economico-financiare. In plan psihosocial, se
impun a fi create, dezvoltate si consolidate, prin
masuri guvernamentale adecvate, consensul
national, climatul psihosocial, coeziunea sociala,
implicarea tuturor cetatenilor in demersul de
depasire a crizei actuale.

Concluzii

Buna guvernare trebuie sd devind o realitate
in orice tara daca se doreste evolutia ascendenta
a acesteia, in toate planurile — social, economic,
cultural, politic, psihosocial.

Buna guvernare semnificd, in esenta,
conducerea coerenta, eficace, eficienta si flexibila
a treburilor interne si externe ale tarii. Aceasta
se traduce prin atingerea integrala a obiectivelor
stabilite prin programul de guvernare, servirea
intotdeauna a intereselor nationale §i garantarea
securitdtii cetdtenilor — pe toate dimensiunile
acesteia (sociala, economica, alimentara, politica,
militara, individuala si colectiva).

Actuala crizd economico-financiard are un
impact puternic asupra infaptuirii bunei guvernari

intr-o tard sau alta. Practic, se poate afirma ca
actuala criza economico-financiara este atit o
provocare reald, concretd si consistentd pentru
buna guvernare, cat si o evaluare a masurii 1n care
existd sau nu o asemenea conducere a treburilor
unei tari.
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APLICAREA DOCTRINEI EBAO!
PRIN NATO SI CONSECINTELE EI
IN ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA
STATELOR MAJORE DE NIVEL
OPERATIV

Inprocesulsiudetransformare, NATOaincercat
incorporarea celor mai recente §i eficiente reflectii
in domeniul operativ si al strategiei generale.
In acest scop, cind s-au reformat structurile
permanente de comanda dupa Rdazboiul Rece,
incepand cu 1994, a fost infiintat Comandamentul
Aliat pentru Transformare (ACT?) situat in Norfolk,
(Statele Unite). Printre obiectivele acestuia se afld
si dezvoltarea si experimentarea noii doctrine
NATO?.

Doctrina EBAO este una dintre cele mai im-
portante reflectii ale ACT, o adaptare a doctrinei
americane EBO, folosita prin USJFCOM? pentru
prima data la inceputul anilor 1990, dar moder-
nizata i imbogadtitda constant in anii urmdtori’. Pe
baza acestei doctrine, cele trei comandamente de
nivel operativ® au primit misiunea de a dezvolta o
organizare internd si un set de proceduri de func-
tionare unificate, procesul fiind inca in dezvoltare.
Viitoarea etapd va fi implementarea structurii si fo-
losirea EBAO in gestionarea operatiilor. Din acest
punct de vedere, JFC Brunssum, de exemplu, si-a
incheiat transformarea la inceputul lui septembrie
2009. Celelalte doua state majore operative, Na-
poli si Lisabona, conduc o asemenea transforma-
re, tot in anul 2009.

Articolul de fata nu are pretentia sa descrie
cu precizie doctrina NATO EBAO sau evolutia
EBO de la inceput, dar incearca sa rezume datele
esentiale pentru intelegerea unei doctrine a carei
aplicare va avea implicatii extrem de importante
nu numai in conducerea operatiilor Aliantei, ci si
in termeni de structura §i de functionare. Va avea

Christophe MIDAN

efecte radicale, determindnd statele majore sa
pardseasca structura pe birouri, initiata de statul
major prusian in anii 1860, pentru o structurd
cu doua niveluri (trei directorate subdivizate in
mai multe birouri), ceea ce constituie o veritabila
revolutie. Vointa autorului este de a explica in mod
cdt se poate de clar o doctrinad prea des rezervata
initiatilor, pentru a permite cititorului neavizat sa
1i inteleaga mai usor fundamentele si consecintele
in materie de organizare §i de functionare, dar §i
riscurile.
Cuvinte-cheie: NATO, EBAO, EBO.

1. Filiatie si istorie

1.1. Geneza conceptului

Conceptul operatii bazate pe efecte (EBAO)
este derivat din studiile realizate la sfarsitul
Razboiului Rece si, inainte de toate, destinate
targetingului’. Ideea de baza este de a considera
inamicul un sistem si de a tinti numai punctele
nevralgice ale acestuia, pentru a obtine un efect,
ceea ce este o modificare in capacitati sau in
comportamentul sistemului. De exemplu, pentru a
neutraliza o retea de telecomunicatii sau un sistem
de distribuire a electricitatii, obiectivul este de a
identifica si de a distruge numai tinte cu un rol
esential 1n operativitatea lui (puncte de conectare
sau de orientare ale traficului sau ale electricitatii),
definite in functie de timpul de neutralizare dorit,
atunci cand, in optica traditionald, s-ar fi actionat
prin diminuare treptata, tintind mai multe puncte
ale retelei.
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De fapt, acest demers nu este cu totul nou.
Fara a indeparta pozitia discipolilor EBAO,
care aduc doctrina la Napoleon® sau chiar la
Sun Tzu’ sau faraonul Thoutmosis III'°, este
clar ca ideea de a tinti unele puncte nevralgice
nu este noud si a fost folosita aproape in toatad
istoria razboiului'. Totusi, noua este vointa de a
determina rezultatele actiunilor asupra capacitatii
si/sau comportamentului intr-un mod stiintific si,
prin acest proces, de a maximiza matematic efectul
dorit asupra fortelor sau vointei inamicului. Acest
demers s-a nascut printre teoreticienii razboiului
aerian 1n perioada interbelicd in acelasi timp in
Europa (Giulio Douhet) si in America (4rmy Air
Corps Tactical School'?).

Din ratiuni materiale evidente, conceptul a fost
dezvoltat de Aliati i in special de americani in
perioada celui de-al Doilea Razboi Mondial si a
condus la bombardamente ,,strategice” impotriva
Germaniei si Japoniei. Ideea, sustinuta in particular
de generalul american William Mitchell, a fost
identificarea punctelor slabe si de neinlocuit ale
complexului militaro-industrial german (respectiv
japonez) si nimicirea vointei de lupta a inamicului
distrugdnd locuintele muncitorilor si  zonele
industriale.

Aceasta strategie ar fi trebuit sa induca efecte
in cascada pana la paralizarea industriei de razboi
a inamicului §i a vointei de lupta a populatiei,
conducand la sfarsitul razboiului. Chiar daca
au fost obtinute cateva efecte!’, este clar ca
economia germand i, intr-o anumitd masura,
japoneza a dovedit o capacitate de adaptare
neasteptata, si masina de razboi germana a incetat
sa functioneze numai atunci cand armatele aliate
au invadat teritoriul Reich-ului. De asemenea,
Japonia a fost supusd numai prin distrugerea
sistematica a mijloacelor ei de productie si mai
ales de aprovizionare (binecunoscutul proces de
diminuare cu totul opus conceptului efectelor) si
prin folosirea armei atomice (procesul de teroare,
si el cu totul opus conceptului efectelor). Primul
experiment in dimensiune reald nu a dat produs
efectul propus, dar problema a fost analizata ca
fiind legata de lipsa de informatie si de precizie a
armamentelor'.

Dupa al Doilea Razboi Mondial, razboiul (in
parte) bazat pe efecte a fost folosit de mai multe
ori, tot timpul prin puterea dominantd pe planul
tehnologic (Statele Unite, Israel) cu rezultate mai
mult!® sau mai putin convingatoare.

1.2. Efectul revolutiei in afacerile militare
asupra dezvoltarii doctrinei EBAO

Totusi, revolutia in afacerile militare anuntata
de aparitia calculatoarelor in anii 1980 a deschis
o nouid fereastrd de oportunitate. Inaintarea nu
a fost numai technologicd. Unii au dezvoltat o
bogata reflectie despre razboiul in retea si analiza
inamicului. Printre ei, colonelul american Warden
a avut un rol deosebit, dezvoltand prima teorie de
analiza sistemica a inamicului'®. Altii au dezvoltat
analiza de sisteme de sisteme, definind cum sunt
organizate conexiunile intre sisteme si, deci, care
sunt punctele-cheie cu efecte sistemice. Pe de
alta parte, o mare reflectie teoretica a condus la
dezvoltarea schemelor despre cascada de efecte,
dand un aparent caracter de previziune efectelor. In
aceasta viziune, este posibil in teorie sa identifici
vulnerabilitatile inamicului intr-un mod stiintific,
si, deci, de a maximiza eficacitatea propriilor
actiuni'’.

Acest context a pus baza doctrinei EBO,
dezvoltata dupa al doilea razboi din Golf (1990-
1991) si experimentat in Kosovo, in al treilea razboi
din Golf (2003) si in Afganistan. Rezultatul aparent
impresionant in partea dinamicd a razboaielor
Irakului si Afganistanului a fost folosit pentru a
justifica continuarea experimentului. Condus de
USJFCOM cu suportul sporit al fortele aeriene
americane, studiul a fost maturizat si integrat
treptat in doctrina americana (dar si israeliand,
printre altele). Intre timp, doctrina, conceputi
inainte pentru operatii de mare intensitate, a fost
largitd si adaptata la luptele de stabilizare, si s-a
apropiat considerabil de conceptul DIME'8, pentru
a Ingloba aspectele nemilitare ale unei operatii.
Evident, cum seful USJFCOM este in acelasi
timp comandantul ACT, si cum fortele americane
au hotdrat de a pune efortul lor de dezvoltare
doctrinald la dispozitia aliatilor lor, conceptul a
fost luat treptat in considerare de catre forumurile
de decizie NATO.

1.3. Dezvoltarea conceptului NATO EBAO

La NATO, procesul a fost mai incet, gi prima
mentiune oficiala a unei reflectii despre o noua
cercetare doctrinarda a fost facuta in 2004, la
summit-ul de la Istanbul. De fapt, acronimul
EBAO/EBO nu a fost folosit, in declaratia finala
afirmandu-se ca ,,Mediul strategic complex de
astazi reclamd o manierd de abordare a securitatii
mai largd, care cuprinde elemente politice,
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economice si militare”. Deci, nu a fost o chestiune
de EBAO in sine, ci o tentativa de a largi doctrina
NATO catre dimensiunile politicd, diplomatica,
economica si civild. Atunci, ACT a dezvoltat o
reflectie care a integrat studii americane anterioare
despre conceptul DIME, razboiul bazat pe retea,
evolutia operatiilor si targetingul.

Aldoileapasafostfacutin2006,1a Conferintade
laRiga, unde cei 26 de Aliati au hotarat dezvoltarea
conceptului de Comprehensive Approach®, o
reflectie apropriata de conceptul american DIME.
Cum acesta poate fi considerat complementar cu
doctrina EBO, ACT a combinat studiile americane
legate de DIME si de EBO pentru a adapta o noua
doctrind cumuland cele doud aspecte. In acest
proces, numele doctrinei s-a schimbat de la EBO
la EBAO, pentru a reflecta un mod de gandire mai
larg decat primul concept american®.

Primul  Pre-doctrinal Handbook* a fost
publicat in decembrie 2007 si, fiind cel mai recent
document aprobat oficial de NATO, ramane
principala bazd pentru dezvoltarea doctrinei in
prezent. Mai compact decat versiunile anterioare,
se concentreazd pe nivelul operativ si tactic,
neluand in calcul nivelul politico-strategic prezent
in documentele anterioare. Pentru a completa acest
prim document, mai multe studii sunt inca in faza
de dezvoltare®.

2. Principii, obiective si ciclul de decizie

2.1. Principii si obiective

Principiile EBAO au evoluat si nu sunt unice
peste tot in lume. Din fericire, cum NATO s-a
implicat destul de tarziu in doctrina, a fost capabil
pana acum sa defineascd un corp de doctrind unitar,
chiar daca embrionar. Pentru NATO, doctrina
EBAO este destul de diferita de doctrina americana
EBO, predecesoarea ei. Principalele baze teoretice
sunt urmatoarele:

Inainte de toate, este important de notat ci
doctrina EBAO este conceputa ca un proces
tintind nu numai mijloacele (forte, tehnici de
luptd, logistica, infrastructuri economice numite
capacitatiin doctrina EBAO), ci si comportamentul
inamicului. Ca si in Arta razboiului lui Sun Tsu,
obiectivul suprem este de a nimici vointa de lupta
a inamicului §i de a-l convinge sd paraseasca
lupta. De aceea, planificarea este conceputd pentru
a crea actiuni asupra inamicului care au fie un
efect asupra capacitatilor lui, fie un efect asupra

comportamentului sau, fie, daca se poate, asupra
celor doua.

Inamicul si alti actori sunt considerati drept
sisteme de sisteme interdependente. De exemplu,
in urma reflectiei lui Warden, inamicul poate
fi modelat ca un sistem constituit din mai multe
sub-sisteme. Acest sistem interactioneaza cu
alte sisteme (actori, inclusiv NATO) si actiunile
aplicate de toti actorii pot avea un efect asupra altor
sub-sisteme® sau sisteme** decat cel tintit. Scopul
analizei EBAO este mai intai de a estima care este
actiunea adecvata pentru a crea efectul dorit, unde
trebuie aplicata aceasta actiune (analiza punctelor
nevralgice ale sistemelor) si care vor fi efectele
secundare pe alte sisteme, pentru a limita efectele
nedorite si pentru a maximiza impactul asupra
tintei prin efecte 1n cascada.

Aceste efecte sunt precizate folosind conceptul
de analiza de sisteme de sisteme (S0SA?*), pentru a
evalua nu numai punctul potrivit de aplicatie pentru
a folosi cat mai putine actiuni proprii pentru un re-
zultat maxim, dar si impactul lor asupra altor actori
si efecte secundare, tertiare (...) induse de primul
efect. In consecinti, SoSA este susceptibild (cel pu-
tin in teorie) de a ajuta comandantul pentru a aplica
cel mai limitat nivel de violentd in obtinerea unui
rezultat (efect) dorit, opunandu-se viziunii traditio-
nale de diminuare treptatd a mijloacelor inamicului,
limitand, in acelasi timp, cheltuielile si pierderile
proprii, dar si distrugerile inutile la inamic.

Fiind o doctrinda dezvoltatda pentru operatii
NATO intr-un context international, conceptul
EBAO este bazat pe Maniera de abordare globala
si toatd planificarea este facutd tinand cont de mediu
nu numai in termen de mijloace proprii (asocierea
mijloacelor politice, diplomatice, economice,
culturale la cele militare), cat si de actori strategici
(comunitatea internationald, ONG-uri, alti actori)
si conceptual (efectele secundare unei actiunii,
interactiunile intre efecte si luarea In considerare
a impactului interdomenii (politic, militar) al
efectelor. De aceea, actiunile pot sa fie utilizarea
fortei sau influenta si comunicatia, fara niciun
efect negativ asupra tintei. Ele sunt aplicate asupra
inamicului, dar si altor actori in particular, pentru a
le modifica comportamentul in sensul dorit, pentru
a crea un efect favorabil Aliantei®®.

2.2. Consecinte asupra planificarii la nivel
Strategic si operativ
Potrivit definitiei, EBAO este aplicatia coerenta
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si globald a variatelor instrumente ale Aliantei,
combinata cu cooperarea practica cu actorii externi
NATO implicati intr-o criza, pentru a crea efectele
necesare pentru a savarsi obiectivele planificate
si in sfarsit obiectivul final urmarit definit de
NATO?.

Aceasta definitie presupune ca NATO a definit
un cadru de planificare in acord cu Maniera
de abordare globala. In acest cadru, Consiliul
Atlanticului de Nord a integrat obiectivul sau
final urmarit n scopul international urmarit, care
constituie baza comuna intre NATO si alti parteneri
(Natiunile Unite, ONG, tari partenere).

Acest obiectiv final urmarit, definit de comun
acord iIntre cele 28 tari, este articulat in cateva
obiective intermediare, care sunt niste scopuri
necesare la realizarea obiectivului final urmarit, si
sunt definite Tn mod clar si explicit.

La nivelul inferior, obiectivele sunt declinate
in efecte, care sunt rezultate pe capacitati sau
comportamentul inamicului si al altor actori.

In sfarsit, efectele sunt declinate in actiuni
pentru forte sau alte mijloace la dispozitia Aliantei
sau altor actori. Planificarea considera consecintele
pozitive si negative ale actiunilor pentru a le
selectiona pe cele mai potrivite si pentru a elabora

combinatii de actiuni capabile de a avea un efect
sistemic asupra inamicului si altor actori, efect
care va fi favorabil pentru fortele proprii.

O reprezentare grafici poate fi folositoare
pentru a intelege mai bine raporturile intre diferitii
actori si procesul de planificare (Figura nr. I).

Ca toate celelalte moduri de planificare, EBAO
este o metoda care se vrea supld. Chiar daca o mare
parte din studiu analizeaza sistemele de sisteme si
defineste efectele potrivite, planificarea se bazeaza
pe un intreg ciclu de procese si de evaluari.

Efectele sunt definite pentru a fi masurabile de
catre Statul Major. O serie de masuri de eficacitate
(MoE)?® este dezvoltata pentru fiecare efect.
Aceste masuri sunt concepute pentru a evalua cat
se poate de precis la ce punct comportamentul sau
capacitatile sistemului sunt afectate de actiunile
noastre.

Ele indica comandamentului daca efectul dorit
este atins, apropiat, sau daca nu sunt schimbari
vizibile in starea tintei.

Actiunile sunt si ele definite pentru a fi
masurabile in mod regulat printr-o serie de masuri
de performanta (MoP)*. Contrar MoE, care sunt
aplicate starii inamicului, MoP sunt aplicate
fortelor proprii, obiectivul lor fiind acela de a
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masura dacd actiunile noastre sunt eficace sau nu,
pentru a ameliora sau a schimba modul propriu de
actiune, daca este necesar.

2.3. Consecinte asupra planificarii la nivel
tactic

La nivelul tactic, doctrina este mult mai simpla:
actiunilor le corespund misiuni care sunt declinate
in activitati direct folosite de fortele proprii.

Figura nr. 2 ilustreaza parcursul unui obiectiv
de la nivel operativ la nivel tactic®.

Urmatorul exemplu, extras din Manualul
EBAO, este util pentru a identifica relatiile dintre
cele doud niveluri®! (vezi Figura nr. 3).

24. Ciclul de planificare — evaluare -
conducere

Pentru a evalua in permanentd efectele si
actiunile la nivel operativ i misiunile si activitatile
la nivel tactic, a fost definit un ciclu de decizie.
Principiul este acelasi la cele doua niveluri: o
planificare genereaza actiuni/misiuni/activitati ce
au rezultate care sunt evaluate. Rezultatul evaluarii
este folosit pentru a da noi ordine si ciclul continua
pana la realizarea completa a actiunilor, si apoi a
efectului.

Sistemul de planificare — evaluare — conducere
poate fi schematizat dupa cum se poate vedea din
Figura nr. 4.

Acest proces este usor de descris, dar este foarte
important, pentru cd el std la baza reorganizarii
statelor majore, subiect ce va fi dezvoltat in partea
urmatoare.

3. Reorganizarea unui stat-major de nivel
operativ pentru aplicarea doctrinei EBAO

Asacums-aaratatanterior, doctrina EBAO afost
dezvoltata initial la nivel operativ. Ca fiecare noua
doctrind, are consecinte pe planul organizational.
In cazul EBAO, consecintele sunt mult mai
profunde decat alte mutatii doctrinale, pentru ca
EBAO induce nu numai modificari in procesul
de planificare, ci si in filosofia operatiilor. Au fost
identificate noi nevoi, dar si elemente aparent de
prisos ce pot fi eliminate. Pentru a releva aceasta
noua provocare, NATO a hotarat sa schimbe toata
structura traditionald statelor majore de nivel
operativ, parasim structura in ,,J” pentru o noua
structura in trei directorate organizate in mai multe
birouri. Cu exceptia celor trei directorate, structura
anterioard de grup de comanda®, consilieri®® si
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suport administrativ3* este in cea mai mare parte
neschimbata, chiar daca au fost modificate unele
denumiri si create cateva functii®.

3.1. Directoratul cunoasterii

Cum doctrina EBAO este bazata pe analiza
sistemelor de sisteme, presupundnd o cunoastere
cat se poate de completd a inamicului, dar si a
mediului, s-a Infiintat un Directorat al cunoasterii
(Knowledge Management Directorate). Sarcina
lui este de a conduce dezvoltareca cunoasterii

Situatie
de teren

~

Evaluare

Analiza
rezultatelor

(Knowledge development), adica, de a defini o
imagine holistica si sistemica a Intregului mediu
numit ,spatiu de angajare’, pentru a sustine
planificarea, executarea §i evaluarea pentru
intregul stat major. in acest scop, Directoratul
cunoasterii este, In primul rand, responsabil de
culegerea si valorificarea informatiilor din toate
sursele (informatii clasice de interes militar, dar
si date deschise despre spatiul de angajare) si de
a pune informatiile prelucrate la dispozitia altor
directorate.

N\

N

Figura nr. 4.
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Apoi, acest Directorat aplicd metoda analizei
de sisteme de sisteme pentru a identifica legaturile,
interactiunile, relatiile, dependentele, fortele, sla-
biciunile si vulnerabilitatile elementelor lor, pentru
a putea extrapola puncte nevralgice susceptibile de
a maximiza efectele proprii.

Prin rolul sau in culegerea, punerea in valoare
si prelucrarea informatiei, Directoratul cunoasterii
are un rol-cheie in ciclul decizional, asa cum este
evidentiat in diagrama de la Figura nr. 6*".

Pentru a desfasura acest proces, Directoratul

cunoagterii este organizat in trei parti: inima
Directoratului, numitd Centrul cunoasterii®®,
responsabildeculegereasiprelucrareainformatiilor,
un Birou de pregitire si de antrenament® gi un Birou
de aplicare a doctrinei NATO si de identificare a
lectiilor invatate® pentru a raspandi noutatile si
pentru a imbunatati eficacitatea proceselor.

3.2. Directoratele operatiilor si resurselor
A doua structurd este numitd Directoratul
operatiilor*!, al carui obiectiv este acela de a
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concepe, dezvolta, conduce si pune 1n miscare
planificarea. De fapt, spre deosebire de conceptul
de cunoastere, aproape cu totul nou, planificarea
nu este modificatd in mod fundamental, chiar daca
aplicarea si evaluarea efectelor modifica intr-o
anumita masura fosta structur. In consecinta, nu
este necesar sa se dezvolte procesul de lucru, ca
in cazul precedentului Directorat, el este numai
adaptarea functionald a sistemului de evaluare/
conduceredescrismaisus. Numaiorganizatiainterna
meritd o anumita atentie: pentru a folosi ciclul de
planificare — decizie — executie — evaluare — analiza
rezultatelor descrisa la sfarsitul partii precedente,
Directoratul este divizat in cinci birouri (Biroul
intercategorii de forte de management al efectelor,
Biroul intercategorii de forte de planificare, Biroul
intercategorii de forte de sincronizare si executie,
Biroul intercategorii de forte de evaluare si Centrul
de situatie) ce intervin de la Inceputul la sfargitul
ciclului, folosind informatiile puse la dispozitie de
catre Directoratul cunoasterii.

Biroul intercategorii de forte de management
al efectelor* va verifica daca efectele realizate
prin forte sunt coerente cu obiectivele politice,
economice si civile. El va actiona in stransa
colaborare cu actori militari §i nemilitari pentru a
facilita desfasurarea operatiei. De asemenea, el va
asigura coerenta la nivelul comunicatiei strategice

si va dirija functia de reconstructie si dezvoltare a
economiei pe teatru®.

Biroul intercategorii de forte de planificare* va
conduce procesul de planificare operationala si va
dezvolta si adapta planurile de campanie, planurile
operative si altele®. Va fi constituit din ofiteri de stat
major specializati in planificare (fost J3/J5), dar si
din experti din alte domenii (informatii, logistica,
guvernare, constructie, sisteme de comunicatii),
pentru a imbunatati planificarea.

Biroul intercategorii de forte de sincronizare
si executie®® va coordona si sincroniza executia
si adaptarea planului intre forte si alti actori. De
asemenea, va emite si va coordona ordinele de
conducere si va pregati anumite documente pentru
comandament.

Biroul intercategorii de forte de evaluare*’ va
pregati, coordona si conduce procesul de evaluare
a efectelor, pentru a masura progresele spre
obiectivul final urmarit. El va propune modificari
si ameliorari, daca este necesar.

Centrul de situatie* vaasiguraun flux permanent
de informatii asupra situatiei din intregul spatiu de
angajare.

Elvafipunctul principal de schimb de informatii
intre JFC si teatrul si primul nivel de evaluare,
alegand informatiile potrivite pentru pregatirea
procesului de evaluare.
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A treia structurd este numitd Directoratul
resurselor”®. El regrupeaza toate serviciile si
birourile necesare pentru a suporta activitatile
operationale: J1 (resurse umane), J4 (logisticd), J6
(sisteme de informatii si calculatoare), J§ (finante),
J ENG (infrastructura) si biroul medical.

Cum birourile si serviciile subordonate au o
functie similara fostelor birouri ,,J”’, nu este necesar
sa dezvoltam explicatiile. Singura (aparentd)
noutate in legaturd cu structura traditionalda n
,J” este regruparea lor sub un comandament
intermediar (Directoratul resurselor), dar in
JFCB si diviziile americane, cel putin, a fost
creatd o structurd de Adjunct de Sef de stat major
responsabil cu logistica®, si noua organizatie nu isi
va modifica functionarea curenta.

3.3. Structura generald

Diagrama de la Figura nr. 7 descrie viitoarea
organizatic EBAO a unui stat major de nivel
operativ, in spetd JFCB. Am lasat in mod intentionat
termenii in limba engleza, pentru ca cititorul
sa se familiarizeze cu ei. Pe de alta parte, toate
denumirile importante au fost traduse mai sus.

Evident, noul mod de organizare a modificat
in mod fundamental functionarea statului major
si a necesitat dezvoltarea unui intreg set de
procese®! acum in fazd de experimentare, care vor
fi in permanenta (cel putin in teorie) ajustate cu
realitatea i cu nevoile operationale.

4. Riscul doctrinar EBAO si consecintele
sale operationale

Asa cum a fost aratat mai sus, aplicarea doctrinei
EBAO in functionarea statelor majore NATO
de nivel operativ are consecinte organizationale
majore. Are ca izvor o cantitate de interogatii ce
meritd trangate in viitor. Dupa ce a investit zeci de
miliarde de dolari in dezvoltarea doctrinei EBO si
a cerintelor sale, USJFCOM a revenit si propune
,» 0 Intoarcere la principiile §i termenii consacrati
in timp, ce au fost validati de incercarile luptei
prin fortele noastre si sunt ancorati solid in teoria
(traditionald) si in natura razboiului*?». Sigur,
EBAO NATO nu este EBO american si pare sa fi
corectat principalele defecte’, dar avertismentul
nu este mai putin pregnant.

Ca 1n orice doctrind, exista un risc atunci cand
este confruntatd cu faptele. In cazul familiilor
doctrinelor EBAO/EBO, acest risc este majorat

de patru factori: mai intai, este vorba de doctrine
extrem de teoretice, a caror transcriere in termeni
simpli, in efecte §i actiuni inteligibile de catre
oamenii din teren este foarte dificild®. Apoi, asa
cum s-a aratat In prima parte, este vorba de doctrine
derivate din gandirea strategica americana a US Air
Force®, i, deci, de o utilizare care poate nu este
optima in operatiunile de management al crizei,
pentru cea mai mare parte terestre, in fata unui
inamic neconventional, actionand intr-un mediu
complex si aplicand moduri de actiune asimetrice.

In plus, aceasta doctrind se sprijind pe
presupunerea ca o cunoastere perfectd a inamicului
si a altor actori este posibild, ceea ce ramane de
dovedit. In sfarsit, prin natura sa foarte analitica
si prin profesiunea de credintd dupa care este
posibil sa prevada si sa masoare efectele actiunilor
noastre nu numai in termen de diminuare, dar si de
modificare a comportamentului, doctrinele EBAO/
EBO fac un pariu care nu este, cel putin, castigat
dinainte.

4.1. Doctrina prea complicata pentru a fi usor
aplicabila

O prima slabiciune EBAO, chiar si in versiunea
sa simplificata NATO, o reprezinta abstractizarea
si complexitatea sa. Bineinteles, este vorba de o
doctrind cu o vocatie operativa si strategica inainte
de a se extinde la sfera tactica> si finalitatea sa nu
este de a fi simpla, dar ea trebuie sa fie inteligibila
pentru cei care o aplicd pand la nivelul tactic.
Or, viziunea prea teoretica EBAO a condus la
introducerea unei intregi serii de concepte ce nu
sunt usor de utilizat>’.

Primul concept dificil de prins este cel de efect.
Nu este vorba despre a aplica, ci despre a obtine
un efect, adica, de fapt, ,,0 parcela” din obiectiv,
manifestandu-se prin schimbarile in capacitatile sau
comportamentul tintei*®. Continuitatea nivelului
politic, obiectivul final urmarit, obiectivele si
actiunile/misiunile reprezinta o grija legitima,
mostenitd din lectiile trecutului®, introducerea unui
nivel intermediar nu face decat sa complice inutil
procesul de planificare si conduce la o planificare
,confuza”, determinand ordine ,,imprecise si
obscure®®”, putin capabile sa conduca la succes.

Aplicarea doctrinei EBAO la nivel tactic
(si chiar exploatarea sa optimd de catre Statele
Majore la cel mai nalt nivel) raiméne deci foarte
improbabila®!, facand sa apara riscul unui nou vid
doctrinar, de aceasta data, intre Aliati®.

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2009

49



NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

La fel, recurgerea la o serie de termeni prea
abstracti si deseori de origine civila nu face decat
sa intarzie (in cel mai bun caz) sau sa greseasca (in
cel mai rau) luarea deciziei, ceea ce nu poate avea
decat efecte vatamatoare asupra bunei derulari a
misiunii. O analiza a ultimului conflict dintre Israel
si Hezbollah stabileste ca ,,terminologia era prea
complicatd, inutila si nu putea fi inteleasa de catre
miile de ofiteri insarcinati sd o puna in practica®”.
Ar insemna s jignim Tsahal dacd am crede ca
ofiterii natiunilor din NATO s-ar descurca mai
bine, cu atdt mai mult cu cat israelienii combateau
cel putin in limba lor... chiar daca toate cadrele
vorbesc engleza la NATO, vorbitorii native sunt
doar o minoritate: utilizarea conceptelor complicate
si deseori departe de doctrinele nationale nu poate
decat sa dauneze la intelegerea si eficacitatea
Statelor Majore.

Utilizarea conceptelor complicate si deseori
diferite de doctrinele nationale nu poate decat
sa dauneze la intelegerea si eficacitatea Statelor
Majore.

Complexitatea depaseste de departe termenii
pentru a se apropia de toata faza de definire a
sistemelor spatiului de angajare. In interpretarea
clasicd, lucrurile sunt relativ simple: plecand
de la o lista de verificare, se evalueaza factorii
care au influentd asupra operatiunilor, cei
care pot s intervind i se integreazda dacad este
necesar, ceilalti actori care aratd ca joaca un rol
in succesul operatiunii. in interpretarea EBAO,
prima dificultate este de a evalua a priori multiplii
actori din spatiul de angajare, apoi de a-i modela
in calitate de sisteme. Toatd complexitatea std in a
gasi un bun nivel al descrierii: trebuie, de exemplu,
sa consideram natiunile care contribuie cu trupe
drept un ansamblu, ca tot atatia actori diferentiati,
trebuie sa distingem opiniile publice. In final, lista
sistemelor carora le trebuie analizate actiunile si
interactiunile este ori prea generald, pentru a fi
optimizata, ori atat de lunga incat efortul de analiza
este daca nu imposibil, cel putin prea lung de pus
in practica, in afard de cazul in care dispunem
de preavize lungi sau daca situatia rimane foarte
stabild, ceea ce se opune la orice planificare eficace,
cel putin la nivel tactic sau chiar superior in cazul
unei situatii care evolueaza rapid. Rdmane de gasit
0 metoda pentru a optimiza nivelul de descriere,
metoda care va fi in mod sigur dificil de pus la
punct, deoarece conflictele actuale sunt din ce in
ce mai diferite unele fata de altele.

4.2. Un domeniu limitat de aplicare

Mai grav decat terminologia si greutatea
conceptuala, care ar putea, la rigoare, sa fie
compensate de o crestere a formarii personalului,
originea §i chiar natura insesi a doctrinei pun
probleme. Rezultatd din reflectii mostenite din
Razboiul Rece, in sanul unei culturi strategice foarte
marcate de tehnologie, si dezvoltatd de armata
aeriand i bazatd pe targeting, doctrina EBAO,
chiar umanizata si adaptata de NATO, ramane,
dupad mine, cu o utilizare limitatd. Opunandu-se
reflectiilor sefului USJFCOM, care cerea incetarea
experimentului, William F. Andrews si colonelul
Paul M. Carpenter, ambii din US Air Force, au
dreptate atunci cand subliniaza un lucru, si anume,
contributiile operatiunilor bazate pe efecte au fost
confirmate prin fapte®, dar evita sa precizeze ca
este vorba de o utilizare particulara: faza initiala®
a operatiunilor Desert Storm (Irak, 1990-1991)
este, dupa ei®, Allied Force (Kosovo, 1999).

Chiar in cazul operatiunilor aeriene, succesul
nu este asigurat. Astfel, in razboiul din Vietnam,
in particular, strategiile americane au aplicat
principiile razboaielor pe efecte la Nord de
Vietnam, sperand in destramarea vointei de lupta
a adversarului, n anii 1965-1966 (operatia Rolling
Thunder), cu efecte cunoscute: la inceputul
lui 1967, adversarul a fost in stare sd conduca
ofensiva de la Tet, cu nu mai putin de 70000 de
luptatori. Acelasi lucru s-a intamplat in Kosovo,
unde studiile efectuate dupa razboi au aratat ca
NATO nu ar fi lovit atdt de multe tinte reale®’. La
fel, Presedintele Milosevici a capitulat in final
datoritd amenintarilor cu o operatiune terestra si
nu ca urmare a loviturilor aeriene. La fel, in Irak,
operatiunile aeriene au avut un efect esential
asupra fortelor lui Saddam Hussein, dar este
dificil de masurat partea doctrinei EBO fata de
cea a superiorititii tehnologice occidentale®. in
sfarsit, in Liban, ofensiva aeriana din 2006 a fost
un fiasco recunoscut de catre autoritatile militare
israeliene®.

Aceastd metodd s-a dovedit a fi cu atdt mai
dificil de adaptat operatiunilor terestre, cu cat
complexitatea mediului si adaptabilitatea se opun,
prin natura lor, analizei sistemului de sisteme
laudat de catre doctrina EBAO. Astfel, nimic
nu dovedeste cd operatiunea Desert Storm a
fost un succes deoarece a fost tratata sub prisma
(inca confuza) a efectelor, dar este adevarat ca
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operatiunea terestrd a fost conceputd in maniera
clasica si ca superioritatea tehnologica a coalitiei
a condus la debandada fortelor irakiene care erau
inferioare. Din contra, este clar ca efectul final
urmarit de distrugerea Garzii Republicane nu a
fost atins, deoarece tancurile irakiene au putut apoi
sa striveasca cu usurintd miscarile de rebeliune ale
minoritatilor etnice.

Este clar mai ales ca utilizarea acestor metode
in razboaiele asimetrice, care sunt partea obisnuita
a armatelor occidentale contemporane, este mai
putinindicata, pentruanuspune contraproductiva’,
fie ca sunt de origine statala’? sau nu. Experienta
israeliand Tmpotriva Hezbollah arata bine limitele
doctrinelor EBAO aplicate unui inamic organizat
in retea si actiondnd de manierd asimetrica.
Experientele din Irak si din Afganistan aratad
dificultatile de aplicare Impotriva insurectiei, care
este o arta care se adapteaza putin sistematizarii
precizate de EBAO™. Pe de alta parte, tentatia de
a aplica scheme de analiza rationale combatantilor
asimetrici conduce foarte des la subevaluarea lor
— si la supraevaluarea efectelor noastre — ceea ce
produce o viziune de-a curmezisul asupra situatiei
operationale.

4.3. Visul inaccesibil al cunoasterii perfecte a
spatiului de angajare

Un alt obstacol important este pretentia de a
detine o cunoastere aproape perfecta a inamicului
si intr-o masurd mai mica a altor actori §i a
mediului. Sigur, cel putin de la Sun Tzu incoace,
informatia asupra inamicului si a altor factori care
influenteaza batalia este constantd, dar vocatia
unei cunoasteri perfecte, sau mai degraba ,,iluzia
unei cunoasteri perfecte (...) pare in sine foarte
periculoasa™”. Intr-adevir, daca este posibil de
a cunoaste aproape convenabil un sistem simplu
in cadrul operatiunilor conventionale §i mai ales
pentru loviturile aeriene’, sau de a deduce punctele
slabe ale unei retele de transport de energie sau de
comunicatii, este imposibil de a modela sisteme
complexe si adaptate ca o gherila descentralizata
si proteiforma si, deci, de a determina punctele de
aplicare ale efectelor.

In plus, credinta intr-o analizi perfectd a
vulnerabilitatilor inamicului conduce la iluzia ca se
poate duce un razboi selectiv, tintind doar punctele-
cheie ale adversarului. Or, principiul fundamental
al utilizarii a mai putina forta si violenta in folosul
tintirii punctelor sau a personajelor considerate

decisive, chiar dacd este seducdtor pe plan
mediatic §i umanitar, este si o frana a rezultatelor
si conduce la uitarea importantei oprimarii fizice
a adversarului’®. Aceasta permite inamicului nu
numai sd-si mentind efectivele si mijloacele, dar
contribuie si la scaderea moralului fortelor prietene.
Daca doctrina EBAO poate constitui o alternativa
seducatoare la diminuare atunci cand este vorba de
a paraliza un sistem rigid, ea se aratd inoperanta 1n
fata retelelor informale sau redundante.

In sfarsit, inevitabila lipsa de informare poate
conduce ori la analize gresite, deseori generatoare
de decizii proaste, si uneori pierderi civile, fie la
o paralizie a actiunii, ceea ce duce la renuntarea
avantajului tactico-operational al NATO si Ia
pierderea initiativei in folosul inamicului”’.

Rezulta ca ,,ceata razboiului”, pentru a prelua
celebra formula a lui Clausewitz, este departe de
a se ridica. In ciuda captorilor si a tehnicilor de
analiza din ce in ce mai sofisticate, rezultatul unei
actiuni de lupta raimane determinat de factori prea
numerosi, prea trecatori si care lasd o parte prea
mare hazardului, pentru a se preta la rece la o
punere in ecuatie.

4.4. Determinism versus liber arbitru: lectia
istoriei

In sfarsit, cel mai mare repros pe care il putem
face doctrinei EBAO este extrapolarea efectelor
de actiuni asupra comportamentului inamicului.
De fapt, eroarea este dubla: prima este de a postula
doar pe sisteme complexe - aceleasi actiuni vor
avea aceleasi efecte’; a doua este de a gandi ca
o0 actiune poate produce un efect previzibil asupra
comportamentului actorilor. Sigur, existd cazuri
simple in care efectul nu provoaca decat putina
indoiala: orice bombardament accidental al
populatiilor civile cauzand pierderi semnificative,
de exemplu, nu poate avea decat un efect negativ
asupra opiniei publice locale si internationale. Dar,
chiar si in acest caz tragic, dar caricatural, simplu,
efectele pot fi diversificate™.

Pe plan teoretic, aceasta diversitate de
efecte pentru aceeasi actiune, si, deci, aceastd
imprevizibilitate corolard a efectelor, este foarte
usor de ilustrat: este suficient sd se observe o parte
a jocului de sah. Numarul de piese este limitat (20
per jucdtor), la fel si mutarea lor, in timp ce acest
lucru nu se aplica sistemelor umane. Totusi, este

miscare, 400 dupa primul raspuns al adversarului,
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71852 laadoua lovitura si 315 miliarde dupa cea de
a patra®®! Asa-zisa previzibilitate oferitd de teoriile
EBAO este, deci, o simpla aberatie intelectuala,
destul de apropiatd, prin natura sa, de comunismul
stiintific de altadata.

In afara de imposibilitatea pur matematica de
a prevedea totul, aceastd dubld eroare apare din
reducerea inamicului si a altor actori in sisteme
susceptibile sa reactioneze de maniera rationala.
In acest sens, suntem lipsiti de o viziune umana
adaptatd la realitatea situatiei. Mai intai, in cazul
jocului de sah citat mai sus, fiecare piesd dispune
de o capacitate de deplasare perfect normata si
limitata, ceea ce nu este evident cazul persoanelor
care decid si Inca §i mai putin pentru retelele
caracteristice de gherilda moderne. Apoi, efectele
care ar trebui sd modifice comportamentele sunt
cladite pe supozitia — sau pariul — ca actorii/
sistemele vor reactiona logic la aceste efecte, ceea
ce este, din pacate, departe de a fi intotdeauna cazul
si este din ce 1n ce mai putin in cadrul conflictelor
asimetrice®' sau chiar doar disimetrice®>.

In plus, renuntind la rezultate fizice masive
pentru a privilegia efectele comportamentale, se
creste de fapt libertatea de actiune strategica a
inamicului: In ultima instanta, in absenta distrugerii
fizice a tuturor mijloacelor sale, adversarului
ii revine sd decidd dupa raportul cost/rezultat,
daca merita sa continue lupta sau este mai bine
pentru el sa renunte. Si dacad decide sa se declare
invins, el dispune, de asemenea, de alegerea
momentului pentru a lua decizia. Astfel, el poate
sa suplimenteze stapanirea calendarului cu cea a
deciziei §i poate sa facd sia dureze operatiunile.
Intaietatea comportamentald ldudati de doctrina
EBAO conduce la posibilitatea de a lasa la
diligenta inamicului stabilirea calendarului si
realizarea efectului major, ceea ce prezinta un risc
cu atat mai mare cu cat opinia publica occidentala
se plictiseste repede si ca inamicul, prin dispretul
pe care-l afiseazd deseori in fata suferintelor
umane, poate, el, sa accepte un nivel de pierderi de
neimaginat pentru armatele occidentale®.

Este incert daca doctrina EBAO produce
efectele comportamentale pe care pretinde sa le
creeze. Bineinteles, adeptii EBAO au asimilat
repede rezultatele fizice ale operatiunilor ca dovada
a efectului asupra comportamentului adversarului.
Asa s-a intamplat 1n timpul celui de-al doilea si al
treilea razboi din Golf. Totusi, in 1990-1991 ca si
in 2003, victoria occidentald nu a fost rezultatul

unei modificari comportamentale legate de
,,sentimentul de victorie” a fortelor noastre si de
,sentimentul de infrangere” insuflat inamicului
prin intermediul efectelor®, dar, cum dovedesc
declaratiile responsabililor militari irakieni, a fost
extraordinara superioritate materialda si tehnica
efectiva a agresorului, care facea zadarnica
orice tentativa de rezistenta simetrica. Mai ales,
rezistenta durabila a gherilei palestiniene, irakiene
si afgane aratid clar cd vointa de combatere a
insurgentilor raméne intactd, la fel cum a ramas
cea a britanicilor in fata blitzkrieg-ului german in
1940 sau a germanilor in fata bombardamentelor
strategice de la sfarsitul celui de al Doilea Razboi
Mondial.

Concluzie: In cautarea unui echilibru optimal

Ceea ce s-a afirmat anterior este suficient pentru
a condamna metoda EBAO ? In niciun caz, dar
aceasta permite s se facd o imagine mai nuantata
despre EBAO si sd se pastreze in memorie defectele
de care trebuie sd ne ferim. Ca orice doctrina,
doctrina EBAO are puncte pozitive si negative. Nu
este, deci, vorba, pentru NATO, de a cantéri ceea ce
este pentru si contra: doctrina a fost deja validata,
ci este vorba despre a o adapta si de a o face sa
traiascd pentru a maximiza aspectele pozitive si a
minimiza, sau, daca este posibil, a elimina punctele
negative. Maleabilitatea conceptului, deoarece el
nu este incé stopat decat la nivelul pre-doctrinar,
permite sa se considere o aplicare inteligenta ce ar
lasa sa se extraga chintesenta, fara sa se incurce in
meandrele doctrinare sau sa cada in defectele EBO
mai clasice.

Printre punctele pozitive ce ar trebui favorizate,
cea mai interesanta este luarea in calcul a unui vast
spatiu de angajare, provenit din Comprehensive
Approach, ce permite sa se proiecteze o serie de
aspecte conexe in planificare prea des neglijate
sau uitate pana in prezent (nivel politic, economic,
civil, alti actori). In mod similar, daci notiunea
de efect poate fi simplificatd, ea poate fi utilizata
in mod util pentru a evalua cel putin in mod
pragmatic rezultatele si efectele induse de actiunile
realizate si pentru a preveni erori grave de aplicare.
Luarea in considerare a actiunii comportamentale
a efectelor prezintd de asemenea un interes, cu
conditia de a nu ne amagi asupra caracterului lor
asa-zis programatic, ci replasand factorul uman si
liberul sau arbitru in centrul chestiunii. In sfarsit,
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analiza sistemului prezintd un anume aport in
neutralizarea retelelor fizice, distrugerea tintelor
de infrastructuri, loviturile aeriene, luptele clasice
de Tnalta intensitate si ar putea fi mai bine ajustat
conflictelor asimetrice cu conditia de a-l adapta la
asemenea realitati.

Punctele negative au fost deja luate in
considerare si nu este deci util s mai revenim
asupra acestora. Cu toate acestea, este important
de notat ca, desi doctrina nu este realmente
imbunatatita, o utilizare inteligenta a acesteia este
inca posibild, ceea ce ar putea sa compenseze cu
bine lipsurile puse in evidentd mai sus. Cu riscul
de a displace anumitor analisti, razboiul ramane
o artd si, cum spunea generalul Sherman, ,,orice
tentativa de a face razboiul usor si sigur va conduce
la umilire si dezastru”. Oricare ar fi progresele
tehnice si procedeele de analizd dezvoltate, ceata
razboiului nu va putea fi niciodata total ridicata. Va
ramane intotdeauna o frictiune pe care sigur o vom
putea reduce mai mult sau mai putin, in functie
de context, dar pe care nu va fi niciodata posibil
sa o elimindm in totalitate. Este de preferat, deci,
sa utilizam aspectele pozitive ale EBAO, cum ar
fi integrarea Comprehensive approach si analiza
rationala a diversilor actori din spatiul de angajare,
fara a ne amagi asupra contributiei doctrinei:
EBAO nu este in niciun caz o martingala care
permite sa se inlocuiascd arta razboiului printr-
o stiinta a luptei, nu este decat un mijloc printre
altele de a reduce frictiunea, o metoda de utilizat
atunci cand este indicat, pastrand in minte axioma
urmatoare: razboiul este, prin natura si brutalitatea
sa, o activitate pur umana; omului 1i revine deci,
de la comandant pana la ultimul luptator, mai mult
sau mai putin asistat de tehnologie, de experienta
si indemanare, sa decida soarta armelor... si omul
nu se va reduce niciodata la o punere in ecuatie.
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KEEGAN, John, I’art du commandement, Paris,
Perrin, 1991, sau, despre Caius Cezar, G. VACCINO
(general-maior), “The Age of EBAO”, in Northern
Star, aprilie 2009, pp. 3-4.

12 Scoala Tactica a Corpului Aerian.

13 Perturbarea industriei de razboi germane, pe
termen scurt, prin distrugerea anumitor sectoare, precum
uzinele de carburant sintetic sau rulmenti si limitarea
puterii ofensive a inamicului prin lipsa benzinei si

reducerea mobilitatii strategice prin atacurile pe retea
de cai ferate.

14 COQUET, Philippe, op. cit., pp. 11-13 si VEGO,
Milan, op. cit., pp. 12-13 si 21-26.

15 Actiunile din 1973 si 1982, integrand operatiile
cu efecte si operatiile clasice, s-au sfarsit cu strdlucite
victorii israeliene.

16 Pentru colonelul Warden, inamicul poate fi descris
ca un sistem de sisteme constituit din cinci parti sau
cercuri: fruntasii, resursele strategice, infrastructurile,
populatia si fortele armate. VEGO, Milan, op. cit., p.
13.

17 HUNERWADEL, op. cit., p. 2 si urmatoarele.

18 DIME: Diplomatic, information, military
and economic assets sau ,mijloace diplomatice, de
informatii, militare i economice”.

19 Sau ,Maniera de abordare globala”, adica,
avand 1n vedere nu numai instrumentele militare, ci si
diplomatice, economice, politice (...), pentru a obtine
efectul dorit.

20 Chiar daca diferenta dintre cele doud nume nu
apare la prima vedere, a vorbi despre “Effect Based
Approach to Operations (EBAO)” si nu de “Effects-
Based Operations (EBO)” indica faptul ca NATO prefera
o ,,abordare a operatiilor prin prisma efectelor” la o
doctrind mai exclusiva de ,,operatii hazate pe efecte”.
ENE, Vasile, (locotenent-colonel dr.), ,,Resursele
succesului, Operatiile bazate pe Efecte, o provocare
pentru arta militara contemporana”, in Curierul armatei,
nr. 18, 30 martie 2009.

21 Lucrare colectiva, Effects Based Approach to
Operations, Bi-Strategic Command Pre-Doctrinal
Handbook, SHAPE/ACT, 4 decembrie 2007, desemnat
in continuare EBAO Handbook.

22 Knowledge Development Handbook,
Assessment Handbook, EBAO Handbook si
Guideline for Operations Planning. Toate aceste
documente sunt asteptate pentru inceputul lui 2010.

23 De exemplu, dacd consideram inamicul drept
un sistem, faptul de a lovi mijloacele Iui de aparare
antiaeriana (sub-sistem,,forte” sub-sub-sistem ,,mijloace
antiaeriene”) poate avea un efect pe sub-sistemul total
de ,forte” (incapacitatea de a mai conduce operatii
in conditii de siguranta suficientd), sau/si pe moralul
armatei (tot sub-sistem ,,forte”) sau pe un alt sub-sistem
(sub-sistem ,,fruntasii”’), temandu-se pentru siguranta
lui.

24 De exemplu, un atac aerian impotriva unei pozitii
inamice (sistem ,inamic”, sub-sistem ,£forte” care
rezultd in victime civile poate avea un efect (negativ)
asupra sistemului ,,Natiunilor Unite” sau ,,comunitatii
internationale”.

25 System of Systems Analysis.

26 Aceste date de bazd au fost sintetizate de NATO
in sase principii: EBAO este o filosofie care se adauga
altor filosofii, precum ,,maniera de abordare indirecta”;

54

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2009



NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

este concentratda pe obiectivul final urmarit si pe
precizarea efectelor ce trebuie create pentru a influenta
comportamentul sau capacitdtile actorilor-cheie, in
sensul savarsirii acestui obiectiv final urmarit; considera
mediul un sistem, in care toti actorii §i elementele
interactioneaza pentru a crea efecte; foloseste analiza de
sisteme de sisteme pentru a intelege raporturile dintre
actiuni si efecte; necesitd armonizarea contributiilor
variatelor instrumente ale Aliantei; implicd o evaluare
continud a eficacitatii actiunilor si adaptarea lor, daca
este necesar.

27 EBAO Handbook, op. cit., pp. 1-2.

28 Measures of Effectiveness sau MoE.

29 Measures of Performance sau MoP.

30 Sursa: EBAO Handbook, op. cit., p. F2,
traducere personala

31 Ibidem.

32 Command group. Include Comandantul (COM),
Adjunctul comandantului (DCOM), Seful de stat major
(COS) si este direct subordonat consilierului politic
(POLAD).

33 Special Staff: Consilier pe probleme juridice
(LEGAD), pe probleme medicale (MEDAD),
responsabil cu relatiile cu presa (PAA).

34 Suport of Staff.

35 Un consilier pentru comunicatii strategice
(STRATCOMAD), un consilier financiar (FINCON) si
un consilier pentru operatii speciale (SOFAD).

36 Pe de o parte, acest ,,spatiu de angajare” este nu
numai mediul fizic i uman in sine (topografie, puncte-
cheie ale terenului, populatie), ci el include toti actorii
pe teren (inamicul, aliatii, ONG-urile, societatile
private de securitate, militiile, administratiile locale,
preotii, triburile) i actorii guvernamentali/ne-
guvernamentali din afara teatrului, dar avand un efect
(cel putin potential) asupra crizei. Pe de alta parte, acest
»spatiu de angajare” nu se limiteaza la analiza militara
a mediului/actorilor: el considera dimensiunea politica,
economica si civila a crizei, ca si scopul international
urmarit, dar si elemente sociale, infrastructurile, si
domeniul informatiei si al comunicatiei.

37 Sursa: EBAO Handbook, op. cit., pp. 3-2 si 3-4,
traducere personala

38 Knowledge Centre Branch (KCB).

39 Exercise and Preparation Branch (EPB).

40 Joint Policy Application & Lessons Identified /
Learned Branch (JPALLB).

41 Operations Directorate (OD).

42 Joint Effect Management Branch (JEMB).

43 CIMIC (Civil-Military Cooperation) si R&D
(Reconstruction and Development).

44 Joint Plans Branch (JPB).

45 Campaign Plan, CONOPS, OPLAN, SUPLAN,
Contingency Plans si Branch Plans.

46 Joint Synchronisation and Execution Branch
(JSEB).

47 Joint Assessment Branch (JAB).

48 Situation Centre (SITCEN).

49 Resources Directorate (RD).

50 Deputy Chief of Staff Support (DCOS SUP).

51 SOP (Standard Operating Procedures) si SOI
(Standard Operating Instructions).

52 MATTIS, N. James, (general), USJFCOM
Commander's Guidance for Effects-Based Operations,
pe situl Internet Government Industry, octombrie 2008.

53 Aspect prea matematic i mai ales determinist,
dar si insistenta plasatd asupra pluralitatii actorilor si a
mijloacelor de actiune.

54 SMITH-WINDSOR, Brooke, “Hasten slowly,
NATO’s Effects Based and Comprehensive Approach to
Operations”, Research Paper, NATO Defence College,
Roma, nr. 38, iulie 2008, p. 3.

55 HUNERWADEL, op. cit., pp. 2-3.

56 COQUET, Philippe, op. cit., p. 19.

57 Brooke SMITH-WINDSOR, op. cit., pp. 3-4.

58 Idem.

59 HUNERWADEL, op. cit., p. 2.

60 MATTIS, N. James, op. cit.

61 COQUET, Philippe, op. cit., pp. 8-10 si 19.

62 Brooke SMITH-WINDSOR, op. cit., pp. 3 si
urmatoarele.

63 MATTIS, N. James, op. cit.

64 CARPENTER, Paul M., (colonel USAF) si
ANDREWS, William F., (USAF), “Effects-based
operations combat proven”, in Issue, nr. 52, Trimestrul
I, 2009, pp. 78-81.

65 Adica, faza clasicd, simetricd, a operatiunilor
militare §i nu faza asimetricd, de stabilizare si de lupta
impotriva insurectiei.

66 A se vedea nota urmatoare.

67 In 58574 zboruri esalonate pe 78 de zile, doar 14
tancuri, 18 transporturi de trupe, 20 piese de artilerie si
in jur de 20 de avioane de lupta ar fi fost distruse. Cifrele
initiale, rezultate din evaludrile imediate ale pierderilor,
erau totusi mult mai importante (20 tancuri, 220 VTC
si 450 piese de artilerie), ceea ce arata dificultatea de
a obtine o evaluare de calitate, hiar intr-o operatiune
simetricd pe un teatru de operatiuni cu dimensiuni
limitate.

68 La aceasta au fost addugate erorile strategice ale
lui Saddam Hussein si tactica de razboi de pozitie pasiva
utilizata de catre irakieni, total inadaptate in situatia lor
evidentd de inferioritate.

69 MATTIS, N. James, op. cit.

70 VEGO, Milan, (dr.), “Effect-Based Operations: a
Critique”, in Issue, nr. 41, Trimestrul 11, 2006, pp. 51-
57.

71 A se vedea paragraful urmator.

72 MIDAN, Christophe, (maior dr.), Roumanie
1944-1975, de I’armée royale a I’armée du peuple
tout entier, Paris, L’Harmattan, 2005, pp. 164-169.

73 COQUET, Philippe, op. cit., pp. 20-22 si VEGO,
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Milan, op. cit., p. 26 si urmatoarele.

74 COQUET, Philippe, op. cit., p. 20.

75 Pozitia i performanta bateriilor antiaeriene
inamice, detectarea de PC si de materiale grele.

76 Effects-Based Warfare, A Critical View, op. cit.,
p. 12 si urmatoarele si MATTIS, N. James, op. cit.

77 Din fericire, sefii de la nivel tactic sesizeaza
prompt toate oportunitatile. Aceasta paralizie va
ramane mai mult potentiald decat reala atita timp cat
cadrele natiunilor NATO vor fi educate Intr-un spirit de
initiativa.

78 Aceasta concluzie derivata din SOSA este totusi
adevarata pentru sisteme simple, dar devine aleatorie de
indata ce factorul uman este introdus.

79 O asemenea tragedie nu ar suscita decat putine
reactii, deoarece ea ar fi eclipsata de alte fapte de o
gravitate comparabild intervenind in acelasi moment,

o alta ar suscita o reactie oficiald a unor actori, atunci
cand aceleasi fapte, cu cateva saptamani inainte, n-ar
fi antrenat nimic. O asemenea actiune ar determina
populatia sa se solidarizeze cu gherila sau, din contra,
sd refuze sd se risipeascd, de teama unei reeditari a
evenimentelor.

80 Effects-Based Warfare, A Critical View, op. cit.,
p. 18.

81 Ibidem, p. 18 si urmatoarele.

82 A se vedea reactia a priori aberanta a lui Saddam
Hussein, de a ataca Israelul, in timpul celui de al doilea
razboi din Golf.

83 Effects-Based Warfare, A Critical View, op. cit.,
pp. 14 si 17 si urmatoarele.

84 COQUET, op. cit., pp. 20-22, MATTIS, N.
JAMES, op. cit., si Effects-Based Warfare, A Critical
View, op. cit., pp. 18-19.

Locotenent-colonelul Christophe MIDAN (christophe.midan@fcbs.nato.int) este consilier pe
probleme politice la Comandamentul NATO de la Brunssum, Olanda.
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SECURITATEA UMANA
SI SINTAGMA ,,PARTENERIAT
PENTRU SECURITATE” PENTRU NOUL
CONCEPT STRATEGIC NATO

In 2010, NATO va avea un nou concept
strategic.

Dupa caderea ,, Zidului Berlinului”, Conceptul
Strategic NATO se dilueaza conceptual si factual,
pedimensiunea de aparare—in favoarea dezvoltarii
paradigmei ,, securitdtii prin cooperare”.

Provocarile inceputului de secol 21 obliga
NATO sa-si reordoneze optiunile politico-militare
si de securitate intr-un Nou Concept Strategic,
a carui esentd este simbolizatd de propunerea
romaneasca a sintagmei ,, Parteneriat pentru
Securitate”, ca raspuns prospectiv aliniat evolutiei
holistice a sintagmei ,, securitate prin cooperare”.

Propunerea romdneasca pentru conceptul
strategic NATO, intitulat ,, Parteneriat pentru
securitate”, trebuie sd aiba in vedere conceptul de
securitate umand.

Paradigma emergentd a securitdtii umane
este destinata explicarii vulnerabilitatilor globale
ale carei exprimari se reitereaza in provocarile
la adresa conceptelor traditionale de securitate
nationald, regionala si globald. Principalul
argument este cd raportarea din perspectiva
securitdtii este mai potrivita sa se faca la individ
decat la state sau aliante.

Cel mai credibil si convenabil scenariu este cel
in care NATO actioneaza in Africa drept o forta
mobila de interventie intr-o situatie de urgenta (de
exemplu, forta de extractie) venita in sprijinul unei
misiuni Uniunii Africane sau ONU.

Cuvinte-cheie: NATO, concept
securitate umand.

strategic,

Conceptul Strategic al NATO este proiectat
pentru a furniza fundalul politic si militar pentru
strategia Aliantei. Se prevede, de asemenea, o
orientare a autoritatilor militare aliate cu privire

Dr. Paul DUTA

la modul de punere in aplicare a acestei strategii.
Initial clasificat, conceptul a devenit un document
public, atunci cand a fost actualizat ultima oara in
anul 1991'.

Nou Concept Strategic NATO este receptiv la
schimbarile din mediu de securitate euro-atlantic,
cu accent pe urmatoarele elemente-cheie?:

- Apdrarea colectivd: Conceptul Strategic
subliniazd misiunea de bazd a NATO de aparare
colectivd a membrilor sdi in conformitate cu
articolul 5 din Tratatul Atlanticului de Nord.

- Capacitatile militare: Conceptul reafirma
hotararea aliatilor de a consolida capacitatile de
aparare a Aliantei prin asigurarea fortelor, care
sunt mai mobile, sustenabile, durabile si capabile
de a angaja in mod eficient intregul spectrul de
misiuni NATO".

- Misiuni noi: Conceptul face apel pentru
imbunatatiri in capacitatea NATO de a intreprinde
noi misiuni, pentru a raspunde la un spectru larg de
posibile amenintari la adresa intereselor comune
ale Aliantei, inclusiv: conflictele regionale, cum
ar fi in Kosovo si Bosnia, proliferarea armelor
de distrugere In masa si de mijloacele lor de
livrare, precum si amenintari transnationale ca
terorismul®.

-Noimembri: Conceptul precizeaza deschiderea
NATO pentru noi membri si angajamentul aliatilor
privind extinderea, ca parte a unui efort mai larg
de a consolida pacea si stabilitatea in Intreaga
comunitate euro-atlantica.

- Consolidarea parteneriatelor: Conceptul con-
solideaza eforturile Aliantei de a construi parte-
neriate de mare anvergurda, cu scopul de a creste
transparenta si increderea reciprocd in probleme
de securitate si consolidarea capacitatii aliatilor si
partenerilor de a actiona Tmpreuna.
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- Capabilitatile europene: Conceptul subliniaza
dezvoltarea unei Securitati Europene si Identitatea
Apararii in cadrul NATO ca un element esential
al adaptarii NATO, permitand aliatilor europeni
sa facd o contributie mult mai eficienta pentru
securitatea euro-atlantica.

Viziunile asupra rolului politic al NATO nu
orbiteaza in jurul unei pozitii unitare in cadrul
Aliantei - cei mai multi experti si politicieni sustin
ca NATO ar trebui sda adopte o ampld abordare.
Unii spun ca ar trebui sd se concentreze exclusiv
pe problemele militare si sa le lase pe cele politice
altor organizatii, cum ar fi Uniunea Europeana
(UE). Ca urmare, nu exista o reald dezbatere in
cadrul NATO pe probleme strategice de actualitate,
cum ar fi Iran sau crizele din Orientul Mijlociu.
Locul NATO, in relatiile transatlantice, nu este
sigur’,

Cei mai multi cercetdtori sustin cd NATO are
nevoie de un nou concept strategic, dar nu au fost
discutii, chiar si informale, cu privire la aceasta
in cadrul Aliantei. Unele state membre percep
posibila dezbatere cu privire la 0o noua strategie
ca o deschidere a Cutiei Pandorei. Ei cred ca ar
duce la noi divizari si tensiuni in loc de claritate a
NATO asupra obiectivelor pe termen lung.®

Una din provocidrile majore ce stau in fata
noului concept strategic este legata de rolul global
al organizatiei. Poate deveni NATO cu adevarat o
organizatie globalda? Exista vointa politica? Exista
sprijin public pentru asta? Raspunsul, mi se pare,
este cd NATO poate, si este, intr-adevar, angajatd in
operatiuni in intreaga lume, dar ar trebui sa o faca
foarte selectiv, doar in acele cazuri in care putem
aduce valoare adaugata. Misiunea din Afganistan
este o astfel de operatie si, desigur, este esentiala
pentru credibilitatea Aliantei. Esecul in Afganistan
ar deteriora nu numai NATO, ca atare, dar ar lovi si
multilateralismul. Ar ardta ca singura alegere intr-
o situatie de adevarata criza in afara spatiului euro-
atlantic ar fi intre o actiune unilaterala a statelor-
natiuni sau nicio actiune.’

Notiunea de Noul Concept Strategic (NSC)
a starnit unele nelinisti, din cauza preferintei
coplesitoare pentru mentinerea rolului traditional
al Aliantei — ,,apararea colectivd”, asa cum este
definit 1n articolul 5 din Tratatul de la Washington.
In schimb, altii au sustinut ci este o greseald
pentru a vedea NSC ca subminand rolul defensiv
al NATO. In timp ce discutiile actuale indica faptul
ca NSC ar fi in masurd sa accentueze sarcinile

expeditionare si sd extinda domeniul teritorial de
aplicare a operatiunile NATO (o optiune sustinuta
de catre SUA), o astfel de evolutie este necesara in
cazul in care Alianta doreste sd ramana relevanta
pentru mediul instabil contemporan®.

Un capitol care starneste divergente transatlan-
tice este cel al securitatii mondiale. Primul deceniu
al secolului 21 este dominat de incercarile anumi-
tor state de a obtine controlul asupra agendei glo-
bale prin provocari variate si evazive: terorismul
grupurilor jihadiste radicale, proliferarea armelor
de distrugere in masa (nucleare). Pe fondul poli-
ticii iraniene in domeniu, este greu de prezis cate
tari vor deveni puteri nucleare pana in 2025, diso-
lutia statelor’.

Aproape un sfert din cele 200 de tari ale lumii
nu au capacitate de guvernare proprie, majoritatea
popoarelor acestor tari fiind obligate sa traiasca
in conditii de viata precare, accesarea diferentiata
si inechitabild a resurselor. Din acest punct de
vedere, analistii plaseazad China pe primul loc
in topul stocurilor de resurse viitoare, fiind deja
inregistrate acorduri pe termen lung cu Iranul si
Sudanul pentru petrol si cu alte tari din Africa
pentru materii prime. Rusia, prin resursele uriage
de petrol si gaze pe care le posedd, se reafirma
ca putere mondiala, folosindu-se de acest avantaj
pentru a-si atinge propriile interese. Rusia si China,
alaturi de statele din Asia Centrala, au format
recent o organizatie regionala (Organizatia pentru
cooperare de la Shanghai), neprecizand daca la
baza sunt motive militare si/sau economice.'”

Stabilirea NATO ca actor global ar trebui sa
fie un element crucial al noului concept strategic.
Interesele de securitate transatlantice ajung dincolo
de granitele Europei si NATO trebuie sa joace un
rol mai dinamic de pe scena internationald. Cu
toate acestea, misiunea din Afganistan a aratat
lipsa de vointd politicd din partea unor membri
NATO, pentru a-si asuma o parte echitabild din
sarcini. NATO inregistreaza deja semne care indica
un pericol prin transformarea sa intr-o aliantd pe
doua niveluri. NATO ar trebui sa fie o aliantd de
aparare impotriva tuturor amenintarilor, indiferent
de origine, si sd actioneze in cazul in care este
necesar pentru a le invinge''.

NATO a lansat campanii in afara ariei sale
traditionale. Initial, Alianta a fost conceputd sa
blocheze expansiunea influentei comuniste si
sa apere Europa Occidentald.!>? Limitele ariei
geografice a misiunii NATO au fost clar stabilite
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de fondatorii Aliantei. Dar in epoca post-Razboi
Rece, NATO s-a implicat nemijlocit in razboaiele
din Bosnia-Hertegovina, Kosovo si Afganistan
si a furnizat asistentda Uniunii Africane pentru
extinderea misiunii acesteia de mentinere a pacii
in Darfur. In acelasi timp, Alianta continua sa joace
un rol in tranzitia Irakului.

NATO si-a construit o retea mondiald, prin
intermediul variatelor sale programe de parteneriat.
Pentru a-si extinde influenta sa globala, Alianta a
modelat diferite programe de parteneriat pentru
diferite tari ale lumii, cum ar fi Parteneriatul
pentru Pace, Dialogul Mediteranean, Initiativa de
Cooperare de la [stanbul etc. Aceste programe ajuta
»antenele” NATO sa ajunga intr-un mare numar de
tari de pe toate continentele.

Alianta cauta sa se transforme intr-un gigant
atotputernic. ,la bazid, NATO reprezintd o
organizatie militara defensiva. Dar, in realitate,
cred cd aceasta s-a comportat exact invers, dacd ne
uitdm la activitatile sale din timpul Réazboiului din
Kosovo din 1999 si al actualului razboi impotriva
terorismului din Afganistan. Pe de alta parte, NATO
isi extinde interesele in multe domenii in care rareori
se implicd doar organizatiile defensive obisnuite.
De exemplu, Alianta a inceput sd se implice in
domenii ca schimbarile climatice, securitatea
energeticd, programele de instruire si educatie,
precum si in alte domenii asemanatoare.”"?

In Rizboiul Rece, China se opunea SUA folo-
sindu-se de NATO ca de un mijloc pentru contro-
lul Europei si pentru intensificarea competitiei cu
URSS pentru suprematia globala. Pe de alta parte,
China a fost Intotdeauna de partea aliatilor (vestici)
din Europa, exprimandu-si intelegerea fata de stra-
tegia defensivd a NATO in fata presiunii militare
sovietice. Odata cu sfarsitul Razboiului Rece, Chi-
na si-a facut auzita opozitia fata de actiunile milita-
re ale NATO atinse de o puternica tenta ideologica,
actiuni indreptate catre interventia in problemele
interne ale altor state, fara autorizatia Consiliului
de Securitate al ONU. Totusi, situatia mondiala se
schimba rapid. Atat China cat si NATO sunt intr-
un stadiu de dezvoltare si tranzitie. In contradictie
cu acest fundal, China pare acum sa accepte rolul
pozitiv al NATO 1in eforturile internationale pentru
pace si stabilitate mondiala si regionala. Acest lu-
cru lasa loc liber pentru intensificarea cooperarii in
viitor intre Beijing si NATO."

De partea NATO - cresterea economica a
Chinei si influenta ei crescuta in afacerile mondiale

servesc §i ca un imperativ puternic pentru ca
Bruxellesul sa caute un nou tip de relatii cu
Beijingul'®. Necesitatea devine astfel generatoarea
cooperdrii. ,,Se poate deci argumenta ca cele doua
parti ar cauta sa dezvolte cooperarea in domeniile
in care interesele lor se suprapun, sa armonizeze
diferentele acolo unde interesele lor sunt diferite si
sa evite confruntarea acolo unde interesele lor sunt
in conflict™®,

Alianta trebuie sa joace un rol global, insa nu
va fi o organizatie globald in sensul de a se extinde
si a accepta noi membri din afara zonei traditionale
transatlantice.

In primul rand, o confirma Conceptia strategica
din 1999: amenintarile la adresa securitatii NATO
nu mai sunt locale, regionale si unidirectionale, ci
globale - chiar virtual globale.

In al doilea rand, datoritd caracterului universal
al valorilor promovate, Alianta are §i o datorie
morald sd mearga dincolo de frontierele traditionale
si sa adopte astfel o perspectiva globala.!” NATO
nu va fi nicio aliantd pur civila, dar va trebui
sd-si combine eforturile cu alte organizatii de
facturd civila, abordand global securitatea, in
complexitatea datd de reteaua de participanti la
mentinerea acesteia.

Abordarea globala a securitatii sau holistica,
cum mai este denumita, urmareste angajarea unei
game complete de misiuni potentiale, care cuprinde
intregul spectru al tensiunii, de la prevenirea
crizelor si operatiilor umanitare si pana la operatiile
care implica lupta armata de mare intensitate.

Odata ce umanitatea incepe sa se organizeze in
diverse grupuri sociale de colaborare, notiunea de
securitate incepe sa fie din ce in mai folosita pe
diferite paliere — de la cel mai scazut, cel individual
la nivelul superior la structurarii organizationale —
respectiv de securitate globala. Cea mai mare parte a
istoriei moderne orbiteaza in jurul disputelor dintre
state si aliante, corelativ cunoscand o dezvoltare
rapida si stufoasad conceptele de national, regional
si global. In afara de aceastd dezvoltare, notiunea
mai sus mentionata este transpusa la nivel national,
regional si global — organizatii politice globale — ca
mijloc si obiectiv.

Pana la inceputul anilor 90, conceptul de
securitate umana a fost tratat din perspectiva
nationald, ceea ce s-a aratat a fi cea mai proasta
optiune pentru situatia cetatenilor din emisfera
sudicd, precum si pentru cei care locuiau in tarile
din estul Europei, ca doua scurte exemplificari.
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Depasirea problematicii a ceea ce se considera
a fi conceptul de securitate umana de catre cele
mai multe state se realizeaza prin Impartasirea
aceleiagi viziuni asupra securitdtii regionale
si globale, urmdrind respectarea obiectivului
fundamental propriu turnat in conceptul de
securitate nationald. Dar, ceea ce era frumos pictat
in interior era ceva bine cunoscut Insd ignorat de
catre comunitatea internationala. Si asta doar proba
ca ,,aspectele morale nu sunt acelea care ghideaza
comportamentul statelor.”'®

A trebuit sa fie Inregistrate aproape un milion
de victime in circa o suta de zile, incepand cu apri-
lie 1994, pentru a se actiona in fata atrocitatilor co-
mise Tmpotriva civililor nevinovati. Genocidul ru-
andez (sanctionat de catre Organizatia Natiunilor
Unite dupa cateva luni de dezbatere, ce a permis ca
respectivul conflict intre populatiile Hutu si Tutsi
sd atingd proportii uriase $i monstruoase) este unul
dintre cele mai elocvente exemple de abuz in do-
meniul drepturilor omului si securitétii, ce a con-
dus la instabilitate nationala si regionald, asa cum
se constatd la ora actuald situatia din zona mari-
lor lacuri din Republica Democratica Congo. Dar,
ceea ce indus aceasta situatie a fost doar elaborarea
unor principii ale doctrinei securitatii umane in loc
de implementarea unor masuri concrete.

In primul rand, trebuie sa admitem c definitia
securitatii umane are radacini vechi de mai multi
ani. ,,Conceptul de securitate umana este liantul
care anima si reuneste intr-o coalitie de ,,state
mijlocii”, agentii de dezvoltare si organizatii
neguvernamentale, toti acesti actori acordand
o importanta sporitd i resurse substantiale
problematicii clasice a securitatii, precum si
obiectivelor care sunt incadrate, in mod uzual, in
domeniul dezvoltarea internationale.”®

Caderea Uniunii Sovietice a deschis cutia
Pandorei pentru mai multe state, obligate sa intre
pe scena politicii internationale ele insele, urmand
agendele lor si fara restrictii morale legate de
modalitdtile de control si conducere a propriilor
cetateni. Si aceasta realitate, normal, a atras atentia
mediei internationale, avidd de a face vizibile
realitatile celor mai multe state conduse cu mana
de fier.

Incepand cu 1994, organizatiile internationale
dezvolta conceptul de securitate umana, fiind in
atentia din ce 1n ce mai sporitd a mai multor agentii
multilaterale. Conceptul devine un termen de
referinta pentru trendurile principale ale securitatii

globale ale secolului 21. Raportul din 1994 al
Dezvoltarii umane al Programului de Dezvoltare
al Natiunilor Unite (UNDP) prezintd analizele
sale asupra noii dimensiuni a securitdtii umane si
defineste coordonatele pe baza a doua componente
principale — eliberarea de frica si libertatea de a
dori.

UNDP sublinia cd aceste doud componente
sunt legate de originea si fondarea Natiunilor Uni-
te. In acest sens, se exprima ca ,,L.umea nu poate
avea pace atdta timp cat poporul nu are siguranta
zilnica asiguratd”. Conceptul de securitate umana
prezentat de UNDP identifica sapte categorii de
amenintari care afecteaza diferite sfere de actiune:
securitatea economica, securitatea hranei, securi-
tatea sanatatii, securitatea mediului, securitatea
populatiei, securitatea comunitatii si securitatea
politica.”

Securitatea economicd solicitd asigurarea
nevoilor de baza pentru indivizi, Tn mod uzual din
munca productiva remunerata, ori, ca ultim resort,
din fondurile publice de asiguriri sociale. In acest
sens, numai un sfert din populatie are asigurata
securitatea economica. In timp ce problematica
securitatii economice este mai serioasd in statele
in curs de dezvoltare, preocupdri serioase exista
si in statele dezvoltate. Problematica somajului
constituie un important factor care stimuleaza
tensiunile politice si violentele etnice.

Securitatea hranei necesitd ca toatd populatia
permanent sa aiba acces atat fizic cat si economic
la alimentele de baza. Potrivit Natiunilor Unite,
existenta hranei necesare populatiei planetei nu
este o problema; problema exista cel mai adesea in
ceea ce priveste distributia alimentelor si a puterii
de cumpdrare. In trecut, problemele securitatii
alimentatiei au avut impact atat la nivel national
cat si global. Cu toate acestea, impacturile au fost
limitate. Potrivit Natiunilor Unite, cheia problemei
este accesul la bunuri, munca s§i asigurarea
veniturilor (aflate n legatura stransa cu securitatea
economica).

Securitatea medicala isi propune garantarea unui
minim de protectie impotriva bolilor si mediilor
nesinitoase. In statele in curs de dezvoltare,
cauzele principale de deces sunt infectiile si bolile
generate de paraziti, care ucid anual peste 17
milioane de persoane. In statele industrializate,
bolile sistemului circulator sunt principalele cauze
de deces, inregistrandu-se anual peste 5,5 milioane
de decese. Potrivit Natiunilor Unite, atat in statele
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in curs de dezvoltare, cat si in statele dezvoltate,
amenintarile la adresa securitatii medicale sunt, de
reguld, mai mari pentru populatia saraca din mediul
rural, in special pentru copii. Aceasta datoritd
malnutritiei, insuficientei medicamentelor, a apei
curate sau a altor necesitati de protectie medicala.

Securitatea mediului urmareste protectia
populatiei de dezastrele pe termen scurt si lung
provocate de citre naturd, amenintarile produse
de activitatile umane asupra naturii, prevenirea
deteriorarii mediului natural. In statele dezvoltate,
dificultatile legate de accesul la resursele de apa
curatd este una dintre cele mai mari amenintari
legate de mediu. In statele industriale, una
dintre amenintarile majore este poluarea aerului.
Incilzirea globala cauzati de emisiile de gaze este
o altd problema de securitate a mediului.

Securitatea persoanelor este destinata protectiei
populatiei de violentele fizice, provenite din
interiorul, dar si din exteriorul statelor, din partea
indivizilor sau a actorilor non-statali, din abuzul
domestic ori din partea adultilor. Pentru multe
persoane, cea mai mare sursa de anxietate este
crima, in special crima violenta.

Securitatea comunitdtii urmareste protectia
populatiei impotriva pierderii valorilor si relatiilor
traditionale, precum si impotriva sectarismului
si violentei etnice. Comunitatile traditionale, in
special minoritatile etnice, sunt cel mai adesea
expuse amenintarilor. Mai mult de jumatate din
statele lumii au cunoscut tensiuni si conflicte
interetnice. In 1993, Natiunile Unite au declarat
acest an anul populatiei indigene pentru a sublinia
vulnerabilitatea a 300 milioane de aborigeni
din peste 70 de state obligati sa faca fata largirii
spiralei violentei.

Securitatea politica priveste realitatea societatii
in care populatia traieste, respectiv dacé aceasta
respectd drepturile fundamentale ale omului.
Violarea drepturilor omului are loc in perioadele
de instabilitate politicd. Aldturi de represiunea
indivizilor, a grupurilor, guvernele pot exercita
controlul asupra ideilor si informatiei.

Raportul mai sus mentionat subliniaza ca
securitatea umana este definita prin doua elemente:
»siguranta fatd de amenintarile cronice cum sunt
foametea, boala si represiunea [si] ... protectia fata
de intreruperea dintr-o data si dureros a stilului de
viata zilnic”.*!

Definitia anterioard este concentratd in egald
masurd atat pe eliberarea de fricd, precum si

libertatea de a dori, insa, ca urmare a dezvoltarilor
ulterioare §i priorizarilor aduse de anumiti adepti
ai securitatii umane, are loc o distantare graduala
intre acestea, In sensul sporirii protectiei (spre pilda,
de care amenintari la adresa individului trebuie sa
ne protejam) si pentru realizarea coordonatelor
mecanismului de raspuns la aceste amenintari.

Scoala ,eliberarii de frica” se limiteaza la
securitatea umand practicatd pentru protectia
indivizilor de conflictele violente, recunoscand
ca amenintarile violente sunt asociate cu saracia,
lipsa capacitatii statelor de a inlatura formele de
inechitate. Aceastd perspectivd argumenteaza ca
limitarea la violentd este o abordare realistd si
o modalitate propice de intelegere a securitatii
umane. Asistenta de urgenta, prevenirea si stingerea
conflictelor, constructia pacii sunt principalele
preocupiri ale acestei perspective. In orice caz,
daca o astfel de perspectiva ,,ingusta” poate servi
cu adevarat in sensul garantdrii unor rezultate
fructuoase, este o chestiune care ramane de vazut.
De exemplu, conflictul din Darfur este adesea
folosit 1n analiza eficientei ,,responsabilititii de a
proteja”, o componenta-cheie a agendei ,,eliberarii
de frica”.

Scoald ,libertatii de dorintd” este avocatul
unei perspective holistice in realizarea securitatii
umane §i argumenteaza cd agenda amenintarilor
trebuie largitd prin includerea foametei, bolilor,
dezastrelor naturale, deoarece acestea sunt
concepte inseparabile atunci cénd analizam
radacinile securitatii umane, iar ele ucid mai multi
oameni decat riazboaiele, genocidele si terorismul
la un loc.

Fatade,,eliberareade frica”, se extinde domeniul
de exprimare a violentei cu includerea dezvoltarii
si a obiectivelor de securitate. In ciuda diferentelor
dintre aceste scoli, aceste doua perspective
asupra securitatii umane pot fi considerate mai
degraba complementare decat contradictorii. Desi
,eliberarea de frica” si ,libertatea de a dori” se
raporteaza la valori comune derivate din practica
umanitara, cresterea numarului de idei alternative
continud sa largeasca diferentele intre cele doua
scoli, mai ales 1n desenarea celei mai bune retete
de implicare in derularea de activitati de securitate
umana.

Mult mai important decat definirea securitatii
umane este dezvaluirea mecanismului relatiei
dintre dimensiunea conceptuale definite coordonata
umand ori de securitate. Deoarece este o zond
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foarte largad de analizat, vom atinge doar legatura
dintre drepturile omului, dezvoltare si conceptul
traditional de securitate.

Existenta unei legaturi intre drepturile omului si
demnitatea umana este demonstrata de multa vreme.
Spre pilda, in 1994, Raportul dezvoltarii umane
sublinia ca securitatea umana este ,,concentrarea
pe viatd oamenilor si demnitatea™* iar Comisia
pentru drepturile omului declara cd securitatea
umana si drepturile omului, departe de a fi notiuni
concurente sunt, in fapt, complementare.”

Potrivit raportului ,,Securitatea umana acum”,
relatia dintre cele doua concepte poate fi inteleasa
foarte bine ca o relatie mutuald, in care ,,securitatea
umand ajutd la identificarea drepturilor afectate
intr-o situatie concretd” si ,,drepturile omului
ajutd la formularea raspunsului Cum trebuie sa fie
promovata securitatea umana?** Securitatea umana
este, fara indoiald, in traditia drepturilor omului.

Dezvoltarea modelului de securitate umana
poate fi inteles pe baza ideilor si conceptelor
fundamentale traditionale ale drepturile omului.
Ambele abordari utilizeaza individul ca principal
cadru de referintd si se raporteaza la un evantai
larg de probleme (de exemplu, drepturile civile,
identitatea culturald, accesul la educatie si asistenta
medicald) ca fundamente ale demnitatii umane.

O diferenta majorda intre cele doud scoli se
constatd in abordarile lor asupra amenintarilor la
adresa demnitatii umane si evaluarea acestora. in
timp ce cadrul drepturilor omului in abordarea
fenomenului se situeaza pe perspectiva legala,
abordarea de securitate umana este mai flexibila
prin utilizarea mai multor actori, prin adoptarea
unor perspective variate si specifice nivelurilor
local, national sau international.

Forta etica si legala a drepturilor omului reclama
putere, iar aceastd putere a fortei se reitereaza
in ,bogdtia descriptivd a consideratiilor care
demonstreaza ca securitatea este foarte importanta
pentru viata de zi cu zi.”?

Mai mult, conceptul de drepturi ale omului
solicitd existenta corelativa a responsabilitatilor
care implica utilizarea securititii umane in
determinarea si evaluarea acestor obligatii. Este clar
ca securitatea umana nu este doar un argument in
favoarea garantarii drepturilor omului. Perspectiva
securitdtii umane depaseste rolul de explicitare,
prin analiza surselor de amenintare (sau de
privare) a acestor drepturi, precum si a conditiilor
si a calitatii institutiilor §i a calitatii guvernarii

(interne, dar si a celor internationale), necesare
pentru exprimarea drepturilor omului. In timp ce
drepturile omului nu pot fi absolut identificate cu
securitatea umana, demnitatea umana este centrul
in jurul cdreia orbiteaza drepturile omului, dar si
securitatea umanad, fiind cea mai puternica legatura
dintre cele doud concepte.

In plus, pe scurt, relatia dintre securitatea uma-
na si dezvoltare poate fi inteleasa prin interdepen-
denta neechivoca: unde exista dezvoltare, exista si
securitate umana. Totusi, existenta situatiilor con-
flictuale si a abuzurilor constante asupra drepturile
omului, in perioada de dupa razboi rece, precum si
faptul ca doud treimi din populatia lumii a casti-
gat prea putin ca urmarea a globalizarii, conduc la
intrebarea fundamentala asupra dezvoltarii care a
fost promovata. Se pare ca dezvoltarea economica
este insuficientd pentru extinderea capacitatilor de
optiune ale populatiei, in special in domeniile sa-
natatii, educatiei, tehnologiei, mediului si locurilor
de munca.

Ceeaceesteclareste casecuritateasidezvoltarea
sunt interdependente, iar caracteristicile acestei
relatii sunt evidente. In primul rand, securitatea
umand constituie o componentd importantd a
bunastarii populatiei, iar obiectivele dezvoltarii
includ si largirea optiunilor umane. In sens contrar,
insecuritatea taie calitatea vietii §i limiteaza
exprimarea potentialului uman, afectand atingerea
obiectivelor. In al doilea rand, lipsa securitatii
umane afecteaza, pe cale de consecinta, cresterea
economica, observandu-se pretul platit de catre
toate statele afectate de razboi, in care dezvoltarea
economici a fost stopata complet. In al treilea rand,
o dezvoltare neechilibrata, ce implica inechitati
orizontale devine o sursa serioasd de conflict. De
aceea, cercul vicios al lipsei dezvoltarii conduce la
conflict, care, ulterior, induce blocarea dezvoltarii.
Un circuit sandtos este posibil doar cu un inalt
grad de securitate umana ce permite o dezvoltare
robusta care, la randul sdu, va genera securitate.

Astfel, conceptul de securitate la inceputul
acestui secol poate fi articulat pe baza raportarii
la conceptele securitatii internationale, securitatii
statelor §i  securititii umane. Extinderea
vulnerabilitatilor §i amenintarilor la adresa
securitatii internationale, presiunea exercitata
de catre acestea va forta statele sd actioneze in
contextul definit mai sus, in care statul are mai
putine resurse de putere reala. De asemenea, crizele
inter-state si conflictele care afecteaza securitatea
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umana si stabilitatea internationald. Asadar, este
esentiala obtinerea stabilitatii in relatiile inter-state
prin demilitarizarea legaturilor.

Mai mult, solicitarile securititii umane sunt
clamate atatde state, dar si de sistemul international.
In realizarea securititii internationale, vorbim
de aspecte de factura globala, interdependenta
pietelor si greutatea statelor actori, organizatiile
internationale si actorilor non-statali. Securitatea
statelor este securitatea clasicd si implica
aspectele legate, in primul rand, de suveranitate si
problemele granitelor. Greutatea fortelor militare
si balanta de putere, precum si conceptele asociate
cu disuasiunea si apararea sunt luate in considerare
in acest sens.

La nivelul cel mai scazut se afla securitatea
umana, care se adreseazd mai mult dimensiunilor
locale, desi populatia implicatd reprezintd o
proportie foarte iInsemnata pe plan planetar.

Securitatea umana se adreseaza, de asemenea,
unor probleme globale precum mediul si
pandemiile. Aceste tipuri de probleme nu sunt
traditional abordate din perspectivele a doua
niveluri de securitate. Este clar cd existenta
cooperarii este beneficd, nivelul de securitate al
unui nivel afectand celelalte niveluri. Analizand
detaliile acestui aspect, securitatea umana poate
induce o mai mare coeziune interactiunii dintre
securitatea internationala si securitatea statelor. Cu
toate acestea, exista diferente care individualizeaza
si fac delimitari intre securitatea traditionald si
securitatea umand, in functie de vector (statul
versus populatie), scop (apdarare versus protectie),
actor (statul versus o larga gama de grupuri de
populatie), mijloace (putere nationald versus
populatie). Ceea ce face diferenta in final este
ceea ce este luat In considerare: interesul comun,
beneficiul comun, obtinerea diferentei, separarea
statului de populatia sa.

In concluzie, ceea ce este cel mai important
la securitatea umana este implementarea acesteia
dependenta de stabilirea jucatorilor si a categoriilor
de actiuni care sa le desfasoare.

Vectorii securitatii umane trebuie sa constituie
o retea cu actori multipli, incluzand Natiunile
Unite, organizatiile internationale — printre care si
NATO -, statele, organizatiile non-guvernamentale
si indivizii participanti pe cont propriu.

Chiar daca prerogativele statelor impun
asigurarea securitatii pentru populatia proprie,
suveranitatea nu este Intotdeauna (ori 1n cele

mai multe cazuri) un generator de securitate.
Statele democratice raman singurul actor
veridic al scenei internationale, deoarece fara
reprezentanti ai societatii civile, organizatiilor non-
guvernamentale sau altor grupuri, reprezentand
majoritatea populatiei pe teritoriul dat, iar aceasta
asigurd in ultima instanta legitimitatea. Statul nu
poate fi singurul generator de securitate umana,
deoarece un anumit numar de state continua sa fie
nedemocratice, iar statele pot constitui principala
amenintare la adresa securititii populatiei, iar
anumite amenintari depasesc nivelul national.

Mai multi actori de la diferite niveluri sunt
solicitati sa rezolve amenintarile care le stau in
fata in acelasi fel, chiar daca acestea se exprima
la nivel local, national, regional si global.
Calitatea securitatii umane, care, de altfel, poate
fi de o facturd slaba, are o naturd integratd si
interdisciplinara, realitate ce induce un cadrul de
coordonare si complementaritate.?

Absenta coeziunii in cadrul retelei se poate
datora conceptiilor divergente asupra securitatii
umane ale diferitilor actorilor ce reflectd partial,
daca nu chiar exclusiv, propriile interese in dauna
interesului umanitatii.

Intotdeauna, ceea ce este foarte important
in analiza actorilor este interventia. Nevoia
de interventie, nu neapdrat militara, deriva
din ,responsabilitatea de a folosi mijloacele
diplomatice, umanitare si alte mijloace pasnice, in
baza prevederilor Capitolele VI si VII ale Cartei
Natiunilor Unite, pentru a contribui la protectia
populatiei impotriva genocidului, crimelor de
razboi, purificdrii etnice si crimelor Tmpotriva
umanitatii. In acest context, se impune pregitirea
masurilor colective, la momentul oportun §i ntr-
o maniera decisiva, prin rezolutiile Consiliului de
Securitate, potrivit prevederilor Cartei Natiunilor
Unite, inclusiv cele gédzduite de capitolul VII,
de la caz la caz si In cooperare cu organizatiile
regionale semnificative corespunzator, atunci cand
mijloacele pagnice sunt inadecvate sau autoritatile
nationale sunt depasite in responsabilitatea de a
proteja populatia Impotriva genocidului, crimelor
de razboi, purificarii etnice si crimelor impotriva
umanitatii.”*’

Cum este bine cunoscut, interventia militara
este una din modalitatile de interventie sub steagul
securitatii umanitare, care favorizeaza diverse
solutii non-militare fatd de respectivele amenintari,
ideal concentrate asupra radacinilor tensiunilor
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si conflictelor fnaintea de izbucnirea razboiului
sau masacrului, care poate solicita o interventie
militara riguroasa.

Daca preventia ar fi In mod real concentrata
pe ,,responsabilitatea de a proteja”, nu ar fi nevoie
niciodata sa fie folosita forta. Solutiile non-militare
se pot adresa tuturor domeniilor in care statul nu
este capabil sa isi Indeplineasca obligatiile de
asigurare a bunastarii populatiei.

In final, securitatea umani nu este ceea ce
comunitatea internationala ar dori sa fie, deoarece
incd existd neintelegeri, incepand chiar de la
definitia conceptului, continuarea dezbaterilor
asupra relatiei  securitate umand-securitate
traditionald si problematica obiectivelor, precum
si inexistenta unei coeziuni intre actorii implicati
sau asupra unitatii efortului dedicat actiunilor
destinate asigurarii securitatii in cele mai urgente
nevoi umane.

Existd o sperantd, pentru subiectele supuse
dezbaterii, ca sa provoace NCS sa analizeze ceea
ce este pertinent si necesar pentru viitorul NATO.

In zilele noastre, trendul general al lumii se
indreapta spre o globalizare a securitatii, astfel ca
orice decizie sau actiune in domeniul politic sau
militar genereaza reactii nu numai in acest domeniu
sau pe o arie limitata, dar chiar pe alt continent.
Africa nu este exceptata, tendinta de regionalizare
fiind un catalizator al trendului general. NATO
este In acest moment cea mai puternicéd organizatie
de securitate regionala, dar nu un politist mondial,
fiind interesatd in garantarea securitatii euro-
atlantice prin reducerea si eradicarea provocarilor
si riscurilor, care uneori se intind pe mai multe
continente.

Prin cooperare cu organizatiile regionale,
care asigurd sprijin misiunilor de mentinere sau
impunere a pacii (in afara art. 5), NATO poate
contribui la o lume mai buna, unde principiile
democratiei sd se suprapuna dorintei de cooperare
multilaterala. Vorbind despre Africa, Secretarul
general NATO a afirmat: ,,Noi nu ne consideram
un politist mondial sau, cum ar spune francezul,
‘jandarmul lumii’. Nu vrem sd ne impunem si
nici nu pretindem cd avem raspunsul la toate
problemele de securitate ale Aftricii. De aceea,
sustinem cu putere principiul autodeterminarii. Si
de aceea ne coordondm strans cu alte organizatii
internationale - in special cu Natiunile Unite.
Avem nevoie de solutii africane la probleme
Africane.”?®

Situatia instabila din tarile africane a generat
si continud sa genereze insecuritate in interiorul si
exteriorul granitelor nationale; teritoriile neguver-
nate si statele esuate lipsesc populatia de majorita-
tea nevoilor primare, creand conditiile favorabile
pentru dezvoltarea terorismului §i extremismului.
Atacul Al-Qaeda din Mombasa, Kenya, In noiem-
brie 2002, care a curmat viata a 13 persoane si cel
din Alger in aprilie 2007 cu 33 de persoane ucise
confirma vulnerabilitatea spatiului african; grupu-
rile si fractiunile extremiste sunt libere sa-si cre-
eze si extinda retelele, sa se organizeze in celule
teroriste 1n statele cu probleme, fara o guvernanta
competenta, forte de securitate si servicii de infor-
matii adecvate. In aceastd situatie, trecand peste
divergentele intre statele membre NATO, referitor
la cat de globala ar trebui sa fie securitatea gene-
ratd de NATO, cat de extensive sau preventive ar
trebui sa fie masurile sau actiunile pe care Organi-
zatia Nord-Atlantica le desfagoara, SUA si o parte
dintre tarile europene nu au ramas inactive, ci au
raspuns nevoii urgente de ajutor international pen-
tru a opri grupurile teroriste sa exploateze situatiile
critice prin largindu-si activitatile lor.

In calitate de cel mai credibil si convenabil
scenariu este cel in care NATO actioneaza in
Africa ca fortd mobila de interventie intr-o situatie
de urgenta (de exemplu, fortd de extractie) venita
in sprijinul unei misiuni Uniunii Africane sau
ONU. Actiune desfasurata in timp scurt si urmata
de predarea responsabilititilor unei misiuni
ONU, Uniunii Africane sau unei alte organizatii
regionale. Operatia Artemis din Bunia/ Republica
Democratica Congo, desfasurata, in principal, de
fortele franceze, a fost una tipica si de succes, dupa
indeplinirea misiunii fortele Uniunii Europene
predand zona trupelor ONU. O angajare pe termen
lung nu este potrivita fortelor NATO din punct de
vedere al resurselor consumate cu fortele proprii
(mult mai multe ca cele ONU)), atitudinii divergente
a diferitelor factiuni locale i in cele din urma
rutina i imaginea in timp a organizatiei. ONU are
experienta si competenta necesare sd continue si
definitiveze procesul de democratizare.

BIBLIOGRAFIE:

1. AMITAV, Acharya and RYERSON, Christie.
Conference Report: Human Security Research:
Progress, Limitations and New Directions, Human
Security Journal, Volume 7, Summer 2008.

64

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2009



TR )

e
“endl

oz G
o £

NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

2. AMOUYEL, Alexandra. What is Human
Security? Human Security Journal - Issue 1 - April
2006.

3. ARAVENA, Francisco ROJAS. Human
security: emerging concept of security in the
twenty-first century.

4. ASMUS, Ronald D., Great Expectations.
NATO Review No.2 :28-33Summer 2003.

5. http://www.nato.int/docu/review/2003/
issue2/english/analysis.html

6. BENNETT, Christopher.Building Effective
Partnerships. NATO ReviewNo.3:2-5Autumn
2003, http://www.nato.int/docu/review/2003/
issue3/english/art1.html

7.Constantin ONISOR, Adrian Marius DOBRE,
Paul Danut DUTA (editori), Parteneriatul pentru
securitate..., concept strategic NATO, Editura
Tehnomedia, Colectia Studii europene nr.4, Sibiu,
20009.

8. DAHL-ERIKSEN, Tor. Human Security:
A New Concept which Adds New Dimensions
to Human Rights Discussions? Human Security
Journal, Volume 5, Winter 2007.

9. Edward RHODES, Transforming the
Alliance: the Bush Administrations vision of
NATO. Connections, The Quarterly Journal. Vol.
I1, No.3, September 2003.

10. International Commission on Intervention
and State Sovereignty. The Responsibility to
Protect. Report of the Commission. International
Development Research Centre. Canada. 2001,
disponibil la www.dfait-maeci.gc.ca/iciss-ciise/
pdf/Commission-Report.pdf

11. GOLDSTEIN, Lyle J. Beyond the Steppe:
Projecting Power into the New Central Asia.
Journal of Slavic Military Studies17:183-213 April-
June 2004.

12. HAMPSON, Fen Osler. Madness in the
Multitude: Human Security and World Disorder.
Oxford: Oxford University Press. 2001.

13. KERMANI, Parinaz. The Human Security
Paradigm Shift: From an “Expansion of Security”
to an “Extension of Human Rights”. Human
Security Journal, April 2006.

14. PARIS, Roland. “Human Security: Paradigm
Shift or Hot Air?”, International Security, Vol. 26,
No. 2 (Fall 2001).

15. Radoslaw SIKORSKI, What Future for
NATO?, conferinta tinuta la Helenow/Varsovia,
Polonia, 22 September 2006.

16. MURRAY, Williamson. National Security

Challenges for the 21st Century.Carlisle, PA,
Strategic Studies Institute, U.S. Army War
College, 2003.http://www.carlisle.army.mil/ssi/
pdffiles/00003.pdf

17. SERFATY, Simon. FEurope Enlarged,
America  Detached?Current  History102:99-
105March 2003. ,,What the West needs, and must
seek in and beyond the EU and NATO--the two
central institutions that comprise it--is more, not
less, integration.”

18. The New Strategic Concept Fact Sheet,
this Fact Sheet was released by NATO at the
Washington Summit on April 24, 1999, The White
House, Office of the Press Secretary.

19. United Nations Development Programme,
1994, Human Development Report 1994, New
York, Oxford University Press. Chapter II, ‘New
Dimensions of Human Security’.

20. Veronica CIORTEA, Adrian Marius
DOBRE, Paul Danut DUTA (editori), NATO la
60 de ani de la infiintare. Perspective romanesti,
Editura Tehnomedia, Colectia Politica si aparare
nationala nr.35, Sibiu, 2009.

NOTE BIBLIOGRAFICE:

1 Vezi, Veronica CIORTEA, Adrian Marius DOBRE,
Paul Danut DUTA (eds.), NATO la 60 de ani de la
infiintare. Perspective romanesti, Editura Tehnomedia,
Colectia Politica si aparare nationala nr.35, Sibiu,
20009.

2 Proiectul Noului Concept Strategic a fost
dat publicitatii de catre NATO la Summit-ul de la
Washington in Aprilie 24, 1999, Secretariatul Oficiului
de Presa, Casa Alba.

3 Gestionarea situatiei maritime (Maritime domain
awareness). Acest domeniu, in care Alianta are nevoie
de vizibilitate este, in acelasi timp, o capabilitate si o
misiune si se manifestd, In mod similar, cunoasterii
situatiei aeriene. Produsul va permite Aliantei sa
controleze activitatea desfasuratd in apele internationale,
fapt ce se va dovedi de mare utilitate in solutionarea
crizelor.

4 Securitatea energetica este o provocare cu care se
va confrunta Alianta in secolul XXI. Desigur ca NATO
nu este un actor principal in acest context, Insa poate
aduce un plus de valoare in anumite sectoare care raman
a fi identificate. Mai bine de 90% din comertul mondial
este desfasurat pe mare, reprezentat, in principal,
de petroliere si de terminalele de la tdrm de preluare
a hidrocarburilor, iar 65% din consumul Europei
occidentale de gaze naturale si titei tranziteaza anual
caile de comunicatie maritime din Marea Mediterana,

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2009

65



TR
ol

S |-

>
%

NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

incluzand si conductele care leagd Libia de Italia,
Marocul de Spania. in acest context, este evident ca
securitatea maritima, realizata cu fortele navale aliate,
se constituie in preconditie a securitdtii energetice (de
exemplu, Operatia Active Endeavour).

5 Discursul Ministrului Apararii Nationale a Polaniet,
Radoslaw Sikorski, Care este viitorul pentru NATO?,
Conferinta tinutd la Helenow/Varsovia, Polonia, 22
Septembrie 2006.

6  Bennett, Christopher. Building  Effective
Partnerships. NATO Review No.3:2-5 Autumn 2003.
http://www.nato.int/docu/review/2003/issue3/english/
artl.html

7 Serfaty, Simon. Europe FEnlarged, America
Detached? Current History 102:99-105 March 2003,
http://proquest.umi.com/pqdweb?did=302556511&sid
=7&Fmt=4&clientld=417&RQT=309& VName=PQD

8 Vezi, Iulian Sarateanu, Daniel Pisica, ,,Noul
concept strategic si transformarea”, in Constantin
Onisor, Adrian Marius Dobre, Paul Danut Duta,
Parteneriatul pentru Securitate..., concept strategic
NATO, Colectia Studii europene nr4, Editura
Tehnomedia, Sibiu, 2009, pp.212-233.

9 Vezi, Mircea Jean Stoian, Ilas Silvester, ,,Relatiile
transatlantice — o competitie pentru securitate”, in
Constantin Onisor, Adrian Marius Dobre, Paul Danut
Duta, Parteneriatul pentru Securitate..., concept
strategic NATO, Colectia Studii europene nr.4, Editura
Tehnomedia, Sibiu, 2009, pp.212-255.

10 Murray, Williamson. National Security
Challenges for the 21st Century. Carlisle, PA, Strategic
Studies Institute, U.S. Army War College, 2003. http://
www.carlisle.army.mil/ssi/pdffiles/00003.pdf

11 Romeo Anghel, Marius Ralea, ,,Revitalizarea
NATO, ”, in Constantin Onisor, Adrian Marius Dobre,
Paul Danut Duta, op. cit., pp.203-212.

12 Asmus, Ronald D. Great Expectations. NATO
Review No.2:28-33 Summer 2003.
http://www.nato.int/docu/review/2003/issue2/english/
analysis.html

13 NATO review 2008 — interviu cu Xinghui

Zhang,seful biroului di Bruxelles al “China Youth
Daily”

14 North Atlantic Treaty Organization. Office of
Information and Press. Partnership in Action. Brussels,
Belgium, NATO Office of Information and Press, 2003.
23 p. http//www.nato.int/docu/part-act/part-act-eng.pdf

15 Goldstein, Lyle J. Beyond the Steppe: Projecting
Power into the New Central Asia. Journal of Slavic
Military Studies 17:183-213 April-June 2004. http://
taylorandfrancis.metapress.com/openurl.asp?genre=art
icle&id=doi:10.1080/13518040490450501

16 www.IRChina.Org Academia de Studii Interna-
tionale si Departamentul de Relatii Internationale, Uni-
versitatea Nankay. Jurnalul nr.75 al departamentului de
afaceri externe.

17 Edward Rhodes, Transforming the Alliance: the
Bush Administration’s vision of NATO. Connections,
The Quarterly Journal. Vol.II, No.3.Septembrie 2003,
p.22.

18 Tor Dahl-Eriksen. Human Security: A New
Concept which Adds New Dimensions to Human Rights
Discussions? Human Security Journal, Volume 5,
Winter 2007

19 Roland Paris. “Human Security: Paradigm Shift
or Hot Air?”, International Security, Vol. 26, No. 2 (Fall
2001), pp. 87-102

20 1994 Human Development Report

21 Ibidem, p.23.

22 Ibidem, p.22.

23 Ibidem, p.10.

24 Ibidem, p.10.

25 Ibidem, p.9

26 Alexandra Amouyel. What is Human Security?
Human Security Journal, p.16.

27 International Commission on Intervention and
State Sovereignty. The Responsibility to Protect

28 Discursul Secretarului general NATO, Jaap
de Hoop Scheftfer, tinut la Centrul de instruire pentru
Mentinerea Pacii Kofi Annan, Gana, http://www.nato.
int/docu/speech/2008/s081120a.html, 26-Nov-2008

Dr. Paul Dutd (ppduta@yahoo.com) este cercetator stiintific gr.2 la Institutul Diplomatic Romdn.

66

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2009



NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

INTEGRAREA STATELOR
DIN BALCANII DE VEST SI A TURCIEI
IN UE - COSTURI SI CASTIGURI
DE SECURITATE

Articolul de fata isi propune sda ilustreze o
imagine asupra stadiului la care au ajuns statele
din Balcanii de Vest si Turcia, in drumul lor spre
integrarea europeand. Pornind de la stabilirea
legaturii dintre politica de extindere, ca element
constitutiv al constructiei europene, §i asigurarea
unui mediu de securitate stabil in spatiul
comunitar, ne propunem, prin acest demers, sd
reliefam cdstigurile de securitate pe care Uniunea
le va dobdndi prin primirea acestor state in clubul
european, dar si costurile pe care o eventuald
tergiversare sau oprire a aderarii le-ar implica.

Proiectul extinderii in Balcanii de Vest si cel
al extinderii in Turcia au fost luate spre analiza
separat, desi Croatia, Fosta Republica lugoslava
a Macedoniei si Turcia sunt incadrate in categoria
statelor candidate, iar restul tarilor din ,, butoiul
cu pulbere” al Europei, in cea a statelor potential
candidate. Aceasta deoarece fiecare zond este
caracterizata de anumite trasaturi specifice, ce pot
determina costuri §i castiguri de securitate diferite
pentru UE.

Cuvinte-cheie: extindere, integrare, Balcanii
de Vest, Turcia, UE, securitate.

1. Scurta abordare teoretica a politicii
de extindere a UE

Una dintre principalele caracteristici ale
constructiei europene constd in variabilitatea
granitelor. Uniunea Europeand a ajuns la
dimensiunile actuale in urma unor extinderi
succesive. Oficial, extinderea este considerata
a fi unul dintre principalele instrumente pe care

Dr. Gheorghe IORDACHE
Cristina BOGZEANU

organizatia le are la dispozitie pentru a-si atinge
obiectivele in ce priveste stabilitatea, securitatea
si prevenirea conflictelor. Teoretic, orice tara
care respectd principiile democratiei, libertatii,
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si
statului de drept poate candida la statutul de stat
membru al UE. In plus, statul respectiv trebuie sa
indeplineascd si un set de criterii fundamentale,
cunoscute sub numele de ,,Criteriile Copenhaga”
(stabilite la reuniunea Consiliului European de la
Copenhaga, din 1993). Acestea cer castatul candidat
sd Indeplineasca trei conditii fundamentale:

a) sd aiba institutii stabile, care sa garanteze un
sistem democratic matur, statul de drept, respectul
pentru drepturile omului si protectia minoritatilor;

b) sa detind o economie de piatd functionala,
capabila sa facd fatd presiunilor §i competitiei
existente pe piata interna a UE;

c) sa fie capabil sa isi asume obligatiile ca stat
membru UE, in special, adoptarea obiectivelor
politice, economice si ale uniunii monetare.

Procesul de extindere este unul complicat,
aderarea unui nou stat la UE fiind precedata de o
serie de etape menite sa pregateasca statele pentru
asumarea rolului de membre ale Uniunii. Pentru
aceasta, sunt incheiate Acorduri de Asociere,
Parteneriate, le este acordata asistentd financiara
si tehnica, le sunt monitorizate progresele si sunt
purtate dialoguri politice, toate cu scopul de a pastra
0 uniune cit mai stransd in cadrul organizatiei.
Per ansamblu, toate aceste stadii sunt cunoscute
sub denumirea de aprofundare, definita adesea ca
proces ce se deruleazd paralel cu extinderea sau
chiar ca etapa necesara inaintea extinderii.
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Extinderea se contureaza, astfel, ca un proces
politic fundamental atat pentru organizatie in sine,
cat i pentru relatiile internationale ale Europei, in
general. Este inclusa chiar in filozofia constructiei
europene, facand parte din esenta proiectului
european. UE a luat nastere ca urmare a eforturilor
de a face conflictul de neconceput intre statele
europene, deziderat care a fost deja atins. Crearea
Uniunii Europene a adus o perioada de pace si
stabilitate fara precedent intre popoarele europene.
Posibilitatea aparitiei unui conflict violent intre
acestea este aproape nuld, amenintarile de ordin
teritorial pe care tarile Europei le constituiau una
pentru cealalta fiind acum de domeniul istoriei.

Pacea, stabilitatea, cooperarea au fost, prin
urmare, obtinute 1n acest spatiu prin inglobarea
treptata a statelor in cadrul organizational al
UE, care a constituit un cadru de dialog politic,
economic, institutional ce a dus la crearea unei
comunitati de interese si valori. Extinderea este
consideratd, astfel, un instrument eficient de
edificare a solidaritatii intre statele membre si de
vedere, UE ar putea fi incadrata cu succes in randul
comunitatilor de securitate pluraliste', entitati
definite drept regiuni transnationale, alcatuite din
state suverane, ale caror popoare mentin asteptari
intemeiate asupra schimbarilor pasnice. Totusi,
trebuie sd luam in calcul un alt aspect intrinsec al
politicii de extindere — dupa infaptuire, ea implica
renuntarea la o parte din suveranitate din partea
noului stat membru. Este un principiu care se aplica
pentru toate statele membre ale Uniunii si care nu
trebuie privit ca un aspect negativ al aderdrii, ca
o pierdere pentru statul nou venit. Dimpotriva,
el determind o mutualizare a responsabilitatilor
si da statelor membre posibilitatea de asumare a
unei responsabilitati superioare, o responsabilitate
colectiva, care are la baza Insusirea raspunderii nu
doar pentru stabilitatea, securitatea si prosperitatea
statului, ci §i pentru cea a comunitatii, in general.
De fapt, prin extindere se largeste aria de pace si
securitate, constituitd de UE, de facto. Fiecare stat
care castiga statutul de membru al Uniunii este un
stat care prezintd garantia guvernarii democratice,
a statului de drept, a interdependentei.

Extinderea nu este doar un proiect subsumat
geografiei fizice, ci unul geopolitic. Constructia
europeand genereaza o dinamicd integratoare
in jurul granitelor sale, prin stabilitatea si
prosperitatea de care beneficiaza statele membre,

proiectul european este menit sa atraga spre aderare
toate statele dornice sa aleagad acest tip de relatii
internationale si de vecindtate, bazandu-se pe
solidaritate si pe refuzul solutiondrii eventualelor
diferende prin conflict violent. Extinderea este,
asadar, unul dintre catalizatorii UE, in ceea ce
priveste securitatea pe continent, contribuind la
stabilizarea statelor, la crearea unui comportament
predictibil al acestora si la includerea lor intr-un
mediu de dialog si cooperare.

Totusi, fiecare etapa de extindere are propriul
specific siare un aport la schimbarea institutionald a
UE. In plus, extinderea este precedati si continuata
de un mai amplu proces de aprofundare/integrare,
care consta intr-un sir de masuri pentru crearea unei
baze institutionale, politice, economice comune
pentru statele europene, crearea unui fundament
al cooperdrii, al unui limbaj comun pentru toate
statele membre, astfel incat extinderea sa nu aduca
un stat diferit, din punctul de vedere al valorilor
fundamentale, Tmpartasite de celelalte state deja
existente n cadrul Uniunii, care ar face cooperarea
dificila.

Cu alte cuvinte, statutul de stat membru al
Uniunii reprezinta o garantie pentru stabilitatea
si predictibilitatea mediului de securitate pe
continentul european, o garantie pentru pacea intre
statele acestuia. Includerea statelor din Balcanii
de Vest si a Turciei In comunitatea europeand nu
ar avea decat rezultate pozitive, iar tergiversarea
nefondatd a momentului aderarii lor s-ar putea
constitui in costuri de securitate pentru UE. Practic,
fiecare avantaj castigat prin integrarea lor se poate
transforma, in conditiile neaderarii, Intr-un pret pe
care Uniunea va trebui sa-1 plateasca.

2. Statutul statelor din Balcanii de Vest

Lucrarile Consiliului de la Tesalonic, din 2003,
s-au finalizat cu adoptarea deciziei ca statele din
Balcanii de Vest — Albania, Bosnia-Hertegovina,
Croatia, Fosta Republica [ugoslava a Macedoniei,
Serbia, Muntenegru si Kosovo (asa cum este
el definit prin Rezolutia 1244 a Consiliului de
Securitate al ONU din 1999) — sa beneficieze de
parteneriate europene, in vederea unei integrari
mai extinse in UE. Se deschidea, astfel, calea
europeand pentru statele din regiunea cunoscuta
timp de secole intregi drept ,,butoiul cu pulbere”
al Europei. De la acel moment si pana astazi,
statele din Balcanii Occidentali au evoluat pe calea
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europeana in ritmuri diferite, Slovenia fiind singura
tard vest-balcanica membra a Uniunii Europene,
inca din 2004.

Dupa aceasta, statul care a facut cele mai mari
progrese si care se afld pe pragul aderarii la UE este
Croatia. La ultima intalnire Interguvernamentala
de la Bruxelles? cu aceasta, au fost deschise sase
noi dosare de negociere si alte cinci au fost inchise
(Libera Circulatie a Lucratorilor, Uniunea Vamala,
Retele Transeuropene, Statisticd, Dreptul de
Stabilire si Libertatea de Furnizare a Serviciilor),
statul in cauzd intrand intr-o faza decisivd a
procesului de aderare. Desi, initial, Croatia
urmarea sa devind membra a comunitatii in 2007,
in ciuda progreselor inregistrate, Parlamentul
European a considerat necesar ca aceasta sa
continue eforturile de cooperare cu Tribunalul
Penal International pentru Fosta Iugoslavie
(TPII) si reformele in domeniul juridic si 1n cel al
tranzitiei citre economia de piata. In plus, in 2008,
Slovenia a blocat deschiderea unor noi capitole
de negociere, din cauza unui diferend legat de
frontiera. Actualmente, se considera ca Croatia va
adera in 2010.

Un alt stat balcanic, care merge clar catre
includerea in UE, este Fosta Republica lugoslava
a Macedoniei (FRIM), care dobandeste statutul
de stat candidat in 2005. Anterior, in 2001, FRIM
semnase Acordul de Stabilizare si Asociere
(ASA), iar, in prezent, statul implementeaza prima
parte din dosarele de negociere — Libera circulatie
a lucratorilor, dreptul de stabilire, furnizare de
servicii si capital. Totodata, Macedonia trebuie sa
isi continue eforturile catre indeplinirea criteriilor
politice stabilite la Copenhaga — stabilitatea
institutiilor democratice, statul de drept, drepturile
omului si respectarea drepturilor minoritatilor.
Cooperarea internationald, relatiile cu vecinii si
cooperarea cu TPII sunt alte aspecte monitorizate
de Comisie, in vederea stabilirii aderarii. Dintre
acestea, problema minoritatilor si cea a relatiilor
cu vecinii ocupd un loc important. Aspectele
referitoare la minoritati sunt relevante in ce priveste
capacitatea perspectivei integrarii euro-atlantice
de a contribui la stabilitatea statelor vizate. Spre
exemplu, confruntdrile violente dintre majoritatea
slava si etnicii albanezi, din 2001, au fost atenuate
cunoscand, de atunci, o relativd stabilitate,
inregistrand progrese democratice si economice.
Relatia cu vecinii, in schimb, este, in acest caz,

un exemplu al modului in care vechile dispute pot
tergiversa drumul unui stat catre UE. Ne referim,
de aceasta data, la disputa dintre FRIM si Grecia
asupra numelui statului.

Celelalte state vest-balcanice —Albania, Bosnia-
Hertegovina, Kosovo, Muntenegru si Serbia — sunt
incadrate 1n categoria statelor potential candidate,
perspectiva lor de aderare fiind ceva mai indepartata
decat cea a statelor mai sus mentionate. Albania si-
a Inceput procesul de aderare in 2003, fiind primul
dintre statele potential candidate care a pornit
negocierile sub Acordul de Stabilizare si Asociere.
Acordul a fost semnat in 2006 si a fost complet
ratificat, dupa ce a fost semnat si de Grecia, la
inceputul anului 2009, acesta fiind ultimul pas
oficial catre aplicarea Albaniei la statutul de
stat membru UE. Totusi, in ciuda progreselor
inregistrate in alinierea legislatiei si politicilor la
standardele europene, lupta Tmpotriva coruptiei si
a crimei organizate ramane una dintre principalele
probleme cu care acest stat se confrunta.

In cazul Bosniei-Hertegovinei, Acordul de
Stabilitate si Asociere, primul pas catre UE, a
fost semnat inca din 2005, dar statul riméne in
continuare puternic divizat etnic, instabil din
punct de vedere economic si politic si fara a-si fi
dezvoltat, Incd, capacitatea de a se autoguverna.
Elementele constitutionale stabilite prin Acordul
de pace de la Dayton si reformele cerute de UE
nu au cunoscut o implementare optima din cauza
dezacordurilor dintre liderii politici din cele doua
entitati care alcatuiesc statul federal — entitatea
croato-bosnica si cea sarba. Bosnia-Hertegovina
mai are, prin urmare, un drum lung de parcurs
pana la primirea ei in comunitatea europeana.
Pe de alta parte, in ceea ce priveste Kosovo, desi
se afla In curs de construire a bazelor unui stat
democratic, UE sustine ca acesta are perspective
clare de integrare europeand. in plus, UE rimane
aceastd zona prin misiunile derulate sub Politica
Europeana de Securitate si Aparare (PESA) si prin
Reprezentantul Special.

Muntenegru a semnat Acordul de Stabilizare
si Asociere in 2007 si a depus cererea de aderare
in decembrie 2008, iar Consiliul a invitat Comisia
sd elaboreze o opinie asupra candidaturii, opinie
care este asteptatd in 2010. Totusi, Muntenegru a
inregistrat progrese In atingerea criteriilor politice
de aderare, dar trebuie sa-si imbunatiteasca
capacitatea administrativd. Serbia, in schimb,
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S (Strengths - Puncte tari)
- Disponibilitatea statelor vest-balcanice de a coopera
cu NATO si UE in ce priveste democratizarea
institutiilor, statul de drept, respectul pentru drepturile
omului si ale minoritatilor;
- Evidenta orientare a autoritdtilor nationale catre
integrarea in UE. Este vorba despre intentie, despre
initiativa, care constituie primul pas efectuat catre
integrare;
- Prin localizarea lor geograficd, in proximitatea
imediatd a UE si a Marii Mediterane, devin atractive
pentru UE. De climatul de stabilitate si pace din aceasta
regiune depinde stabilitatea si securitatea intregii
constructii europene.

W (Weaknesses - Puncte slabe)
- Impactul negativ al razboaielor si conflictelor
armate locale asupra economiilor nationale;
- Continuarea manifestarii nationalismului, fapt
care impune mentinerea fortelor internationale in
Kosovo, Bosnia-Hertegovina si Macedonia;
- Incapacitatea autoritatilor de a gestiona
conflictele interetnice;
- Deficiente economice amplificate de actuala
criza economico-financiara;
- Deficiente 1n dezvoltarea unor institutii
democratice mature, in respectarea drepturilor
omului §i a minoritatilor (mentinerea unui nivel
crescut de intoleranta etnica si religioasa);

- Coruptia si
internationala;

crima organizatd internd i

- Politizare etnica si religioasa.

O (Opportunities - Oportunitaiti)
- Interventia NATO si UE in zona a reusit sd reduca
posibilitatea declansgarii unui nou conflict in regiune;
- Statele par a fi dobandit cultura rezolvarii diferendelor
in cadrul de dialog reprezentat de UE;
- Perspectiva europeana a oferit statelor vest-balcanice
un impuls de cooperare, una dintre conditiile aderarii
fiind stabilirea de relatii de buna vecinatate.

T (Threats - Amenintari)
- Posibila extindere a retelelor si actiunilor
teroriste in zona;
- Eventualul esec al statelor de a se incadra in
cerintele specifice de aderare la NATO si UE;
- Oboseala extinderii;
- Posibilitatea ca aceasta zona sa devina un spatiu
de manifestare a actorilor internationali cu vocatie
de mari puteri;
- Lipsa sustinerii din partea cetatenilor statelor
membre ale UE.

Figura nr. 1 — Analiza SWOT a proiectului extinderii UE in zona Balcanilor de Vest

nucleul dur al fostei Iugoslavii, a facut progrese
greoaie pe calea europeand, semnand ASA abia
in anul 2008, dar intrarea acestuia in vigoare
este conditionatd de decizia Consiliului, aceea ca
acest stat sd coopereze complet cu TPIIL. Cu toate
acestea, noul guvern de la Belgrad, ales in 2008, 1si
stabileste ca obiectiv-cheie integrarea europeana.
Prin urmare, principalul instrument al Uniunii
de abordare a zonei Balcanilor de Vest este Acordul
de Stabilizare si Asociere, considerat un prim pas
dintr-o abordare pe termen lung a statelor vizate.
ASA este un mijloc de a aduce statele din Balcanii
Occidentali mai aproape de Europa, de a introduce
valorile, principiile si standardele europene in
regiune®. Totusi, daca initierea acestor acorduri
a emers din convingerea statelor membre UE ca
securitatea lor este strans legatd de securitatea
Balcanilor de Vest si ca stabilitatea acestei zone

reprezintd un interes vital pentru ele, ulterior,
in urma extinderilor repetate, la nivelul UE, s-
a Inregistrat o scadere a sprijinului dat acestei
politici. Desi nu suntem de parere ca procesul de
extindere al UE ar putea fi oprit, credem cé o analiza
a repercusiunilor unei asemenea eventualitati este
utild, mai ales din punctul de vedere al aspectelor
legate de securitate §i apdrare. Pentru aceasta,
am ales sa facem o analiza SWOT* a proiectului
extinderii Uniunii Tn zona Balcanilor de Vest.
Analiza de mai sus reflecta clar cd sansa de
stabilizare pe termen lung a Balcanilor de Vest o
reprezintd aderarea la UE a acestora. Observam
ca punctele slabe ale proiectului, vulnerabilitatile
interne ale statelor in cauza sunt, in marea lor parte,
produse ale istoriei lor, consecinte ale conflictelor
si relatiilor deficitare dezvoltate intre ele, ceea
ce le face un teren propice pentru manifestarea
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S (Strengths - Puncte tari)
- Pozitia geostrategica deosebit de importantd, intre
continentul european si Orientul Mijlociu, intre Marea
Neagra si Marea Mediterand (zone de importanta
strategica pentru UE);
- Puterea militara;
- Fundalul cultural diferit, care ar putea ajuta UE sa
demonstreze compatibilitatea dintre cele doua culturi;
- Relevanta pentru aprovizionarea Europei cu energie,
datoritd controlului asupra strdmtorilor Bosfor si
Dardanele, punct de trecere pentru petrolul rus si caspic,
dar si pentru gazul si petrolul care provin din Irak, Iran
sau Marea Caspica.

W (Weaknesses - Puncte slabe)
- Apropierea de Orientul Mijlociu, considerat
spatiu de manifestare a retelelor teroriste;
- Problema Ciprului;
- Probleme in respectarea drepturilor funda-
mentale ale omului;
- Fundalul cultural diferit, considerat incompa-
tibil cu cel al Uniunii;
- Populatia numeroasa care, in conditiile adera-
rii, ar determina schimbarea modului de luare
a deciziilor in Consiliul UE si in Parlamentul
European.

O(Opportunities - Oportunitati)
- Stat membru al NATO din 1952;
- A luat parte la operatiuni PESA;
- Membru al Uniunii Vamale cu UE din 1995;
- Este unul dintre principalii parteneri economici ai UE;
- A intretinut relatii bune cu statele din Orientul
Mijlociu;
- S-a implicat in stabilizarea Balcanilor de Vest si mentine
relatii bune cu acestea;
- Rol de mediator in conflictele din Orientul Mijlociu (in
conflictul dintre Israel si Siria);
- Participa la misiuni de stabilizare in Liban, Afganistan si
Pakistan, regiuni in care specificul cultural al persoanelor
implicate constituie o plus-valoare pentru eficienta
actiunilor

T (Threats - Amenintari)
- Pozitia defavorabild a Frantei si Germaniei
fata de proiectul aderarii Turciei la UE;
- Oboseala extinderii;
- Lipsa de sustinere publica din partea cetatenilor
UE fata de aderarea Turciei;
- Lipsa de sustinere publicd a cetatenilor turci
fata de aderarea statului lor;
- Concentrarea excesiva a Ankarei asupra
dezvoltarii relatiilor cu Lumea Araba, in
conditiile in care europenii se dovedesc din
ce in ce mai reticenti fata de proiectul aderarii
Turciei.

Figura nr. 2 — Analiza SWOT a proiectului extinderii UE in Turcia

amenintarilor externe. In schimb, coloana din
stanga, dedicata aspectelor pozitive ale integrarii
lor, este construitd, practic, in jurul ideii de aderare,
perspectiva care a generat atit progrese pe plan
intern, cat si reconsiderari ale relatiilor externe pe
care aceste state le au. Cu alte cuvinte, ideea de
integrare europeana pare a fi singurul lucru care
uneste statele din Balcanii de Vest si care poate
face posibild evolutia lor pe calea democratiei si a
dezvoltarii principiilor acesteia.

3. Statutul Turciei

Turcia si-a inceput colaborarea cu Comunitatea
Europeana incd din 1959, cand si-a depus
candidatura pentru a fi stat asociat al comunitatii
Economice Europene. In 1963, semneazi un
acord de asociere care urmarea primirea Turciei in
Uniunea Vamala (faptrealizatin 1995)sioeventuala
aderare a Turciei, insa, abia in 2005, situatia interna
a Turciei permite pornirea negocierilor de aderare.

Din acel moment, UE a inchis doar un dosar de
negociere, cel referitor la stiintd §i cercetare,
in 2006. In schimb, sapte alte dosare au fost
deschise. Este vorba despre afaceri si industrie,
control financiar si statistica, retele transeuropene,
protectia consumatorilor si a sanatatii, proprietatea
intelectuala si dreptul societatilor comerciale. In
plus, ultimul raport al Comisiei Europene critica
nerespectarea drepturilor fundamentale, in special
libertatea presei si a egalitatii intre sexe, care
continud sd reprezinte provocdri majore pentru
Ankara.

Dintre toate statele candidate, Turcia se
confruntd cu cele mai multe probleme, in ceea ce
priveste sustinerea aderarii, atat pe plan intern, cat
si pe plan extern, dezbaterile la nivel european
concentrandu-se asupra implicatiilor integrarii unui
stat de mari dimensiuni, care, din punct de vedere
geografic, se afla doar partial pe teritoriul Europei,
cu o populatie mare, majoritar musulmana si cu o
economie in curs de dezvoltare. In ciuda faptului
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ca Turcia este un stat bine dezvoltat, membru al
Aliantei Nord-Atlantice, cu o pozitie geostrategica
importanta, exista state membre ale UE care
continua sa fie reticente fatd de aceasta. Exemplul
cel mai elocvent este Franta. In octombrie 2009,
dupa o intalnire dintre presedintele francez si cel
turc, partea franceza si-a afirmat convingerea ca
»Europa trebuie si inceteze sa se dilueze intr-o
largire la nesfarsit” si ca Turcia, tara laica de 71 de
milioane de locuitori, aproape exclusiv musulmani,
nu are vocatia de a-i deveni membru’. Totusi,
aceeasi sursd ilustreaza si pozitia presedintelui
turc, Abdullah Gul, care sustine ca Turcia isi va
continua eforturile pentru a se conforma normelor
europene si cd, doar la finalul acestui proces, se
poate face o evaluare corecta a tarii sale. Mai mult,
Franta este sustinuta in pozitia sa fata de Turcia si
de Germania, care urmareste sa puna in aplicare un
parteneriat privilegiat cu acest stat candidat, care
sd inlocuiasca tratatul de aderare. Insi, la o luna
distanta, presa internationald anuntd incheierea
unui acord tacit privind aderarea Ankarei la UE,
intre Turcia si Franta. Prin acesta, cele doua state 1si
recunosc dezacordul privind relatia dintre Turcia si
UE si subliniaza interesele comune ale celor doua
state — continuarea negocierilor (interesul Turciei
fiind acela de a obtine un nivel de dezvoltare
democratica comparabil cu cel al statelor din UE,
iar cel al Frantei de a sustine o Europa democratica,
prospera si puternicd), si de a dezvolta interesele
politice, economice si strategice comune®.

Pentru a stabili sansele Turciei de aderare,
impactul pe care aceasta l-ar avea asupra securitatii
Uniunii si costurile de securitate pe care le-ar
antrena refuzul primirii Turciei in clubul statelor
europene, vom supune proiectul candidaturii
Turciei aceluiasi tip de analiza, pe care l-am
efectuat si In cazul statelor vest-balcanice.

Figura nr. 2 ilustreaza clar faptul ca primirea
Turciei in clubul european ar constitui un aport
la sporirea puterii UE pe scena internationala,
aducand o serie clard de avantaje de ordin strategic,
militar si economic. Spre deosebire de statele din
Balcanii Occidentali, unde sansa obtinerii unei
situatii stabile si sigure in zona este strans legata de
perspectiva aderarii, in cazul Turciei este evident
ca aderarea ar putea reprezenta un avantaj in
eforturile Uniunii de a se afirma ca actor relevant
pe scena internationald. Problemele interne, cu
care Turcia se confruntd, in special cele de natura
politica, vor putea fi rezolvate prin eforturile

acesteia de a Indeplini criteriile Copenhaga, fapt
ce se va realiza in perioada de pre-aderare. Insi,
specificul acestei candidaturi constd in aceea ca
Turcia detine caracteristici care pot fi interpretate
atat ca profitabile din punctul de vedere al securitatii
pentru Uniunea Europeand, cat si ca eventuale
surse de instabilitate, cum ar fi specificul cultural
diferit sau situarea in proximitatea imediatd a
Orientului Mijlociu.

4. Costuri si castiguri de securitate
determinate de extindere

Dupa cum am demonstrat In prima parte
a lucrarii, extinderea face parte din substanta
proiectului european, contribuind decisiv la
eforturile de a face confruntarea violentd de
neconceput intre statele europene, de a determina
aceste tari sd-si rezolve diferendele pe cale
pasnica, prin oferirea unui cadru oficial de dialog.
iIn cazul statelor din Balcanii de Vest, unde criza
si conflictul fac parte constant, de secole intregi,
din realitate, perspectiva europeand contribuie la
stabilizarea si dezvoltarea acestora si la stavilirea
extensiei riscurilor, pericolelor si amenintarilor la
adresa pacii, stabilitatii, securitatii si prosperitatii
intregii Europe. In lipsa dezvoltirii stabile a
tuturor regiunilor Europei, UE nu ar putea garanta
mentinerea mediului de securitate pe intregul
continent.

In ciuda faptului ci integrarea Balcanilor de Vest
poate fi vazuta ca acceptarea unor state instabile in
clubul european si, deci, integrarea unor posibile
surse de insecuritate chiar in sanul constructiei
europene, extinderea in aceasta regiune echivaleaza
cu asigurarea unui mediu stabil pe continent. Pactul
de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est a fost,
practic, prima incercare a comunitatii internationale
de a Inlocui politica reactiva de interventie post-
criza cu o abordare comprehensiva, pe termen lung
si bazatd pe o politica a prevenirii conflictelor in
aceastd zond. Am vazut deja, prin analiza SWOT,
ca principalele aspecte pozitive ale evolutiei
statelor din Balcanii Occidentali sunt strans legate
de politica UE fatd de aceste state, indiferent
ca vorbim despre investitii financiare care au
contribuitlareconstructia economiilor grav afectate
de razboaie sau despre impulsionarea dezvoltarii
democratice prin Acordurile de Asociere si
Stabilizare. In plus, oferirea perspectivei europene
contribuie la stabilizarea acestora si prin faptul
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ca statele candidate trebuie sd depuna eforturi
pentru indeplinirea criteriilor Copenhaga, criterii
care rezuma, de fapt, principiile democratiei si ale
economiei de piata, dupd care se ghideaza toate
statele europene.

In plus, dupa atacurile de la 11 septembrie, co-
munitatea internationald a constientizat emergenta
unui nou tip de risc la adresa securitatii, un risc
de naturd non-statald, transfrontaliera — teroris-
mul. Existenta in spatiul euro-atlantic a unor sta-
te instabile, vulnerabile, ale caror componente nu
au capacitatea de a controla crizele si conflictele
interne si care se pot constitui in zone de extinde-
re a retelelor teroriste si in porti de acces ale lor
catre acest spatiu de interes nu face decat sa spo-
reascd nivelul de insecuritate al entitatilor cuprin-
se in acest spatiu. Asigurarea unui mediu stabil in
aceasta arie nu reprezinta, deci, doar o problema
de principiu, de protejare a standardelor umanitare
si etice, ci si o problema de securitate pentru intreg
spatiul euro-atlantic. Aceasta cu atat mai mult cu
cat exista experti’ care se tem de dezvoltarea unui
focar de extremism musulman in aceasta regiune,
data fiind incercarea unor grupari teroriste, printre
care §i Al-Qaeda, de a-si spori influenta in regiune.
Balcanii instabili, nedezvoltati, nesustinuti de ca-
tre UE si comunitatea internationald, ar constitui,
practic, un teren propice pentru recrutarea de noi
membri ai retelelor teroriste, care se pot ameste-
ca cu usurintd 1n populatia din orasele europene
sau americane, pentru a comite atentate. Cand
vorbim despre securitatea spatiului vest-balcanic,
nu avem in vedere, asadar, doar securitatea zonei
din proximitatea imediata a Uniunii Europene ci si
securitatea intregului spatiu euro-atlantic. Astfel,
parafrazandu-l pe Volker Ruhe®, daca Europa va
inceta sa exporte securitate, va trebui sa se prega-
teasca sa importe insecuritate. Indiferent de cat de
mult vor dura negocierile de aderare, perioada pre-
aderare de stabilizare a regiunii, consideram ca ea
este absolut necesara pentru garantarea securitatii
pe termen lung a UE.

Mai mult, este, de asemenea, necesar ca Pe-
ninsula Balcanica sa fie integratd complet in UE,
fara a lasa niciun stat in afara constructiei. Daca
extinderea, integrarea genereaza stabilitate prin
zolvarea neintelegerilor dintre state, este important
ca aceasta cultura a dialogului constructiv sa fie
dezvoltatd, in primul rand, intre statele balcanice.
Aceasta deoarece nu consideram plauzibild vari-

anta emergentei unui conflict violent intre statele
balcanice si statele membre ale UE, desi exista
diferende in cazul relatiilor dintre Slovenia si Cro-
atia sau al celor dintre Fosta Republica ITugoslava
a Macedoniei si Grecia. Statele vest-balcanice tre-
buie sa-si constientizeze destinul comun, necesita-
tea de a colabora constant, n cadrul unor institutii
politice comune.

Dacé integrarea Balcanilor de Vest este necesara
pentru a asigura securitatea mediului proxemic al
UE, integrarea Turciei are alte conotatii. Turcia
este deja un stat stabil, care nu reprezinta un risc
de securitate pentru UE sau pentru spatiul euro-
atlantic. Dimpotriva, este un stat care a actionat,
in istoria recentd a continentului, ca furnizor de
securitate si stabilitate n regiune, prin participarea
la misiuni in cadrul NATO sau conduse de UE,
sub PESA. Turcia, stat cu un teritoriu mare, cu
institutii democratice relativ bine consolidate, nu
este probabil sa se transforme intr-un stat instabil si
posibild sursa de risc pentru securitatea europeana,
daca procesul aderarii ar stagna sau esua. Costurile
ne-aderarii Turciei au o altd naturd decat cele
implicate in cazul Balcanilor Occidentali §i sunt,
de asemenea, substantiale.

Primul dintre ele este generat de pozitia sa geo-
strategicd, in vecinatatea unei zone de instabilitate.
In cazul aderarii, UE ar avea o frontiera directd cu
o regiune impredictibila din punctul de vedere al
securitatii si stabilitatii — statele din Asia Centrala,
Caucaz si Orientul Mijlociu, ceea ce va determina
UE sa adopte o pozitie comuna fata de aceasta si,
poate, va duce la o reconsiderare a politicii exter-
ne. Este vorba despre un cost de securitate — UE va
trebui sa sporeasca securizarea frontierei externe a
Turciei, pentru cd va deveni foarte usor pentru re-
telele teroriste din Orientul Mijlociu sa atace UE,
prin Turcia, dar poate fi vorba si despre un imens
castig de securitate. Paradoxal, apropierea fizica
dintre UE si mediul instabil al Orientului Mijlo-
ciu, Caucazului si Asiei Centrale poate contribui
la cresterea rolului asumat de Uniune pe scena
internationald si a importantei sale, ca actor rele-
vant in ordinea globala. Turcia, ca stat predomi-
nant musulman, poate fi valorificata in lupta UE
cu terorismul. Astfel, ea poate functiona ca punte
de legatura intre cele doua spatii distincte, mai ales
dacd avem 1n vedere relatiile de buna vecinatate,
pe care le-a dezvoltat cu statele din Orientul Mijlo-
ciu, implicarea in medierea conflictelor sau in mi-
siuni de stabilizare. In acest caz, statul in discutie
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ar putea constitui un aport important la intarirea
puterii soft a Uniunii. Intr-un articol asupra mi-
siunilor nationale din Afganistan, un expert turc’
afirma ca ,,Turcia are capacitatea de a genera soft
power in aceasta regiune. Spre deosebire de occi-
dentali, turcii au o imagine foarte buna. Trebuie
tinut seama si de chestiunea islamului. Legitimi-
tatea si cooperarea localnicilor cu trupele turcesti
sunt sustinute mai ales prin coridoarele simbolice
ale islamului. Turcii nu sunt straini pentru afgani”.
Totodata, Turcia ar putea permite Uniunii sé acti-
oneze ca legatura intre culturi i sd contrazica te-
oria huntingtoniana a conflictului dintre civilizatii.
Atunci cand ministrul de Externe al Turciei a fost
intrebat ce anume poate oferi Turcia lumii musul-
mane, prin apartenenta la Europa, acesta s-a referit
la interactiunea dintre cele doua civilizatii, care va
inlocui ,,Razboiul Rece” dintre Islam si Occident,
dintre Europa si Asia'’.

Prin refuzul primirii Turciei in comunitatea
europeand, UE va trebui sa-si asume riscul de a fi
consideratd o constructie egocentrica, introvertita,
intoleranta fatd de orice altd religie In afara de
crestinism, un spatiu exclusiv al crestinismului,
ceea ce va trebui acceptat ca fiind un important
cost de securitate pentru UE. Aderarea unui stat
majoritar musulman la spatiul pacii si prosperitatii,
reprezentat de comunitatea europeand, va trimite
un mesaj puternic si important lumii arabe, si
anume, acela ca este posibil ca doua culturi diferite
sd coexiste, dar va contribui si la prevenirea
situatiei In care extremismul etnic sau religios sa
castige teren in Turcia. Practic, este o situatie de
tip win-win, in care UE castigd putere soft, dar si
putere hard (Turcia reprezinta si o putere militara
considerabila), iar Turcia castigd un loc sub
umbrela de securitate, prosperitate si stabilitate,
oferita de UE.

In plus, in cazul in care Turcia ar rimane in afara
constructiei europene, este posibil ca Ankara sa se
concentreze mai mult asupra relatiilor cu lumea
islamica, cu statele din Caucaz si Asia Centrala,
ceea ce face Turcia un stat mai valoros ca parte
UE'". Astfel se justifica afirmatia vicepresedintelui
Comisiei Europene, Glinter Verheugen, ,,Noi avem
mai multd nevoie de Turcia decéat are ea nevoie de
noi (...). Are o importanta strategica primordialad
(...). Vorbesc de securitatea din toata regiunea. Nu
trebuie decat sa ne imaginam ce s-ar intampla daca
Turcia ar urma o alta cale decat cea a unei ancorari
solide in comunitatea statelor occidentale. Ar fi un

risc foarte mare pentru noi, pe care, este mai bine,
sa nu ni-1 asumam”'2,

O alta discutie legata de costurile si castigurile
aderarii Turciei la UE este legatd de problema
energeticd a Uniunii. Turcia este o veritabila
interfatd pentru aprovizionarea energeticd a
Uniunii Europene, este un punct de trecere a
petrolului si gazelor naturale dinspre Rusia, Marea
Caspica si Orientul Mijlociu catre statele membre
ale comunitatii.

Practic, Turcia, ca si statele vest-balcanice,
ar aduce mai multe castiguri Uniunii ca state
membre, 1ar costurile ne-aderarii ar fi foarte mari.
Cea mai mare opozitie, pe care proiectul aderarii
Turciei 1l intdmpind, vine din partea cetatenilor
UE, iar motivele se refera la dimensiunile sale,
la dezbaterea daca Turcia face sau nu parte din
continentul european, la veniturile relativ mici ale
populatiei, la predominanta populatiei musulmane
si la presupusa incompatibilitate cu cea de rit
crestin.

Concluzii

Analizand stadiul actual de evolutie catre
aderarea la UE a statelor candidate si potential
candidate, evaluand punctele slabe, punctele tari,
oportunitatile si amenintarile realizarii acestor
proiecte de extindere, observam importanta pe
care depasirea oboselii extinderii o are pentru
viitorul UE, in ce priveste securitatea sa, dar
si statutul sau pe scena internationald. Practic,
Uniunea Europeana nu va putea deveni o entitate
remarcabild pe scena internationald in absenta
acestor state. Argumentul cultural, civilizational
emis de Samuel P. Huntington trebuie depasit,
Uniunea Europeana trebuind sa dea curs sanselor
de relationare cu statele asiatice pentru a putea
fi consideratd o putere globald cu o economie
dinamica, fard a risca sa se transforme intr-un
bloc civilizational inchis, orientat spre sine, cu o
economie staticd, o putere continentald, izolata.
UE are nevoie de integrarea Balcanilor pentru a-si
asigura securitatea si de Turcia pentru a-si continua
afirmarea ca mare putere pe scena internationala.
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SECURITATEA ENERGETICA - MIZA
STRATEGICA MAJORA

Capacitatea unui actor international de a-
si folosi resursele tangibile si intangibile in
asa fel incat sa influenteze rezultatele relatiilor
internationale spre propriul beneficiu ilustreaza
actualitatea faptului ca oricare stat va face uz de
toate resursele pe care le are la dispozitie, inclusiv
de cele energetice, pentru a-si impune voinfa §i
a influenta comportamentul celorlalti actori in
scopul atingerii propriilor interese.

Cuvinte-cheie: securitate, energie, resurse.

»Omenirea se afla la o raspantie a dezvoltarii
sale istorice: a continua calea cresterii canceroase
sau a trece pe calea cresterii organice. ” (Siebker
Manfred, Kaya Yoichi!)

In ultimul secol, industrializarea, progresul
tehnologic si perfectionarea rapida a mijloacelor
de transport au permis crearea unor bogatii imense,
au ridicat nivelul de trai al oamenilor si au animat
omenirea. Dar, atdt continuarea progresului si
mentinerea prosperitatii in tarile avansate, cat si
extinderea efectelor dezvoltarii in toate zonele
Terrei necesitd acces neintrerupt la sursele de
energie. Economia mondiala depinde atat de mult
de sursele energetice ncat o crestere rapida a
consumului, o scumpire a pretului petrolului sau
un declin imprevizibil al productiei de titei pot avea
efecte nebanuite. In ultimii ani, in contextul in care,
la inceputul noului mileniu, la nivel global, lumea
continud sd ramana puternic conflictuala, productia
de titei a fost afectatd politic de trei circumstante
politice - embargoul arabilor din 1974, revolutia
iraniand din 1979, precum si razboiul din Golf,
din 1991. Se poate adduga aici criza dintre Rusia
si Ucraina care a lasat Uniunea Europeana fara
gaze in plind iarna. Intr-un fel sau altul, gradul
de securitate energetica se conecteaza si variaza
la unison cu politica externd, cu economia, cu

Dr. Doina MURESAN

sfera militara, cu protejarea mediului inconjurator
si, desigur, cu securitatea sociald. lar crizele
energetice au prins pe picior gresit state traditional
puternice care nu posedd zacaminte de petrol,
gaze naturale si carbune pe teritoriul lor, care sa
le asigure necesarul actual si viitor transformand
tarile posesoare ale acestor zacaminte 1n teritorii
cu miza geopoliticad sau 1n actori cu credibilitate pe
marea tabla de sah a lumii.

Rivalitatea marilor consumatori in accesul
la resurse este acerba. Astfel, Japonia si China
supraliciteazd cu indarjire pentru accesul la
zacamintele de petrol din Siberia. Daca diplomatii
si companiile energetice japoneze au facut oferte
tentante rusilor, pentru a construi un oleoduct cu
lungimea de 3600 km din Siberia pana la Marea
Japoniei, China, in crestere economica vertiginoasa,
concurand puternic cu Japonia si SUA pentru acces
la petrolul siberian, preseaza pentru renuntarea la
ofertele japoneze si construirea unei conducte mai
scurte (de aproximativ 1300 de km) prin care sa
fie conectate campurile producatoare din Siberia
cu centrul petrolier chinez de la Daking. Este de
remarcat succesul rapid inregistrat de China in
Africa. Serge Michel® apreciazd ca nu petrolul
african pe care China il cumpara la pretul pietei,
adicd 20% din importuri, este important, ci petrolul
pe care il produce in Africa. China a investit masiv
in Sudan construind puturi petroliere, o rafinarie si
o conducta uriasa de petrol catre Port Sudan, atunci
cand alte companii internationale au parasit tara
din varii motive in anii 1980. Amintim aici ca in
perioada 2000-2007 schimburile comerciale dintre
China si Africa au crescut de la 10 miliarde dolari
la 70 miliarde dolari, devenind astfel al doilea mare
partener al Africii, dupa Statele Unite.

De remarcat 1nsa faptul ca Rusia detine 26,2%
din rezervele dovedite de gaze naturale ale lumii,
iar n anul 2005 a contribuit la productia mondiala

76

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2009



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

de gaze cu 21,6% si la productia mondiala de titei
cu 12,1%. * In ritmul actual, pana in 2035, se va
folosi In economia mondiald o cantitate de energie
de peste doua ori mai mare decat in prezent, iar
cererea de petrol va ajunge la circa 140 milioane de
barili pe zi. Consumul de gaze naturale va creste,
de asemenea, cu peste 120%, iar, pentru a face fata
acestei cereri uriage, companiile petroliere si statele
producitoare de petrol vor trebui sa descopere si
sd puna pe piatd 140 milioane de barili de petrol
zilnic.

Ponderea Rusiei pe piata mondiald de gaze
naturale lichefiate este de cateva procente. Este
de reamintit insd ca prima uzind din Sahalin a
fost inauguratd in acest an iar cele doud linii de
productie ale uzinei sunt capabile sa produca astazi
9,6 milioane tone de gaze naturale lichefiate anual.
Uzina din Sahalin va incepe sa lucreze la capacitate
maxima 1n anul 2011. Se planuieste construirea
unei uzine pe malul Marii Baltice din Primorsk,
precum si in Peninsula Yamal din Marea Kara, care
este numitd pe buna dreptate ,,depozitul de gaz” al
Rusiei (au fost descoperite aici aproximativ 220 de
zacaminte cu rezerve de zeci de trilioane de metri
cubi. La construirea uzinei de gaz lichefiat in Yamal
si-au exprimat deja dorinta de a participa mari
companii straine, care actioneaza pe piata ruseasca
sau sunt parteneri intr-un sir de alte proiecte.

on lume creste permanent cererea de gaz
lichefiat. Acest lucru este explicat prin faptul ca
el este comod de transportat i pastrat. De aceea
Rusia, ca cel mai mare producitor si exportator de
gaz, va dezvolta aceastd directie prioritard”, este
convins Alexei Belogoriev, expert la Institutul
problemelor monopolurilor naturale.

,in primul rand, acest interes reiese din faptul
ca piata de gaz lichefiat se dezvolta cel mai rapid
in randul pietelor de hidrocarburi. La ora actuala,
cota gazului lichefiat a atins deja 28% din intregul
comert mondial cu gaz, tinand cont de faptul,
ca, nu cu mult timp in urma, ea era de 15-20%.
A doua cauza este legatd de unul din telurile
Rusiei In ramura gazului, si anume, diversificarea
livrarilor la export, pentru a nu depinde de un
singur consumator, in primul rdnd din Europa,
unde gazul este livrat prin conducte. lar livrarile de
gaz lichefiat, mult mai operative si mobile, ofera o
asemenea posibilitate de diversificare”. Conform
strategiei energetice elaborate pana in anul 2030,
cota gazului lichefiat in exportul rusesc de gaz va
atinge 14-15%, ceea ce reprezintd aproximativ

0 jumatate din totalul actualului export de gaz
rusesc.

Al doilea consumator mondial dupa Statele
Unite — Uniunea Europeana - cu 20% din consu-
mul mondial de petrol, importa cea mai mare parte
din aceste resurse (80%), iar cele patru mari eco-
nomii consuma mai mult de jumatate din hidrocar-
buri (este vorba de Germania, Regatul Unit, Fran-
ta si Italia). De surse proprii dispun doar Regatul
Unit, Danemarca, Italia si Romania, dar acestea
se diminueaza rapid, cum ar fi petrolul din Marea
Nordului. Procentual, 25% din petrolul UE este
importat din Rusia, 24% din Orientul Mijlociu,
21% din Africa si 22% din Norvegia cu tendinta
neta de crestere a rolului Rusiei in detrimentul Ori-
entului Mijlociu. In mod practic, Putin si-a expri-
mat ntreaga viziune privind resursele energetice
si viitorul Rusiei, in anii 1990 inainte de a fi ales,
printr-o disertatie in cadrul perioadei de doctorand,
intitulata ,,Materiile prime minerale in cadrul stra-
tegiei de dezvoltare a economiei rusesti”, prin care
reliefa importanta resurselor naturale detinute de
Rusia si garantarea securitatii economice a tarii,
plus influenta ca actor al scenei internationale. Din
punct de vedere strategic, cu referire la manage-
mentul si normarea legala a resurselor naturale
energetice, Putin a impus noud principii*: schim-
bari legislative pentru asigurarea controlului statu-
lui; crearea unui sistem de management eficient al
statului; crearea bazei legale pentru stimularea cre-
ativitatii si a investitiilor; optimizarea volumelor
si diversificarea surselor de investitii; dezvoltarea
procedurilor de import-export; asigurarea drep-
turilor si obligatiilor organelor de stat federale si
locale, prin acte normative armonizate; sanctiuni
clare, administrative §i penale pentru nerespec-
tarea reglementarilor; mentinerea infrastructurii
energetice sub proprietatea si controlul statului;
sprijinirea de catre stat a cercetarii stiintifice. Ca
urmare a redefinirii strategiei globale a Rusiei, prin
accentuarea dimensiunii energetice, se poate ob-
serva o scadere a dislocarilor i mentinerii puterii
militare pentru asigurarea pozitiilor goepolitice si
o insistenta pentru folosirea resurselor economice
in sustinerea politicilor regionale. Largirea spre
est a UE creste interdependenta si apropierea celor
doua: Rusia are 2200 de km de frontierda comuna
cu UE, este cel mai mare vecin al sdu cu care a
semnat un Acord de Parteneriat si de Cooperare in
1997, sustinut si edificat de legaturi contractuale
economice si comerciale. Din aceasta perspectiva,
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parteneriatul cu Uniunea Europeana poate sa se ex-
prime prin eforturi comune vizand stabilirea unui
sistem eficient de securitate colectiva in Europa,pe
baza egalitatii de drepturi si fara linie de divizare,
in special pe calea indirectd a elaborarii si punerii
in practica a Cartei de securitate europeana.

Asadar, Uniunea Europeana se regaseste in fata
unor aspecte problematice: cresterea consumului de
energie concomitent cu scaderea productiei proprii,
ceea ce duce inevitabil la cresterea importurilor
de energie iar pentru a face fata acestor provocari
sunt necesare actiuni imediate, atat interne, cat si
externe. Pe plan intern se impune gasirea de noi
tehnologii energetice care sd joace un rol-cheie
pentru un viitor sustenabil al Uniunii. Concomitent,
pe plan extern, coridoarele energetice intre Uniunea
Europeana si tarile vecine sunt de o importanta
covarsitoare pentru securitatea energetica. Aceste
tari nu sunt doar cele furnizoare de energie, ci si
cele de tranzit energetic.

Térile din nord, est si sud vor juca un rol
crescand in viitorul furnizarii de energie a Uniunii
Europene. In acest sens este necesari o integrare a
pietelor energetice ale tarilor vecine cu ceaa Uniunii
Europene focusandu-se pe legituri compatibile,
pe o retea de piete compatibile, dar si pe politici
de mediu compatibile. Avand in vedere realitatea
dependentei de importuri, coridoarele energetice
sunt cheia asigurarii sigurantei energetice a Uniunii
Europene.

In Europa, putini sunt cei care au vizut impor-
tanta axei geopolitice Marea Caspica - Marea Nea-
grd - Marea Mediterana si viitorul culoar energetic
care este astdzi subiect de dezbatere 1n principale-
le cancelarii de la Washington la Beijing si de la
Moscova pana la Teheran. Acum, 1nsa, a devenit
evident ca Rusia are nevoie de Turcia i, in acelasi
timp, Turcia are nevoie de Rusia, Europa are nevo-
ie de Rusia, si Rusia de Europa, Rusia are nevoie
de Statele Unite si, la randul lor, acestea au nevoie
de Rusia si putem continua asa intr-un ,,domino”
de dependente in domeniul energiei, care s-au for-
mat 1n timp.’ lar Uniunea Europeana, in calitate
de actor strategic pe piata economica mondiala,
nu mai poate amana momentul in care va trebui sa
aiba o politicd energetica coerenta, de impact, cu
constiinta ca in jurul subiectului securitate energe-
tica se joaca chiar soarta Uniunii Europene.

Vicepresedintele american Joe Biden a declarat
in cadrul vizitei sale iIn Romania in octombrie 2009
ca,, O lectie de care avem nevoie pentru a conlucra

este o securizare a energiei in viitor. Avem nevoie de
o securitate energeticd, care include diversificarea
surselor si a coridoarelor de transport, investitii
inteligente, care fac fata cu succes schimbarilor
climatice. Legaturile dintre tarile europene trebuie
sd existe nu numai intre ele, ci gi prin ele. Inaceasta
zond, istoria, geografia si traditiile au dat ocazia
tuturor tarilor sa-si asume un rol de conducator”.
Putem spune cd proiectul Nabucco este un ,,pion
pe o tabla de sah” care are dimensiuni ce depasesc
teritoriul tarii noastre.

Comisia Europeana a propus, in setul de docu-
mente care reprezintd Noua Politicd Energeticd a
Uniunii Europene, obiective majore pana in anul
2020: reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
cu 20%, in comparatie cu cele din 1990; cresterea
ponderii energiei regenerabile in totalul mixului
energetic de la mai putin de 7% in anul 2006, la
20% din totalul de energie; cresterea ponderii bi-
ocombustibililor la cel putin 10% din totalul com-
bustibililor utilizati; reducerea consumului global
de energie primara cu 20%.

In acest sens, in conformitate cu obiectivele
stipulate in Carta Alba a Uniunii Europene’, se
estimeaza cd, inanul 2010, lanivel european, energia
electrica obtinuta din surse energetice regenerabile
(SRE) va fi: energia eoliana-80 TWh/an; hidro de
mare putere-300 TWh/an; hidro de micd putere-
55 TWh/an; fotovoltaica-3 TWh/an; biomasa-230
TWh/an; geotermala-7 TWh/an.

In aceste conditii, pentru atingerea unui standard
energetic adecvat, ar fi nevoie de mai multa energie
decat ar putea produce sistemul nostru actual sau un
alt sistem usor de construit. Pana unde se va merge
in cursa pentru accesul la petrol este greu de spus,
dar este foarte probabil ca securitatea energetica
va deveni cel mai nou pretext pentru generarea
conflictelor geopolitice. Legatura dintre detinerea,
cererea, aprovizionarea si utilizarea resurselor
energetice, raspandirea geograficd si accesul la
ele, pe de o parte, si problemele de securitate, pe
de alta parte, este evidenta. Controlul resurselor
energetice — petrol, gaze naturale si lichefiate,
combustibili fosili — a devenit un obiectiv prioritar
nu numai pentru actorii majori ai scenei mondiale
(SUA, UE, Federatia Rusad), ci si pentru noile puteri
in ascensiune (China si India). Un rol deosebit de
insemnat pe scena energetica il au si diferitele
organizatii regionale sau internationale.

Strategia energeticd stabileste ca obiectiv
principal al Romaniei pentru perioada 2007-
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2020 ,,satisfacerea necesarului de energie atat in
prezent, cat si pe termen mediu si lung, la un pret
cat mai scazut, adecvat unei economii moderne de
piata si unui standard de viata civilizat, in conditii
de calitate, sigurantd in alimentare, cu respectarea
principiilor dezvoltarii durabile”, iar ca obiective
strategice  siguranta energeticd, dezvoltarea
durabila si competitivitatea. In spiritul ducerii la
bun sfarsit al acestor obiective interconectarile la
conductele de gaz (Romania-Ungaria, Roméania-
Bulgaria, Romaénia-Serbia) reprezintd pasi
importanti. Desigur in cadrul pachetului de proiecte
legislative al UE ,,Schimbari climatice - energii
regenerabile”, Romania are ca obiectiv ca pana
in 2010 energia electrica verde sa reprezinte 33%,
pana in 2015-35%, iar pana in 2020 sa se ajunga la
procentul de 38%. Principalele directii strategice
in domeniul politicii energetice a Romaniei, in
conformitate cu obiectivele si politicile convenite
la nivelul Uniunii Europene, sunt: in cadrul
securitdtii energetice - mentinerea suveranitatii
nationale asupra resurselor primare de energie
si respectarea optiunilor nationale in domeniul
energiei; cresterea sigurantei ofertei de energie si
mentinerea unui grad acceptabil de dependenta fata
de importuri prin diversificarea surselor de import,
a resurselor energetice proprii, a rutelor si retelelor
de transport nationale §i regionale; protectia
infrastructurii critice. In dezvoltarea durabila:
imbunatatirea eficientei energetice pe intregul
lant resurse — productie — transport — distributie -
consum final prin reducerea consumului total de
energie primara raportat la valoarea produselor sau
serviciilor; cresterea ponderii energiei produse pe
baza resurselor regenerabile in consumul total si
in productia de electricitate; utilizarea rationald
si eficientd a resurselor primare neregenerabile
si scaderea progresivi a ponderii acestora in
consumul final; promovarea producerii de energie
electrica si termica in centrale de co-generare, in
special in cele de inalta eficientd. In valorificarea
resurselor secundare de energie: sustinerea
activitatilor de cercetare - dezvoltare-inovare in
sectorul energetic, cu accent pe sporirea gradului
de eco-eficientd; reducerea impactului negativ al
sectorului energetic asupra mediului si respectarea
obligatiilor asumate in privinta reducerii emisiilor
de gaze cu efect de sera si altor poluanti.

Pentru limitarea impactului sectorului energetic
asupra schimbarilor climatice se are in vedere
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu circa

10% in 2013, in comparatie cu anul de referinta
1989. Roménia va participa activ la convenirea
obiectivelor pentru cea de-a doua perioada de
implementare, post-2012, a Protocolului de la
Kyoto la Conventia Cadru a Natiunilor Unite
privind Schimbarile Climatice si la negocierea unor
acorduri internationale cuprinzatoare in materie.
Vom face o trecere in revistd a evenimentelor
privind problematica energeticd din ultimul
an, pentru a avea un punct de vedere asupra
intensitatii cu care ea este studiatd si analizata.
Astfel, Conferinta internationala de investitii UE-
Ucraina pentru reabilitarea retelelor de tranzit
de gaz ale Ucrainei, desfasurata la Bruxelles (23
martie 2009) care a avut ca obiectiv identificarea
masurilor necesare pentru reformarea sectorului
energetic din Ucraina §i atragerea investitiilor
necesare pentru reabilitarea retelelor de tranzit;
Reuniunea Parteneriatului Permanent in domeniul
energiei UE-Rusia (30 martie 2009); Summit-ul
de la Sofia (24-25 aprilie 2009) al carei obiectiv
principal a fost orientat in asigurarea securitatii
energetice a Europei si incurajarea dialogului
dintre statele consumatoare, producitoare si de
tranzit, Conferinta internationald ,,7ranzitul sigur
si stabil al resurselor energetice §i rolul sau in
asigurarea dezvoltarii durabile si cooperarii
internationale” (Ashagabat, 23-24 aprilie 2009),
care a reprezentat initiativa turkmena de realizare
a unui cadru legal international pentru garantarea
securitatii tranzitului purtatorilor de energie;
Summit-ul Coridorului Sudic de la Praga (7
mai 2009), al carui obiectiv a fost discutarea
modalitatilor concrete de continuare a dezvoltarii
coridorului sudic pentru energie si transport, in
special despre aprovizionarea UE cu gaze naturale
prin intermediul coridorului §i initierea unui
proces de consolidare a relatiilor de colaborare ale
UE cu statele aflate de-a lungul acestui coridor;
Summit-ul UE-Rusia (29 mai Khabarovsk), la care
principalele subiecte abordate au fost securitate,
comert, energie; Ceremonia de semnare a Acordului
Nabucco (13 iulie 2009, Ankara), unde a fost
semnatd o Declaratie Comuna a statelor partenere
la proiect care prevede asumarea angajamentului
politic ca vor respecta prevederile Acordului si vor
depune toate eforturile necesare pentru accelerarea
procedurii de ratificare §i pentru negocierea si
incheierea Acordului de Sprijin al Proiectului.
Securitatea energetica a devenit o tema de in-
tense dezbateri, din care rezulta ca folosirea resur-

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2009

79



TR
o L

S |-

>
%

SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

selor energetice, in special a petrolului si a gazelor
naturale, ca instrument de putere, poate avea efecte
la fel de devastatoare ca si folosirea fortelor milita-
re.” Pe aceeasi linie, senatorul SUA Richard Lugar
a insistat inca de la summit-ul de la Riga asupra
faptului ca ,,nu este nicio diferentd intre corectia
la care este supus un stat membru prin intrerupe-
rea aproviziondrii sale cu resurse energetice si cea
cauzata de o blocada militara ori o demonstratie de
forta la granitele sale.” In aceste conditii, securita-
tea energetica nu mai constituie doar un obiectiv
oarecare de politicd economica, ci a devenit o pre-
ocupare constanta pentru comunitatea internatio-
nala. Securitatea energetica se afld la intretdierea
tuturor dimensiunilor securitatii, intrucat realizarea
ei depinde de atingerea unui anumit grad de con-
sens politic si militar, are un impact direct asupra
economiei, societatii si mediului, i, nu n ultimul
rand, vizeaza protejarea fiecarui individ uman.

Definitia conceptului de putere a lui Walter
S. Jones — capacitatea unui actor international
de a-si folosi resursele tangibile si intangibile in
asa fel Incat sd influenteze rezultatele relatiilor
internationale spre propriul beneficiu® — ilustreaza
actualitatea faptului ca oricare stat va face uz de
toate resursele pe care le are la dispozitie, inclusiv
de cele energetice, pentru a-si impune vointa si
a influenta comportamentul celorlalti actori in
scopul atingerii propriilor interese. Sintetizand,
putem spune ca puterea inseamna resurse, strategii
si rezultate.
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RELATIILE DE PUTERE
INTRE REALISM SI NEOREALISM
IN VIZIUNILE LUI HANS
MORGENTHAU SI KENNETH WALTZ

Relatiile internationale, ca domeniu de studiu
academic, au la baza doud curente fundamentale
— realist si liberal — care incearca sa teoretizeze
natura sistemului international de state si modul
sau de functionare. Desi raddcinile intelectuale
ale realismului sunt adeseori identificate in
relatarile lui Tucidide cu privire la Rdzboaiele
Peloponesiace, primii autori deveniti clasici ai
realismului (Niccolo Machiavelli, Thomas Hobbes)
apar secole mai tarziu, iar primele teorii realiste
extensive ale relatiilor internationale — abia in
secolul al XX-lea.

Acest eseu isi propune sa compare modul in
care conceptul puterii a fost abordat de catre
Hans Morgenthau si Kenneth Waltz in lucrarile
lor considerate reprezentative Politica intre
natiuni, respectiv Omul, statul si razboiul si Teoria
politicii internationale. In Politica intre natiuni,
Morgenthau a expus o viziune a relatiilor dintre
state pe scena internationala care a dominat
studiul politicii internationale pentru aproape
doua generatii, in timp ce Kenneth Waltz, prin
Teoria politicii internationale a divizat tabara
realista in doua blocuri — realist clasic §i
neorealist. Totusi, o separare a modalitatii in care
este abordat conceptul de putere, realizata in mod
simplificat pe curente, neorealist sau realist, s-ar
putea dovedi neinspiratd, pentru ca ar incerca
sa omogenizeze doud grupuri de ganditori care
au manifestat variatii considerabile pe mai multe
nivele de abordare - de la perspectiva adoptata -
la nivelul sistemului sau la nivelul actorului-stat,
pana la elementele concrete ale politicii externe.
Astfel, Hans Morgenthau (realismul clasic) si
Kenneth Waltz (neorealism) au fost selectati ca
reprezentanti ai celor doud curente de gdndire pe

Niculae TABARCIA

baza influentei pe care fiecare dintre ei a avut-o in
cadrul curentului din care face parte.
Cuvinte-cheie: realism, neorealism.

Realism si neorealism. Natura si scopul puterii

Paradigmele realiste sunt mai degraba de natu-
ra empirica decat normativa, ele avand ca obiect
de studiu sistemul international, asa cum este el
construit de relatiile dintre state, nu cum ar trebui
sa fie. Scolile realiste considera ca lumea reprezin-
ta rezultatul naturii umane insasi, fiind o lume a
intereselor opuse si a conflictelor intre ele”. !

Realistii evidentiazd permanenta si inevitabili-
tatea conflictului, manifestat ca rivalitate sau chiar
razboi, in relatiile internationale, rezultat al inte-
reselor adeseori divergente ale actorilor principali
din sistem — statele. Interesele nationale sunt mo-
torul comportamentului statelor, care sunt actori
rationali, egoisti, ghidati de mecanismele ratiunii
de stat.

Realismul acordd o atentie deosebitd marilor
puteri, acestea avand cele mai multe avantaje/re-
surse utilizabile in cursa pentru indeplinirea intere-
selor?. Din acest motiv, pentru teoreticienii de for-
matie realista, distributia puterii si a capabilitatilor
este un punct focal, ea determinand evolutiile pe
scena politica internationald.

Aspectele descrise mai sus sunt comune tuturor
realistilor, fie ei urmasi ai lui Hans Morgenthau
sau ai lui Keneth Waltz. Existd, totusi, cateva
diferente fundamentale intre curentele de gandire
reprezentate de cei doi autori.

In primul rand, realistii clasici considerd ci
sursele conflictului international si ale razboaielor
se gasesc in insdsi natura umand, n timp ce pentru
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neorealisti acestea derivd din natura anarhicd a
sistemului international.

O a doua diferentd este aceea ca, din punct
de vedere ontologic, pentru adeptii realismului
politic expus de Hans Morgenthau, statul este
superior sistemului, spre deosebire de viziunea
neorealistd, lasand astfel mai mult spatiu de
actiune, de manifestare a puterii, in sfera politicii
internationale.?

In al treilea rand, realistii se limiteazd in
principal la a sublinia diferentele dintre puteri,
fie de tip status quo, fie revizioniste, in timp ce
neorealistii Tncearcd sid aducd in ecuatie toate
statele ca actori unitari.*

O a patra diferentd este cea de naturd
metodologica. In timp ce neorealistii sunt partizanii
unei abordari stiintifice obiective si riguroase,
realismul clasic exploreaza influenta naturii umane
subiective asupra politicii externe a statelor si,
implicit, asupra relatiilor de putere dintre state in
sistemul international.’

Morgenthau §i  Waltz prezintd sistemul
international ca un mediu ostil §i competitiv, in
care puterea constituie motorul relatiilor dintre
actori, motiv pentru care acest concept sta la
baza analizei politicii internationale. Atitudinea
realistilor fatd de putere este una complexa si
aparent paradoxala. Astfel, in timp ce capacitatea
distructiva a puterii face necesar ca aceasta sa fie
controlata, puterea trebuie totusi utilizata, deoarece
este un fenomen real si natural, a carui existenta nu
poate fi ignorata.

Pentru Morgenthau, puterea poate fi utilizata
diferit, in functie de mediul politic si cultural si este
constituita de ,,orice stabileste si mentine controlul
omului asupra omului”. Astfel, puterea se extinde
ca element component al oricaror relatii sociale
ce servesc scopului de a controla, ,,de la violenta
fizica pana la cele mai subtile legaturi psihologice
prin care o minte o controleaza pe cealaltd”.” Se
poate remarca astfel faptul ca, in abordarea lui
Morgenthau, puterea nu este limitatd la aspectul
sau material — ca fortad materiald, mai exact forta
militarda, ci este constituitd de orice mijloc de
controlare a altor entitati, fie el forta utilizata
disciplinat, sau forta necontrolata si barbara.®

Complexitatea definitiei puterii expusd de
Morgenthau vine si din faptul cd acesta vede
puterea atat ca scop, cat si ca mijloc. Politica
internationald, ca si alte tipuri de politica, este o
lupta pentru putere si, indiferent de scopurile sale,

obiectivul primordial este obtinerea, pastrarea sau
cresterea puterii. Totodatd, prin faptul de a fi un
scop 1n sine, puterea este si una dintre principalele
surse de conflict latoate cele trei nivele —individual,
in interiorul statului §i in cadrul sistemului
international.

Puterea politicd este o relatie psihologica
intre cei care o exercitd si cei asupra carora
este exercitata, iar efectele puterii au trei surse:
anticiparea beneficiilor, teama de dezavantaje si
respectul /atasamentul fatd de oameni sau institutii.’
Totodata, Morgenthau face patru distinctii, intre
putere si influenta, Intre putere si forta, intre putere
utilizabild si putere inutilizabild si intre putere
legitima si putere ilegitima.'

In ceea ce priveste nivelul analizei, Morgenthau
pleaca de la nivelul individual (prima imagine),
care se bazeaza pe caracterul permanent si universal
al naturii umane, lupta pentru putere la nivel
international fiind, In mare parte, rezultatul dorintei
omului politic de a domina. Totusi, teoreticianul nu
se rezuma la acest nivel, subliniind faptul ca statul
este o reflectie colectiva a acestei dorinte umane
de a domina si principalul mijloc prin care dorinta
de putere a individului este reprezentatd pe arena
politicii internationale. Analiza lui Morgenthau se
extinde si la nivelul sistemului international. Desi
nu vede In anarhie o cauza a luptei pentru putere,
aceastd conditieasistemuluirelatiilorinternationale
nu este ignoratd, ci, mai degraba, privita ca o forta
permisiva. In lipsa unui actor dominant, a unei
guvernari mondiale §i a unei ierarhii clar stabilite,
statul este liber sd manifeste in plan international
setea de putere.'" Din perspectiva lui Morgenthau,
»esenta politicii internationale este similard cu cea
a politicii interne. Ambele sunt lupte pentru putere,
modificate doar de diferitele conditii in care se
desfagoara in sferele internd si internationala”.'?
Astfel, intre politica interna si cea internationald nu
exista o diferenta de esentd, ci doar una de grad."”

Desi Hans Morgenthau imbina toate cele trei
niveluri de analiza, el este criticat de Waltzin Omul,
statul si puterea ca fiind un teoretician al primei
imagini (accentul pe natura umana face dificila
probarea teoriei).'* Cea mai serioasd acuzatie
adusa de Waltz este cd Morgenthau a apelat la
reductionism, incercand sa explice intregul sistem
international prin suma partilor sale.'s

Definitia puterii datd de Kenneth Waltz este
considerabil mai limitatd decat a lui Morgenthau,
in sensul definirii prin prisma unor elemente obiec-
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tive, stiintific riguroase. In opinia lui Waltz ,,un
agent este puternic, In masura in care 1i afecteaza
pe altii mai mult decat acestia 1l afecteaza pe el”.'
Definitia lui este centratd pe capabilititile unui
actor si distributia acestora. O estimare a puterii
unui agent/actor pe scena internationala se poate
face prin masurarea dimensiunii populatiei si te-
ritoriului, resurselor naturale, capacitatii economi-
ce, fortei militare, stabilitatii politice si nivelului
de competenta existent In structura statului/agen-
tului respectiv. Desi acorda o importanta deosebita
factorului material, teoria sa prezinta si dimensiuni
non-materiale, precum stabilitatea politica si com-
petenta. Motivul pentru care Waltz pune accentul
pe elementele materiale si cuantificabile il consti-
tuie angajamentul sau pentru realismul ,,stiintific”.
Prin urmare, acceptiunea waltziand a puterii este
limitata la variabile tangibile.

In viziunea lui Waltz, puterea este un mijloc,
nu un scop. El argumenteaza acest lucru subliniind
ca ,,daca statele si-ar dori maximizarea puterii, ele
s-ar alatura partii mai puternice, iar noi nu am mai
fi martori la formarea balantelor, ci la crearea unei
hegemonii mondiale. [...] Preocuparea de capatai
a statelor nu este sa-si maximizeze puterea, ci sa-si
mentind pozitiile in cadrul sistemului”."’

Din punct de vedere conceptual, asemenea
lui Hans Morgenthau, Kenneth Waltz considera
ca puterea nu este o notiune cu caracter absolut,
deoarece oamenii, si, implicit, statele, se raporteaza
in permanenta la semenii lor.'

Definirea puterii in termeni de distributie a
capabilitatilor si ca mijloc de atingere a obiectivelor
conduce la o oarecare ,,ierarhizare”, dedusa logic,
a statelor in sistemul international. Chiar daca
statele se confrunta cu sarcini similare, capacitatea
lor de indeplinire a acestor sarcini este diferitd
si dependentd de capabilitatile de care dispun,
in comparatie cu alte state. Prin urmare, Waltz
considerd numarul marilor puteri (capabilitati net
superioare celor ale majoritatii statelor) deosebit de
important pentru analiza relatiilor internationale,
ajungand sa distingd intre trei tipuri de sisteme
— unipolar, bipolar si multipolar'®, cu intelegerea
ca sistemul bipolar s-a dovedit a fi cel mai stabili
dintre cele trei optiuni.

Totusi, detinerea capabilitdtilor nu constituie
garantia permanentei succesului pe plan
international, nivelul capabilitatilor unui actor fiind
relativ la capabilitatile rivalilor, care pot influenta
echilibrul de putere la nivelul sistemului.?

Pentru a evita deficientele teoriei lui Morgen-
thau, Waltz a incercat sa gaseasca motivul luptei
pentru putere la nivelul sistemului. Astfel, natura
anarhica a sistemului este cea care conduce la po-
litica auto-ajutordrii si la politica de putere. Perma-
nent amenintate din punct de vedere al statutului
si al securitatii, statele sunt mai degraba angajate
intr-o lupta pentru supravietuire in sistemul inter-
national anarhic lipsit de un guvern global care sa
le ofere protectie si aflat in competitie acerba pen-
tru resurse. In scopul supravietuirii, statul va ciuta
sd-si sporeasca puterea (definitd in termeni de ca-
pabilitati), ceea ce nu inseamna neaparat maximi-
zarea ei. Puterea nu este un scop in sine, ci un mij-
loc pentru atingerea §i maximizarea securitatii.”!

Relatiile de putere, implicatii
asupra sistemului international

Politica internationala este, ca si alte tipuri de
politica, o luptd pentru putere in abordarea lui
Hans Morgenthau. Pe baza interpretarii faptelor
istorice, el evidentiazd faptul cd politica externa
a statelor din sistemul international anarhic tind
sd se conformeze unuia dintre cele trei tipare
de comportament: mentinerea echilibrului de
putere, politica de prestigiu sau imperialismul si
evidentiaza conditiile care determina ce politica
vor urma statele si scopurile acestor tipuri de
politica.?

Astfel, politica statu-quoului 1si propune
mentinerea balantei de putere care exista Intr-
un anumit moment istoric. Momentele de
referintd pentru acest tip de politicd sunt de
reguld constituite de incheierea razboaielor, cand
distributia de putere rezultatd in urma conflictului
este codificata intr-un tratat de pace, al carui rol
este sd asigure stabilitatea noii distributii de putere
prin intermediul prevederilor normative. In acest
context, statele care adopta politica de mentinere a
echilibrului puterii devin aparatoare ale tratatelor
de pace.” Totusi, politica echilibrului de putere nu
se opune in mod necesar oricarui tip de schimbare,
ci doar aceleia care ar produce rasturnarea relatiilor
de putere intre doi sau mai multi actori.?*

Imperialismul, pe de alta parte, este menit sa
rastoarne echilibrul de putere. Hans Morgenthau
afirma cd imperialismul este stimulat de trei factori
— victoria 1n razboi (statul care anticipeaza victoria
va incerca inifierea unei politici imperialiste),
infrangerea in razboi (relatia de subordonare
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rezultatd in urma infrangerii poate determina partii
invinse dorinta de a rasturna balanta de putere in
favoarea sa) si slabiciunea (statele slabele, sau
zonele cu vid de putere, sunt atractive pentru un stat
puternic).> Scopul imperialismului poate fi acela
de a crea un imperiu mondial, unul continental sau
de a obtine preponderenta locala, aplicand metode
precum imperialismul militar, economic sau
cultural, In ponderi ce variaza in functie de natura
concreta a situatiei.?

Spre deosebire de mentinerea puterii (politica
statu-quoului) sau sporirea ei (imperialismul),
prestigiul este rareori un scop in sine, constituindu-
se in instrumentul prin care celelalte doua tipuri de
politica isi realizeaza obiectivele. Scopul politicii
de prestigiu este de a impresiona ceilalti actori
ai sistemului international prin puterea detinuta
(sau afisata), iar pentru realizarea acestui obiectiv
utilizeaza protocolul diplomatic si etalarea fortei
militare.”

Balanta de putere serveste, in cazul viziunii
lui Morgenthau, ca dispozitiv/mecanism de
organizare a sistemului international, in cadrul
caruia analizeaza dificultatile masurarii puterii si
gradul de stabilitate a diferitelor configuratii de
putere.” Totodata, cautarea unei balante de putere
este o proprietate fundamentald §i permanentd a
sistemului de state.”

Kenneth Waltz nu distinge intre tipuri de
politica, asa cum face Morgenthau, deoarece
acesta din urma abordeazd relatiile de putere
de la nivel de stat catre cel de sistem, in timp ce
exponentul neorealismului are o abordare de la
nivelul sistemului la cel al statului.

In cadrul sistemului international, statele depun
eforturi intense pentru a-si spori puterea sau pentru
a o recupera prin intermediul aliantelor, daca raiman
in urma. Cu toate acestea, urmarirea securitatii este
scopul primordial al statelor in sistemul anarhic.*
Acest lucru se Intampla deoarece la nivelul siste-
mului existd o puternica tendinta catre echilibrare.
Odata atins un anumit echilibru de putere in cadrul
sistemului, acesta nu are caracter de permanenta,
in conditiile unui mediu international anarhic si di-
namic. Odata perturbata balanta de putere, aceas-
ta va fi refacutd, deoarece statele se angajeaza in
comportament de contrabalansare, indiferent daca
echilibrarea puterii din cadrul sistemului este un
scop al actiunilor lor sau nu. Totodata, Waltz sus-
tine ca sistemul international este unul competitiv,
ca statele vor afisa trasaturi similare celor ale com-

petitorilor economici — se vor imita unul pe altul si
vor sfarsi prin a se adapta sistemului.!

Lanivelul sistemului international, din actiunile
statelor vor rezulta balante ale puterii. Acesta
este un fenomen independent de dorinta sau
actiunea constientd a statelor. Structura anarhica
influenteazd comportamentul statelor in aceasta
directie. Politica echilibrului de putere predomina
oricand sunt indeplinite doua conditii esentiale:
ordinea sa fie anarhica si sa fie populata de unitati
care doresc sa supravietuiasca.*

Comportamentul statelor se incadreaza in doua
tipuri: contrabalansarea (echilibrarea — balancing)
si alinierea (bandwagoning), aflate in contrast.*
Imperativul securitatii, in acceptiunea autorului,
face ca rational sa fie primul tip de comportament
— contrabalansarea puterii superioare a unui stat
sau a unei aliante de state. Alinierea la statul mai
puternic nu este considerata o solutie, Intrucat mai
tarziu acesta se poate intoarce Impotriva actualilor
parteneri, iar statul va rdmane descoperit in fata
amenintarii. Contrabalansarea unui potential
agresor nu va lua in calcul numai motivele, ci
si capacitatile acestuia. Ea se poate realiza prin
eforturi interne (sporirea propriei capacititi) sau
externe (crearea de aliante).**

Concluzii

Cei doi autori privesc diferit nu doar natura
puterii (materiala/non-materiald), ci §i sursa
(individul/sistemul) si scopul luptei pentru putere
(dominare/supravietuire). Se poate spune ca, in
timp ce din punctul de vedere al lui Morgenthau,
puterea este mai curdnd un scop in sine §i sursa
conflictelor la nivel international, pentru Waltz
puterea este mijlocul prin care statele isi asigura
supravietuirea.

Aceasta abordare diferitd a conceptului puterii,
coroborat cu utilizarea diferita a nivelurilor de
analizd (Morgenthau pune accentul pe unitate -
stat), In timp ce la Waltz determinanta este structura
sistemului) determind si o perspectiva diferita
asupra cauzei si atractivitatii puterii, ambii autori
subliniaza ca o necesitate conceptul ,,balantei de
putere”.* Ambele abordari fac distinctia intre statul
dominant si cel dominat, statul puternic si statul
slab, adica mari puteri §i mici puteri, in functie de
distributia capabilitatilor.

Dacd teoria expusd de Hans Morgenthau
permite identificarea unor tipare de comportament

84

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2009



B

e
St

“SeEr

ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

manifestate de actorii-state, Kenneth Waltz pune
accentul pe mecanismele prin care se regleaza
echilibrul de putere la nivelul sistemului, rezultat
in urma luptei pentru putere/supravietuire.

Desi prezinta diferente majore de abordare
a unor concepte-cheie si metodologie, cele doua
teorii sunt puternic complementare. Asa cum
teoria realista a lui Morgenthau nu este pur axata
pe actorul-unitate, teoria lui Waltz nu este una
pur sistemicd, impreund permitand o abordare
mai complexa a sistemului relatiilor de putere si
proceselor din interiorul acestuia.

Dincolo de aceste teorii, in practica relatiilor
internationale, situatiile intalnite reclama o
abordare flexibild, singura care poate aduce
succesul in efortul explicativ.

Fiind teorii, ele nu pot epuiza imensa diversitate
a realitatii. Un exemplu in acest sens 1l reprezinta
Organizatia Natiunilor Unite (ONU), care, in unele
situatii, a reusit sd se manifeste ca un element
moderator al tendintei naturale a statelor catre o
pozitie de putere mai vizibild, de unde concluzia ca
si institutiile reprezinta un ingredient al relatiilor
internationale ce nu poate fi neglijat.

Astfel, o sansa pe acest plan ar putea-o constitui
o reforma de succes a Consiliului de Securitate al
blocarii functiondrii acestuia 1n situatii de
confruntare intre unele dintre puterile detinatoare de
drept de veto. Daca aceasta dilema va fi rezolvata,
statelor le-ar putea fi oferita si o altd optiune decat
a alege intre contrabalansare si aliniere, aceasta
optiune ar putea fi generata de nevoia de a actiona
in consens pentru valori s§i interese reciproc
recunoscute. Totusi, fundamentarea mecanismelor
unui astfel de model poate constitui subiectul unei
abordari realizate din punctul de vedere al teoriilor
liberale care aloca institutiilor un loc aparte in
ecuatia politicii internationale.

Desi, din perspectiva teoriei relatiilor
internationale, ONU s-a intentionat a fi o
materializare a teoriilor liberal-institutionale,
structura §i modul de functionare al Consiliului
de Securitate indicd o luptd pentru mentinerea
puterii de catre membrii permanenti (SUA,
Federatia Rusa, Marea Britanie, Franta si China).
Dreptul de veto de care beneficiaza acestia, chiar
dacd nu le confera intotdeauna capacitatea de a
urmari interese proprii, Impiedicé folosirea ONU
impotriva acestora. Logica de la baza Consiliului
de Securitate este aceea a evitarii antagonizarii

acestor mari puteri si reducerea riscului aparitiei
unui conflict major prin implicarea celorlalti actori
aliniati si scindarea ONU pe criterii care tin cont
de sferele de influenta sau interese.*

Astfel, atat timp cat marile puteri au la dispozitie
dreptul de veto, se poate spune ca ele dispun de
mijloace pasnice de aparare a intereselor proprii.

Dacd o reforma a Consiliului de Securitate
ar conduce la eliminarea acestui drept, cei cinci
membri permanenti ar fi nevoifi sd recurga la
alte metode de aparare si promovare a interesului
national, mergand pana la mijloace violente.

Nu trebuie pierdut din vedere conceptul de stat
revizionist,castatcareactioneazapentrumodificarea
status-quo-ului. Reforma Consiliului de Securitate
nu este izvorata doar din considerente pragmatice,
precum cel al nevoii de eliminare a blocajelor
ce sunt permise de actualul mod de functionare
a acestel structuri. State precum Germania (unul
dintre principalii contributori la bugetul ONU si
0 mare putere europeand) sau Brazilia (una dintre
cele mai mari armate din cadrul organizatiei) se
considerda indreptatite la un scaun permanent in
cadrul Consiliului si, implicit, la posibilitatea de a-
si putea apara interesele nationale prin intermediul
dreptului de veto. Dorinta acestora se loveste nu
doar de opozitia, mai mult sau mai putin exprimata,
actualilor membri permanenti, ci si de aceea a
altor state — Italia se opune Germaniei, in timp
ce Argentina si Mexic, Braziliei. Totusi, aceste
pozitii divergente, desi generatoare de conflict, nu
ar justifica decat in situatii extreme recurgerea la
conflictul armat, a carui evitare printr-un sistem de
aliante si aliniamente a stat insasi la baza formarii
ONU.

Pe de alta parte, intr-o lume globalizata si
caracterizata de un grad ridicat de interdependenta,
atdt din punct de vedere economic, cat si din
perspectiva noilor amenintari comune la adresa
securitatii (in principal, amenintarile asimetrice,
problemele globale — saracie, epidemii, ecologie),
sansele ca ,,cei cinci”, sau alte state membre ONU,
sd fie pe pozitii divergente pana la o gravitate
generatoare de conflict armat sunt considerabil
reduse. Exceptii precum interventia SUA in Irak
sunt posibile, insd ele par a fi apanajul strict al
marilor puteri militare, sustinute de o economie
puternica si o sfera larga de influenta.

Se poate concluziona cd, asa cum este acum
este asezatd harta politico-economica a lumii,
orice revizuire a relatiilor de putere este posibila
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si pe cale pasnica. Acest lucru, desi nu este in mod
necesar favorizat de existenta unor structuri supra-
si inter- guvernamentale, este posibil datoritd
intereselor nationale comune, gradului ridicat
de interdependentd existenta intre marile puteri
economico-militare, precum si a costurilor ridicate
ale unui conflict si incertitudinii amortizarii
acestora.
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CARACTERISTICILE SI DINAMICA
FLUXURILOR IMIGRATIEI
IN ROMANIA

fncepdnd cu anul 2002, si, mai ales, dupa
2004, fenomenul emigratiei romanesti a inceput sa
fie studiat tot mai sistematic de cdtre experti din
diferite discipline: sociologie, economie, geografie
sau stiintele sociale - lucru firesc, daca avem in
vedere amploarea pe care a capdtat-o fenomenul
in acesti ultimi ani. Mult mai putin studiata este
imigratia in Romdnia, degsi nici acest proces nu
este lipsit de importanta pentru tara noastra,
datorita, printre altele, responsabilitatilor ce i
revin in calitate de membru al UE, mai ales in etapa
actuala, cand vocile tarilor din sudul continentului
solicita tot mai des solidaritate fata de povara
imigratiei ,,nedorite” (incluzdnd aici si refugiatii).
In lucrarea de fatd ne propunem o trecere in revistd
a trasaturilor actuale ale imigratiei in Romdnia,
pe baza carora vom formula cdteva concluzii si
aprecieri privind perspectivele procesului in tara
noastra.

Cuvinte-cheie: imigratie, tari de origine,
motivatii ale imigratiei, factori de atractie, factori
de respingere, variabile ale imigratiei, Romdnia.

1. Perspectiva istorica a imigratiei in Romania

In perioada regimului comunist, intrarile
strainilor In Romania erau restrictionate, deoarece
acestia, si, in special cei care proveneau din tari
capitaliste, erau perceputi ca amenintari potentiale
la adresa regimului din Romania. Exceptie de
la aceasta reguld faceau studentii strdini care
proveneau, In general, din tarile din Orientul
Mijlociu si nordul Africii. Numarul maxim de
studenti strdini a fost inregistrat Tn 1981 si se ridica
la 16.900, reprezentand circa 7-8% din totalul
studentilor din Roménia la acea data'.

Dupa 1990, Romaénia a devenit o zona de interes

Tonel STOICA

pentru fluxurile de imigratie, a caror orientare
spre tara noastrda a fost puternic motivata de
perspectivele de integrare a tarii noastre in NATO
si UE. Imigratia permanentd In Romania a crescut,
cu unele fluctuatii, incepand cu anul 1991, cand
numarul imigrantilor permanenti a fost de 1.602
persoane. Cel mai mare numar de imigranti a fost
inregistrat in anul 1998 (11.907 persoane, de 7,4 ori
peste valoarea inregistrati in 1991)2. In perioada
1999-2001, imigratia s-a stabilizat in jurul unei
cote anuale de 10.000 - 11.000. In perioada 2007
- 2008, numarul imigrantilor l-a depasit chiar pe
cel al emigrantilor, pentru prima datd dupa 1990 (a
se vedea Figura 1).

In prezent, in Romania nu existd un meca-
nism care sa evidentieze fenomenul imigratiei in
amploarea si complexitatea sa (sub toate formele
sale), dar existd cateva institutii guvernamentale
care gestioneaza diferite segmente ale acestei pro-
blematici. De aceea si modalitatea de inregistra-
re a imigrantilor difera de la o institutie la alta, in
functie de scopul urmarit, ceea ce pune in discutie
acuratetea evaludrii acestor fluxuri. Astfel, Oficiul
Roman pentru Imigrari (ORI) inregistreaza numa-
rul cetatenilor straini in baza acordarii dreptului la
sedere in Romania si a autorizatiilor pentru munca.
Potrivit acestei institutii, numarul imigrantilor din
Romania, atat a celor aflati temporar in tara noas-
trd, cat si a celor sositi pe o perioada mai lunga de
timp, a crescut constant in perioada 2006 - 2008.

Pe de alta parte, INS inregistreazd imigratia
pornind de la datele furnizate de ORI, pe care le
completeaza cu datele din Sistemul National de
Administrare a Bazelor de Date. Aceasta explica
de ce valorile furnizate de INS pentru imigratia
permanenta sunt mai mari decat cele prezentate de
ORI (a se vedea Tabelul 2 - Evolutia numarului
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Figura 1- Romania. Numarul imigrantilor in perioada 1991 - 2007 si numéarul
emigrantilor in perioada 1975 - 2007
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Sursa: Vasile Ghetau, The Known And The Unknown Face Of Romanian International Migration, International
Conference “Effects Of Migration On Population Structures In Europe”, Vienna, 1-2 December, 2008, organizator

- Vienna Institute Of Demography / IIASA

imigrantilor permanenti in perioada 2000 - 2007).

Comparativ cu celelalte tari din spatiul UE, in
Roménia, rata imigratiei este foarte mica (0,4%) si
ne situdm pe penultimul loc inaintea Bulgariei (la
egalitate cu Polonia), in pofida cresterii sale con-
stante 1n ultimii ani (INS, Migratia externa perma-
nentd, 2008). Totusi, deficitul de fortd de munca
deja semnalat pentru unele sectoare economice,
cresterea in continuare a cererii pentru acest fac-
tor de productie, reducerea numericad a populatiei
autohtone §i imbatranirea acesteia fac previzibila
o crestere a volumului imigratiei pentru munca in
Roménia, 1n anii urmatori. Autoritatile romane es-
timeaza cd, in perioada 2007 - 2010, in Romania
vor sosi anual Intre 15.000 si 18.000 de imigranti,

iar stocul de straini va ajunge la 200.000 - 300.000,
in perioada 2013 - 2015%.

O astfel de evolutie ar fi de altfel fireasca, daca
avem 1n vedere ca si in cazul altor tari din regiune
numarul imigrantilor a crescut mult dupd aderarea
lor la UE (inclusiv a celor aflati ilegal in aceste
tari).

Criza economico-financiard mondiald actua-
1a care are ca efect, printre altele, cresterea sem-
nificativa a ratei somajului si in Romania, nu va
conduce la o diminuare a fluxurilor imigratiei catre
tara noastra, deoarece majoritatea romanilor afec-
tati de aceasta situatie se vor orienta mai degraba
spre tarile dezvoltate din UE, mizdnd mai putin pe
sansele de a obtine un venit suficient in tara.

Tipul de sedere 2006 2007 2008
Temporara 42.987 52.259 69.825

Permanenta 4.696 6.791 6.901
Total 47.683 59.050 76.726

Tabelul 1 - Intrarile strainilor in Romadnia dupa tipul de sedere, in perioada 2006-2008
Sursa: ORI
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Anul 2000 2001 2002

2003

2004 2005 2006 2007 2008

Total imigranti | 11.024 | 10.350 6.582

3.267

2987 | 3.704 7.714 | 9.575 | 10.030

Tabelul 2 - Evolutia numarului imigrantilor permanenti in perioada 2000 - 2007

Sursa: INS, Anuarul statistic al Romaniei, anul 2008

Cresterea numarului de cetateni straini rezidenti
in Romania se datoreaza imbunatatirii conditiilor
economice interne, deschiderii pietei muncii
din tara noastra, dar si perspectivei de aderare a
Romaniei la UE (si, ulterior, concretizarii acestei
perspective). Aderarea Romaniei la UE a constituit
un stimul important pentru imigrantii care doreau
sd ajunga in spatiul UE, pentru care prezenta in
Roménia constituia un prim pas spre destinatia
finala - o tara din vestul continentului.

Imigratia din Roménia poate fi privita si din
perspectiva factorilor de atractie-respingere, cu
mentiunea ca factorii de atractie trebuie intelesi
mai degrabd prin simbolismul lor (apartenenta la
organizatiile mai sus mentionate este asociata cu
starea de stabilitate §i securitate), dat fiind faptul
ca, in majoritatea cazurilor, cei implicati nu sunt
atrasi in fapt de piata fortei de munca din Roménia,
ci mai degraba de cea din vestul continentului, tara
noastra constituind, in multe dintre cazuri, doar o
placa turnantd pentru destinatia finald a imigratiei.

2. Tarile de origine ale imigrantilor
din Romania

In Romania, migratia pentru munci a cetatenilor
straini este strans legatd de obtinerea permisului
/autorizatiei de munca. In acest sens, numarul
permiselor de muncé emise de autoritatile roméane
a crescut constant in ultimii ani, ca expresie a
cererii pentru forta de munca straina. Astfel, daca
in 1996 au fost emise doar cateva sute de permise
de munca, in anul 2000 numarul acestora era de
1.580, iar in 2008 au fost eliberate un numar de
15.000 de permise de munca cetatenilor straini din
Roménia. Numarul total al cetatenilor straini care
au obtinut permise de munca in Romania depaseste
75.000.

In anii urmitori este previzibilad cresterea
numarului de autorizatii de munca pentru a acoperi
deficitul de forta existent in Romaénia, daca tinem
cont de cresterea cererii pentru forta de munca
straind din partea angajatorilor din Romania*.

Argumentele de mai sus arata de ce majoritatea
cetatenilor strdini de pe teritoriul Romaniei provin
din state care nu sunt membre ale UE. Pe primele
10 locuri se situeaza cetdtenii din Republica
Moldova, Turcia, China, Siria, SUA, Liban,
Ucraina, Tunisia, Irak, Iran. La nivelul anului
2008, cei mai multi imigranti proveneau din
Republica Moldova (19,80%), urmati de cei din
Turcia (12,35%), China (9,84%), Italia (7,14%),
Germania (5,5%), Franta (3,72%), Siria (2,65%).
(Sursa: Calculele autorului, pe baza datelor ORI).
De altfel, imigratia In Romania a fost permanent
dominatd de Republica Moldova, care a furnizat
intre 83,88% (2001) si 19,8% (2008) din numarul
total de cetdteni straini care si-au stabilit domiciliul
definitiv in Romania.

Imigratia dinspre Republica Moldova catre
Romania, sustinuta de legaturi istorice si de limba
comund, s-a intensificat dupd adoptarea Legii
Cetateniei Romane’ care, practic, defineste migratia
cetatenilor moldoveni ca o forma de repatriere,
stipuland ca descendentii fostilor cetateni romani
pot obtine din nou cetitenia roména, la cerere,
chiar dacd acestia au deja o altd cetatenie sau nu
locuiesc in Romaénia. Totodata, imigratia din R.
Moldova a crescut si ca urmare a cresterii cererii
pentru fortd de munca in agricultura romaneasca,
dupa emigratia masiva, in ultimii ani, a romanilor
din mediul rural.

Imigratia dinspre Republica Moldova continua
si In prezent, dupd ce Romania a devenit stat
membru al UE, dar, dupa acest moment, Roméania
a introdus cerinte de viza obligatorie pentru
cetatenii moldoveni, ceea ce a condus la cresterea
substantiala a numarului cetdtenilor moldoveni
care au solicitat cetatenia romana anterior acestui
moment. Se estimeaza ca circa 500.000 de cetateni
moldoveni (dacid addugam si copiii, numarul
acestora ajunge la 800.000) au solicitat cetatenia
romana incepand cu anul 2007 si se previzioneaza
ca numadrul acestora ar putea depasi 1,8 milioane
(din totalul de 3,8 milioane locuitori ai Republicii
Moldova) pana la finele anului 2009°.

90

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2009



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

Principalele domenii de activitate ale
imigrantilor din Roméania sunt: comertul (en gros
si cu amanuntul), industria textild, serviciile si
sectorul financiar-bancar.

Dupa 1990, imigratia in Romania a Inregistrat
o evolutie mult mai dinamica si in bund masura
diferita (inclusiv sub aspectul motivatiilor) de
cea anterioard. Dacd in perioada anilor 1990,
majoritatea imigrantilor din Romania erau oameni
de afaceri care proveneau din Orientul Mijlociu,
Turcia si China, ulterior, odatd cu privatizarea
economiei romanesti i cu adancirea integrarii
acesteia in economia globald, a crescut numarul
cetatenilor din statele membre ale UE care s-au
stabilit temporar sau permanent in Romania.

Chiar dacd pe primele locuri in privinta
numarului de imigranti din Romania se situeaza
state din afara spatiului UE, in ultimii ani se
observa o crestere importantd a numarului celor
care provin din state membre ale UE. In perioada
2006-2008, ponderea cetatenilor provenind din
state membre ale UE a crescut constant. Astfel,
daca la nivelul anului 2006, 20,37% dintre cetatenii
straini proveneau din state membre ale UE, in
2007, ponderea acestora era de 26,54%, iar in
2008, de 29,97%. Explicatia acestui rezultat consta
in aceea cad odata cu delocalizarea activitatilor
in Romania, societatile transnationale au adus in

tara noastra si personalul necesar pentru derularea
afacerilor (cel putin, a managerilor la nivelul de
varf). In acest sens, este de remarcat faptul ci
din totalul permiselor active emise in anul 2006,
29,9% sunt pentru functii de conducere, (Sursa:
Oficiul pentru Migratia Fortei de Munci). In multe
cazuri, delocalizarea in Romania, ca, de altfel, in
majoritatea tarilor receptoare, a vizat activitatile
intensive In fortd de munca (in Romania, la cote
mai ridicate decat in alte tari din regiune’).

Se observa, de asemenea, ca pe primele locuri
in privinta imigrantilor, intre tarile din spatiul UE,
se situeaza, in linii mari, tarile care au cele mai
ridicate niveluri ale investitiilor strdine directe
in Romania (Italia, Germania, Franta, Austria,
Ungaria®). Retine atentia cresterea substantiala,
intr-un interval de numai doi ani (2006 - 2008),
a celor care au venit in scop de munca din Italia
(de la 2.907 persoane in 2006, la 5.479 in 2008),
Germania (de la 1.767 persoane in 2006, la 4.216
in 2008), Franta (de la 1.413 persoane in 2006,
la 2.858 in 2008), Austria (de la 425 lucratori in
20006, la 1501 in 2008), Marea Britanie (de la 681
lucratori in 2006, 1a 1.331 in 2008) si Ungaria (de
la 214 lucratori in 2006, la 1.337 in 2008; Sursa:

ORYI).

3. Motivatiile imigrantilor

Motivul sederii in Romania 2006 2007 2008
La studii 11.036 10.716 10.576
Membru de familie cetatean roman 7.786 11.997 17.093
Reintregirea familiei 4.598 3.732 3.209
Intreprinzitori in sectorul comercial 7.708 5.509 3.815
Angajare pe piata muncii 5.504 5.700 8.821
Activitati religioase sau umanitare 1.806 1.281 1.093
Specializare 850 892 1.090
Doctorand 173 189 194
Activitati didactice 16 7 2
Tratament medical 1
Activitati de cercetare stiintifica 2
Alte activitati profesionale 27 20 18
Alte scopuri 3.483 2.507 4.446
TOTAL 47.683 59.050 76.726

Tabelul 3 - Numarul cetdatenilor straini care aveau drept de sedere valabil, dupad scopul sosirii in Romania,
perioada 2006-2008
Sursa: ORI, 2009
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. Structura imigrantilor pe grupe de varsta (in %)
Grupa de varsta -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007

Sub 18 ani 18,81 17,60 13,64 13,38 13,53 14,96 | 14,04 | 14,98
18-25 ani 17,17 17,12 19,42 16,74 13,86 11,50 | 11,25 | 10,46
26-40 ani 32,55 33,11 36,54 34,89 34,42 38,07 | 42,33 | 39,22
41-50 ani 18,30 17,41 17,68 16,84 16,37 17,52 | 19,04 | 19,63
51-60 ani 8,24 8,05 7,99 9,64 11,65 10,15 9,45 | 10,49

61 ani si peste 7,94 6,71 4,73 8,51 10,18 7,80 3,89 5,22

Tabelul 4 - Variatia structurii imigrantilor pe grupe de varsta
Sursa: Calculele autorului pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, anul 2008

Mutatiile inregistrate in dinamica imigratiei
au vizat nu doar tarile de origine ale imigrantilor,
ci si motivatiile acestora si variabilele imigratiei.
Astfel, dacd in perioada comunistd majoritatea
strainilor rezidenti In Romania erau studenti si
numai o mica parte oameni de afaceri, in prezent,
paleta motivatiilor pentru migratie este mult mai
diversificata. Cei sositi la studii prezinta in con-
tinuare cea mai mare pondere, insa a crescut mult
numarul celor care au venit pentru muncd. Au
apdrut totodatd o serie de motivatii noi, unele de-
curgand din statutul tarii noastre de membru al UE
(spre exemplu, dreptul la reintregirea familiei a
putut fi invocat si utilizat de un numar tot mai mare
de cetateni strdini), altele putand fi puse pe seama
globalizarii §i a cresterii interesului pentru tara
noastra din partea unor organizatii internationale/
umanitare (al caror scop in Romania nu este intot-
deauna suficient de transparent sau, in orice caz, nu
corespunde cu cel declarat decat in mica masura).

Reddm in continuare o listd a motivatiilor
prezentei in Roménia a cetatenilor straini, asa cum
a fost ea Intocmitd de ORI (a se vedea Tabelul 3
- Numarul cetatenilor strdini care aveau drept de
sedere valabil, dupa scopul sosirii in Romania).

Chiar daca aceasta delimitare are unele carente
(daca avem in vedere faptul cad cei care apartin
unei familii in care unul dintre soti este cetdtean
roman pot fi la fel de bine angajati pe piata muncii
- apare astfel o redundantd a motivatiilor), ea ofera
o imagine suficient de detaliatd asupra spectrului
motivatiilor imigrantilor si a importantei relative a
acestor motivatii.

4. Variabile ale imigratiei in Roménia

Modificarile inregistrate in dinamica fluxurilor
imigratiei au vizat atat aspectele cantitative cat si
pe cele calitative, acestea din urma fiind relevate
prin intermediul unor variabile precum: varsta si

100% . = - o 1=
80% 8.1 174 17.6 bes 17,5 19.0 {0.4 D61 anisi peste
16,3 B51-€0 i
60% 19.6 04150 ani
- : 3 = j -
| 2.5 1 6.5 34.8 4.4 $8.0 423 02540 ani
40% H15-25 ani
Osub 18 an:
20%%
8.8 7, 3.6 3.3 3.5 4.9 4,0 0.4
s
Iinng iy 1] NN 100 Innd NS In0NE nnT

Figura 2 - Structura imigrantilor pe grupe de varsta
Sursa: Prelucrari pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, 2007
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Sex Structura imigrantilor pe sexe, in perioada 2000 - 2007 (%)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Masculin 50,91 51,25 51,87 53,44 56,58 57,15 61,73 61,32
Feminin 49,09 48,75 48,13 46,56 43,42 42,85 38,27 38,68

Tabelul 5 - Structura imigrantilor pe sexe, in perioada 2000 - 2007 (%)
Sursa: Calculele autorului, pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, anul 2008

genul imigrantilor, nivelul studiilor si distributia
lor dupéd zona de rezidentd din Romania. Pentru
a putea intelege consecintele dinamicii actuale
a imigratiei §i pentru a evalua impactul acestor
consecinte asupra societdtii romanesti, atit pe
termen scurt, dar mai ales pe termen lung, este
necesar sa examinam tendintele de evolutie ale
fiecareia dintre aceste variabile.

a) Virsta imigrantilor

Imigrantii din Romaéania sunt, in general,
persoane adulte, cu potential ridicat de integrare pe
piata muncii (INS, Migratia externd permanenta,
2008). Potrivit INS (Anuarul statistic al Romaniei,
anul 2008), ponderea imigrantilor cu varste sub 25
de ani si a celor peste 61 de ani s-a redus 1n ultima
decada, fiind insotita de cresterea celor cu varste
cuprinse intre 26 si 60 de ani (a se vedea Tabelul
4 si Figura 2).

In ultima decadi, ponderea tinerilor sub 25 de
ani nu a depasit 37% In niciun an, ceea ce sugereaza
o posibila reducere a numarului celor aflati la studii
in Romania. De asemenea, nici ponderea celor
cu varste de 51 de ani si peste nu a depasit 22%
din totalul imigrantilor (cea mai mare pondere -
21,83% - inregistrandu-se in anul 2004). Cel mai
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important segment de populatie imigrantd a fost
reprezentat de persoanele cu varsta cuprinsa intre
26 si 50 de ani. Aceasta categorie, care prezinta si
cel mai mare interes pentru piata internd a muncii,
a inregistrat, in ultima decada, ponderi de 50 -
59% din total. Cresterea ponderii migratiei pentru
munca reprezintd explicatia sporului inregistrat de
grupele de populatie activa.

Acestetendinte suntin concordanti cumotivatiile
prezentei lor in Romania, expuse mai sus.

b) Structura imigrantilor pe sexe

In Roménia, structura pe sexe a imigrantilor
permanenti a cunoscut variatii importante de
la un an la altul, pe parcursul intervalului 1991
- 2008. Initial (in 1991), ponderea femeilor a
fost covarsitoare (63,7%), ulterior insa, aceastd
caracteristicd a disparut, imigratia bdrbatilor
devenind majoritara si mentinandu-se astfel in toti
ceilalti ani ai intervalului 1991-2008 (a se vedea
Tabelul 5; Figura 3). Cea mai redusa pondere a
femeilor in totalul imigrantilor s-a inregistrat in
anul 2008 (32,82%, potrivit datelor ORI).

Aceeasi tendinta de reducere a ponderii femeilor
in totalul imigrantilor din Romania rezulta si din
datele ORI, desi cifrele sunt usor diferite.

B Faminin
OXrfascnlin

nns

o AnnT7

Figura 3 - Structura imigrantilor pe sexe si ani, in perioada 2000-2007
Sursa: Calculele autorului, pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, anul 2008
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Sex Structura imigrantilor pe sexe, in perioada 2006 - 2008 (%)
2006 2007 2008
Masculin 63,15 64,91 67,18
Feminin 36,85 35,09 32,82

Tabelul 6 - Structura imigrantilor pe sexe, in perioada 2006 - 2008 (%)
Sursa: Calculele autorului, pe baza datelor ORI

Imigratia femeilor se explica prin cresterea
cererii de fortd de munca in industria textila si
agricultura, cresterea ponderii migratiei pentru
afaceri (aici avem in vedere in principal imigrantii
de origine turcd, araba, chinezd) si extinderea
delocalizarii  activitdtilor ~ marilor  societati
transnationale in Roménia. Indati ce afacerea
a devenit stabild, Intreprinzatorii au procedat la
reunificarea familiei, ceea ce a sporit si ponderea
femeilor in totalul imigrantilor. In particular,
pentru imigrantii de sex feminin din Republica
Moldova, distributia pe sexe este mai echilibrata
in raport cu situatia generala, fapt determinat de
prezenta importanta a femeilor din aceasta tara in
activitatile agricole din Romania.

¢) Nivelul studiilor

Structura imigrantilor dupa nivelul studiilor a
inregistrat modificari de mica intensitate 1n ultima
decada. Retine totusi atentia cresterea cu circa 12%
a ponderii imigrantilor cu studii liceale in ultima
decada, care au ajuns la circa 46% din total in anul
2008 (Tabelul 7 si Figura 4), precum si cresterea
ponderii celor cu studii superioare (circa un sfert
din totalul imigrantilor inregistrati la nivelul anului
2008), in detrimentul celor cu studii gimnaziale si
primare.

Referitor la nivelul de pregatire al cetdtenilor
straini care vin sa lucreze Romania, o statistica

a Ministerului Educatiei si Cercetarii (prin
Centrul National de Recunoastere si Echivalare a
Diplomelor) evidentiaza urmatoarele aspecte’:

- numarul total al cetdtenilor strdini care au
solicitat recunoasterea diplomelor de studii in
perioada 2003 - 2006 (ianuarie - aprilie)'’, este de
5.174, dintre care 795 (15,37% din numarul total
de solicitari) au solicitat recunoasterea diplomelor
de studii superioare, restul de 4.379 (84,63% din
acelasi total) solicitdnd recunoasterea diplomelor
de studii medii;

- In ceea ce priveste solicitarile pentru
recunoasterea diplomelor de studii ale cetatenilor
straini care provin din statele membre ale UE,
putem remarca ca primele cinci locuri sunt ocupate
de: Franta - 350 solicitari (6,76% din total),
Germania - 218 solicitari (4,21% din total), Italia
- 173 solicitari (3,34% din total), Marea Britanie
- 149 solicitari (2,88% din total) si Grecia - 107
solicitari (2,07% din total);

- din analiza solicitarilor pentru recunoasterea
diplomelor de studii superioare, raportandu-ne
la numarul total al acestora, statele membre ale
UE cu cei mai multi solicitanti sunt: Franta - 217
solicitari (27,30%), Marea Britanie - 132 solicitari
(16,60%), Germania - 117 solicitari (14,72%),
Grecia - 64 solicitari (8,05%), Austria - 56 solicitari
(7,04%).

Nivelul studiilor 1995 2000 2005 2008
Studii superioare 18,98 22,49 20,36 24,98
Studii liceale 29,79 34,39 43,93 46,27
Studii profesionale si tehnice 11,91 11,60 6,80 3,23
Studii gimnaziale §i primare 27,88 23,21 21,57 16,43
Alte situatii 11,44 8,31 7,34 9,1

Tabelul 7 - Structura imigrantilor dupa nivelul studiilor (%)
Sursa: Prelucrari pe baza datelor din Anuarul demografic al Romaniei, editiile 2007 si 2008 si
Migratia externa permanenta, 2008
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1995 2000

@alte situatii O studii girrmaziale i pritrare

2003 2008
O studii profesionale si tehnice

B studii liceale B studii supetioare

Figura 4 - Structura imigrantilor dupa nivelul studiilor (in %)
Sursa: Prelucrari pe baza datelor din Anuarul demografic al Romaniei, 2006
si Migratia externa permanentd, 2008

d) Distributia imigrantilor dupda zona de
rezidenta din Romdnia

Potrivit INS (Migratia externa permanentd,
2008), circa jumatate (50,18%) dintre imigrantii
permanenti de pe teritoriul Romaniei sunt
necdsatoriti; majoritatea covarsitoare a acestora
(90,94%) s-a stabilit in mediul urban. Comunitatile
de imigranti din Romania sunt localizate mai ales
la nivelul marilor orase.

In cazul unora dintre imigranti se observa o
predilectie pentru orientarea spre anumite regiuni
geografice. Astfel, la lasi intdlnim preponderent
cetateni din Republica Moldova; la Cluj, interesant
de semnalat este existenta unei comunitdti de
imigranti niponi, iar la Craiova existd o comunitate
straind destul de puternicd, dominatd de fosti
studenti arabi.

Cele mai importante targuri comerciale din
Banie sunt patronate de acestia. Arabii mai detin
firme de transport de marfuri si persoane, case

de schimb valutar, firme de constructii si statii de
betoane.

Strédinii care si-au stabilit resedinta temporara
sau permanentd in Roméania au preferat regiunile
mai dezvoltate din punct de vedere economic,
precum si centrele universitare.

Din tabelul 8 se observa ca aproape doua treimi
din totalul imigrantilor sunt rezidenti in Bucuresti
si alte cinci judete.

La nivelul anului 2008, cei mai multi strdini
se inregistrau in municipiul Bucuresti si judetul
Ilifov (33.032), urmate de judetele Iasi (4.230),
Cluj (4.090), Timis (3.914) si Constanta (3.454).
Si anterior anului 2008, regiunea Bucuresti-
Ilfov a dominat categoric ierarhia preferintelor
imigrantilor, situdndu-se la mare distantd de
celelalte regiuni de dezvoltare ale tarii. Fluxuri mai
modeste ale imigratiei se Inregistreaza in regiunea
Sud-Vest Oltenia.

Judetul Ponderea imigrantilor (%)

) 2006 2007 2008

Bucuresti si judetul Ilfov 45,55 43,98 43,05
lasi 6,07 5,56 5,51

Clyj 5,65 5,65 5,33

Timis 4,84 5,05 5,10
Constanta 4,55 4,01 4,50

Total 68, 00 64,25 63,49

Tabelul 8 - Topul primelor cinci judete, dupa numarul de imigranti
Sursa: Calculele autorului pe baza datelor ORI
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Figura 5 - Distributia imigrantilor dupa regiunea de dezvoltare, la nivelul anului 2008
Sursa: Prelucrari dupa INS, Migratia externa permanenta, 2008

Concluzii

Din cele prezentate in lucrare deducem ca atat
sub aspectul varstei, genului, al nivelului studiilor
sau al distributiei teritoriale, fluxurile de imigratie
au o repartitie dezechilibratd. Un profil actual al
imigrantilor din Romania ar arata astfel: tineri
cu varste pana la 40 de ani, atat barbati (care
predomind) cat si femei, cu studii medii (desi
nu lipsesc nici cei cu studii superioare), care se
stabilesc in marile orase.

Afluxul de cetateni strdini pe piata muncii din
Romania inca este modest comparativ cu defluxul
romanilor spre Vest si va continua sa depinda in
foarte mare masurd de atractivitatea economiei
romanesti (de masura si ritmul in care aceasta
va reusi sa recupereze decalajul care o separa
de economiile dezvoltate din Europa). Situatia
Roméniei nu reprezintd o noutate in aceastd
privintd, daca tinem cont ca tari precum Grecia,
Spania si Portugalia au preluat fluxuri migratorii
mari la circa cinci ani de la aderarea la UE (pe de
alta parte, Cipru primea deja, la numai un an de la
aderarea la UE, fluxuri masive de imigranti).

Cel mai probabil, fluxurile imigratiei vor avea
doud componente principale: vecinii mai saraci
(mai ales Republica Moldova si Ucraina), care
profitd fie de cunoasterea limbii, fie de apropierea
geograficd, sau de regimul vamal mai permisiv,
si cei din unele tari asiatice (mai ales chinezi,
vietnamezi, arabi, afgani, pakistanezi si indieni).
Indiferent de zona geograficd din care provin,
imigrantii vor 1incerca sa foloseasca teritoriul
romanesc ca o placd turnantd spre Europa de
Vest'2.

In aceste conditii, este probabil ca regiunile
de Sud si Nord-Est, predominant agricole, sa
primeascd un numadr tot mai mare de lucratori

din Republica Moldova si Ucraina, in timp ce
imigrantii din tarile asiatice se vor orienta spre
mediul urban, unde, cel mai probabil, vor lucra in
sectorul constructiilor, industria textild, comert si
prestarile de servicii.

Atat cei care vor proveni din estul continentului
european, cat si imigrantii de origine asiatica se
de persoane, furturi, jafuri), daca nu-si vor putea
asigura subzistenta. In majoritatea cazurilor, este
de asteptat ca imigrantii sa se aseze in cartierele
marginage din marile orase sau in localitatile
din apropierea acestora, unde chiriile sunt mai
accesibile. Nu poate fi exclusa insa nici aparitia
unor constructii ilegale, in genul celor locuite de
catre unii emigranti romani din tarile occidentale.
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O POSIBILA SOLUTIE: CONTINUUM
SINERGIC MEDITERANO-PONTIC

De-a lungul intregii evolutii a civilizatiei
europene, Marea Neagra si Marea Mediterand
au fost legate strdans intre ele nu numai prin
intinderile de apa, dar si prin destinul comun
al popoarelor care le-au marginit. Aceasta a
determinat ca egsichierul sa genereze un efect
sinergic in relatia eurasiatica §i in cea eurafricand.
Drept urmare, de o parte si de alta a tarmurilor, au
fost realizate confluente care adapostesc esentele
civilizatiilor care s-au dezvoltat in aceastda parte
a Lumii si la sedimentarea unor sisteme de valori
incontestabile.

Azi, ghidandu-se dupa lectiile istoriei, UE ar
putea stimula realizarea unui continuum sinergic
de la Marea Mediterand la Marea Neagrd, cu
scopul de a asigura un cadru mai larg §i mai
flexibil de dialog, care sa dea coerenta si substanta
politicilor ce se adreseazad zonei. Acest mecanism
poate servi la dinamizarea actualului proces de
cooperare regionala printr-un dialog intensificat,
care sa creascd increderea intre statele de pe cele
trei continente.

Cuvinte-cheie: sinergie, platforma geofizica
initiald, Procesul Barcelona, Parteneriatul Euro-
Mediteranean, Sinergia Marii Negre, Parteneriatul
Estic, securitate regionala.

Marile si oceanele sunt, in esenta lor, imense
spatii fluide care separd, identificd si unesc
continente si civilizatii, stimuldnd, in acelasi
timp, realizarea unor constructii geopolitice de
mare anvergurd. In cea mai mare parte, marile
si oceanele lumii sunt ape internationale, ape ale
nimanui si ale tuturor, marginite de ape teritoriale,
continente si tari.

De-a lungul mileniilor, marile §i oceanele nu
au separat marile comunitdti umane, ci doar le-au

Dr. Grigore ALEXANDRESCU

redus vremelnic mobilitatea. Miscarea continua
a populatiilor dinspre Est spre Vest s-a produs
in etape si a avut (si are i in continuare) efecte
conflictuale si reactii de respingere, dar nu poate
modifica esential configuratia civilizationala, ci
doar alimenteaza tensionarea si dinamica ei.

Azi, nolens-volens marile si oceanele lumii au
devenit punti de legatura intre actorii internationali,
si nu numai, §i interesele lor politice, economice,
culturale, militare si de orice altd naturd. Prin
aceasta, se poate afirma ca marile intinderi de apa
au capatat, in ultimul timp, o functie extrem de
importanta in etapa pe care o trdim, etapa evolutiei
omenirii catre globalizare: functia sinergica sau
efectul sinergic.

Se poate constata ca prima concretizare a aces-
tei functii are drept coagulant Oceanul Atlantic.
De-a lungul timpului, Oceanul Atlantic, mai ales
ca urmare a celor doud razboaie mondiale, prin
efectul sau sinergic, a generat o dimensiune euro-
atlantica, pe care s-a construit si consolidat o en-
titate euro-atlantica, o sinergie euro-americana,
concretizata intr-o evolutie tehnologica si culturala
accelerata si foarte consistenta a celor douda ma-
luri ale Atlanticului. De altfel, in opinia noastra,
este si singura sinteza geopolitica si geostrategica
de mare anvergura realizatd pana in prezent. Ea se
constituie Intr-o concretizare a unui model offsho-
re, prin care oceanul permite conexiunea a doua
efecte de putere. Pe deoparte, cel european, care se
prezinta ca un efect remanent de putere generativa,
intrucat expansiunea europeand a generat America
de azi. De partea cealalta, efectul american, intru-
cat America (indeosebi SUA) a generat puterea
tehnologica si informationala care constituie, azi,
o foarte consistentd matrice civilizationala pentru
epoca societatii bazata pe cunoastere, pentru epoca

98

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2009



B

e
il

b NaEr

ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

globalizarii. De aici nu rezultd neaparat ca socie-
tatea omeneascd, globalizata, va arata precum Sta-
tele Unite de azi, ci doar ca efectul de sinteza ge-
nerat de relatia euro-atlanticd, coroborat cu efectul
de sinteza Asia-Pacific, cu cel eurasiatic si cu cel
eurafrican va sta la baza noului tip de civilizatie.

Deocamdata, dimensiunea euro-atlanticd este
singura sinergie de acest gen realizata pe planeta
noastra. Este posibil ca Oceanul Arctic s stimuleze
o altd sinergie. Numeroasele resurse energetice
ascunse azi sub calota de gheata ii vor determina
nu numai pe riverani sa colaboreze si sa coopereze
pentru prospectarea, probarea §i recuperarea
acestora, ci si pe ceilalti.

lIatd dovada céd efectul sinergic al marilor si
oceanelor nu 1si va pierde importanta in anii ce
vor urma. El va fi, probabil, liantul principal
al conexiunilor §i jocurilor geopolitice si
geostrategice care vor insoti societatea umana in
deceniile urmatoare.

Pentru ca lucrurile sa se deruleze intr-adevar pe
aceste coordonate, Europa trebuie sa genereze, sa
intretind, sa dezvolte si sa valorifice la maximum
efectul de sinteza din toate zonele care 1i aduc si i
vor aduce beneficii.

Din multitudinea acestora ne propunem sa
ne focalizdm asupra zonelor din sudul si din
estul constructiei europene, prin efectul sinergic
eurafrican si cel eurasiatic. Aceasta se impune din
cel putin doud motive foarte importante:

- UE dispune de mijloacele necesare pentru ca,
impreund cu Rusia, Japonia, China, India, Turcia
si tarile Orientului Mijlociu §i Apropiat, sa iasa din
prejudecati si sa realizeze unitatea eurasiatica, pe
care noi o intelegem ca pe o entitate geopolitica,
economicd, Indeosebi energeticd, multiculturala,
multicivilizationald, dar care poate deveni de
tip integral, precum s$i complementaritatea
eurafricand, absolut necesard pentru securitatea
configuratiei geografice actuale a platformei
geofizice initiale (Asia, Europa, Africa);

- numai o astfel de unitate este si poate fi in
masurd ca, impreund cu complementaritatea
eurafricand s§i cu entitatea euro-atlantica, sa
genereze securitatea lumii si dezvoltarea ei
durabila.

Chiar daca acum sunt oarecum distincte,
aceste dimensiuni ale politicii europene pot fi usor
asamblate intr-un tot unitar. Marea Mediterana
si Marea Neagra, mari interioare ale spatiului
eurasiaticsieurafrican,devin,inaceastanouaepoca,

punti de legaturd si de sudurd intracontinentala
si interculturala. Cele douda mari — legate strans
intre ele de-a lungul intregii evolutii a civilizatiei
europene —, au constituit din totdeauna un spatiu
cu efect sinergic in relatia eurasiatica si in cea
eurafricana. Acest efect a condus la realizarea, si
de o parte si de alta a tarmurilor, a unor confluente
care adapostesc esentele civilizatiilor care s-au
perindat pe aici si la sedimentarea unor sisteme de
valori incontestabile.

Azi, Europa de Sud aduce, in avantajul intregii
constructii europene §i euro-atlantice relatia cu
statele africane si cu cele din Asia. Este drept, o
astfel de relatie se afla inca in reconstructie. Dar ea
a fost candva — 1n vremea civilizatiei grecesti si a
celei romane — centrul vital al dezvoltarii europene.
E drept, in acele vremuri nu exista o dimensiune
euro-atlantica. Pe masura ce s-a consolidat o astfel
de dimensiune, inceputa inca in vremea Renasterii
si amplificatd odata cu dezvoltarea mijloacelor de
navigatie, cea euro-mediteraneana si cea a Marii
Negre s-au estompat, dar nu au disparut, ci au
trecut doar intr-un plan secundar.

Este timpul ca vechile sinergii sa fie revigorate.
Efectele lor vor fi cat se poate de benefice,
in primul rand, pentru tarile din zona, dar si
pentru cele mai indepartate. Desigur, mileniile
de rdzboaie si conflicte care au macinat §i au
fragmentat aceste imense spatii nu si-au epuizat in
totalitate consecintele, iar noile provocari, pericole
si amenintari se grefeazd pe vulnerabilitatile
deja existente, generand numeroase riscuri. lar
Europa trebuie sa si le asume. Acestea pot fi insa
ameliorate, dacad nu chiar inlaturate. Din aceasta
perspectiva, una dintre metode poate fi generarea
unor efecte sinergice in spatiile de contact i de
confluenta. Prin aceasta, zonele de falii strategice,
care au separat si opus statele, regiunile si oamenii
se pot transforma in zone de confluenta strategica.
lar acesta este un obiectiv important al societatilor
bazate pe cunoastere.

Extinderea succesiva a NATO si a UE a adus
cele doua aliante la tarmurile Marii Mediterane si
ale Marii Negre, generand noi provocari pentru
acestea.

Regiuni cu particularitati politice, economice,
strategice, civilizationale, impuneau abordari
specifice. A fost nevoie de programe de cooperare
distincte - Procesul Barcelona, Parteneriatul Euro-
Mediteranean (Euromed) pentru sud si Sinergia
Marii Negre si Parteneriatul Estic pentru rasarit.
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Dar, dupa o analizd mai atentd a problemelor
cu care se confrunta azi cele doud regiuni, se poate
observa cd multe dintre ele sunt asemanatoare,
unele chiar similare. Terorismul, crima organizata,
migratia ilegald, traficul de arme, droguri, carne
vie, proliferarea armelor de distrugere in masa sunt
amenintari transfrontaliere pe care le monitorizeaza
majoritatea statelor. Avand in vedere caracterul
transnational al noilor riscuri si amenintdri la
adresa securitatii, apropierea geografica a Marii
Negre si Marii Mediterane, interdependenta lor, dar
si faptul ca singura iesire din Marea Neagra catre
Oceanul Planetar se face prin Marea Mediterana,
considerdam ca este necesard o abordare comuna
a provocarilor pe care cele doud le aduc pe scena
internationala si elaborarea de solutii similare.
Aceasta cu atat mai mult cu cat cele doua mari fac
parte din acelasi arc strategic ce borduieste marile
constructii care identifica Europa de azi: NATO si
UE.

Una dintre caile pe care le consideram de
succes este realizarea unui continuum sinergic de
la Marea Mediterana la Marea Neagra. Acesta ar
putea fi concentrat asupra coordonarii diferitelor
politici si initiative dezvoltate pe esichier de catre
statele riverane si de catre institutiile internationale
interesate. Sinergia Marii Negre, elaborata de UE
in aprilie 2007, poate fi un laborator de studiu.

Pe scurt, Sinergia Marii Negre sintetizeaza
viziunea UE asupra cooperarii cu statele din zona.
Ea nu isi propune sa constituie o noud strategie
independenta a Uniunii pentru aceasta regiune.
Aceasta deoarece, in timp, au fost elaborate o
serie intreagd de politici referitoare la acest areal:
Politica Europeana de Vecinatate (PEV), ce se
adreseaza noilor state independente, strategia de
pre-aderare a Turciei, Parteneriatul Strategic cu
Rusia. Mai degraba, ea trebuie privita ca o initiativa
complementara acelor politici care se focalizeaza
pe nivelul regional. Este un efort complementar
acestor politici pentru a intari cooperarea intre
statele adiacente marii si intre aceste state si UE.

Din aceasta perspectiva, prin realizarea unui
continuum sinergic de la Marea Mediterana la

Marea Neagra, UE ar putea asigura un cadru
mai larg si mai flexibil de dialog, care sa dea o
coerentd mai substantiald si o mai bund orientare
politicilor ce se adreseaza zonei. Acest mecanism
poate servi la dinamizarea actualului proces de
cooperare regionald printr-un dialog intensificat,
care sa creasca increderea intre statele de pe cele
trei continente.

Aici, provocarile comune cu care se confrunta
statele riverane Marii Negre si Marii Mediterane 1si
pot gasi locul ideal de dezbatere si de solutionare
printr-o abordare integrata a lor la nivel euro-afro-
asiatic.

Din punct de vedere economic, ambele regiuni
pot constitui zone de legatura intre continente,
importante si viabile rute comerciale, cai pentru
sustinerea dezvoltarii economice, sociale si politice
durabile.

In plus, cele doua mari sunt cai de transport
ideale pentru a asigura legdtura rapidd intre
continente. Aceasta poate constitui atdt un
avantaj (dacad ludm in considerare posibilitatea
de valorificare comerciald, energetica si militara),
cat si un dezavantaj, dacd avem in vedere ca ele
pot fi folosite de retelele de crima organizata
transfrontaliera si de organizatiile teroriste, ca
porti de acces catre spatiul euro-atlantic.

De aici rezultd dimensiunea de securitate si
aparare, unde continuumul sinergic realizat de
toate statele din zond ar putea asigura negresit
linigtea si pacea in spatiul Mediteraniano-Pontic.

In concluzie, pentru realizarea securititii,
stabilitatii i prosperitatii marelui esichier
al platformei geofizice originale, se impun
armonizarea si amplificarea eforturilor europenilor,
asiaticilor si africanilor pentru realizarea unei noi
si durabile relatii la Marea Mediterana si la Marea
Neagra. Este timpul iesirii din fantasmele trecutului
si al pregatirii unui nou viitor in care sinergizarea
unor spatii de contact, confluentd si conexiune isi
are un loc binemeritat.

Dr. Grigore ALEXANDRESCU (grigalex@yahoo.com) este cercetditor stiintific gradul 1, autor si
coautor a peste 40 de monografii §i studii de specialitate. A publicat peste 130 de articole pe teme de
securitate, strategie si istorie militard in reviste prestigioase din tard i de peste hotare. Este absolvent
a numeroase cursuri organizate de NATO si UE si a participat la operatii de stabilitate si sprijin.
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DIFERENTE CULTURALE
DINTRE ARMATA SI SOCIETATE

Articolul isi propune sa ridice, in mod legitim,
cdteva semne de intrebare in legatura cu locul
destinat fortelor si structurilor militare in cadrul
sistemului social, maniera in care acestea
relationeaza cu societatea pe care sunt chemate
s-0 apere. Care este rolul armatei in societatea
romdneasca? Dezvolta fortele militare diferente i
similitudini culturale in raport cu aceasta? Este
armata parte a societdtii sau se articuleazd ca o
entitate distincta? Si, in fond, cum operationalizam
aceste concepte? In conditiile in care lumea
contemporand traverseazd o crizd identitara fara
precedent, iar miscarea doctrinard este nevoitd
sa se reajusteze intr-un ritm alert, redefinirea
conceptelor devenind, fara doar si poate, imperativ
major pentru supravietuirea lor.

Cuvinte-cheie: armatd, societate, raporturi
civil-militare, sistem social, cultura militara,
organizatie, subculturd, control, teoria divergentei,
teoria convergentei, traditie militara, cultul
patriei, elite feudale, fenomen militar, razboi,
ritual, anchetd, cercetare sociologica, corp de
ofiteri, sacrificiul suprem, globalizare, natiune,
specificitate.

Societatea contemporand cunoaste o serie de
schimbari dramatice la nivel structural, schimbari
care o arunca in valtoarea unei crize de identitate
fara precedent. Miscarea doctrinara este chemata si
ea, In egald masura, sa tind pasul cu aceastd evolutie
nducitoare: reajustarea doctrinelor, redefinirea
conceptelor devin, astfel, imperative majore pentru
supravietuirea lor. Care este locul statului national
in cadrul procesului globalizérii? Cum rezolvam,
in sfarsit, dilema securitatii? Si, de fapt, securitatea
cui? A individului, a statului, a societatii? Societate
inchisa sau ,Open Society”, dupd faimoasa
licenta a lui Popper'? Dar problema libertate/
securitate? Ei bine, acesteia, ce viitor i profetim?
Ce este dincolo de liberalism si conservatorism?

Gratiela VLADAIANU

Doctrinele postmaterialiste raspund mai bine la
chemarea societdtii? Secolul XXI va proclama
pompos sfarsitul istoriei, dupa expresia, de acum
celebrd, a lui Francis Fukuyama?? Acestea sunt
tot atatea intrebari la care cercetarea stiintifica
este chemata sa raspunda, sa constate tendinte, sa
reconceptualizeze si, in final, sa formuleze directii
de actiune pentru societate.

Aici incadram eforturile comunitatii stiintifice
romanesti de a inaugura domenii de cercetare
complet noi pentru orizontul intelectual din
tara noastrd. Cercetarea raporturilor existente
intre societate si structurile militare este, fara
indoiala, o munca de pionierat, dar, nu este mai
putin adevarat ca, acest demers se articuleaza
cu necesitate, in conditiile n care, odata cu
prabusirea comunismului, Romania se reintoarce la
democratie, reusind, dupa eforturi indelungate, sa
se integreze in structurile euro-atlantice, devenind
membra cu drepturi depline a NATO si UE.

Sunt de parere ca un studiu pertinent asupra
diferentelor culturale dintre armatd §i societate
trebuie sd aibd ca punct de plecare definirea
sistemului social, urmatd de incadrarea si
relationarea armatei in interiorul acestuia: armata
este parte a societatii §i nicidecum o entitate
separatd. Rolul ei este s apere societatea, actiune
care antreneaza, in mod evident, un cumul de factori
obiectivi §i subiectivi, un complex de trasaturi
specifice, care ne indreptatesc sa remarcam o serie
de aspecte culturale, proprii armatei. Faptul ca
aceste aspecte se constituie in cultura, in subcultura
sau, dimpotriva, raman doar la stadiul de simple
diferente care nu afecteaza si nu schimba nici
forma si nici fondul culturii societatii, aceasta este
o problema pe care sociologii roméani au abordat-o
in diferite lucrari’.

In acest sens, demersul meu se doreste, mai
degraba, a fi o schemd de lucru, o propunere
de abordare sintetica a problematicii armata
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/ societate, cu scopul declarat de a 1inlesni
intelegerea mai rapida a subtilitatilor acesteia,
intr-o anumita logicd, intr-o anumitd dinamica, a
carei analiza sa poatd servi drept baza de prognoza
pentru indeplinirea, in conditii optime, a misiunii
fundamentale a armatei, aceea de a se afla in slujba
si apdrarea societatii.

Intrebari fundamentale ale sociologiei: Ce
este societatea? Ce este cultura? Ce loc ocupa
fortele armate in cadrul sistemului social?

Aplecandu-se extrem de riguros asupra concep-
telor de cultura si societate, Anthony Giddens apre-
cia ca, desi intre acestea exista, fara doar si poate,
numeroase puncte comune, cele doud notiuni sunt,
totusi, separate, iar raportul care se instituie intre
ele este acela al interdependentei, al necesitatii
reciproce: ,,Cultura se referd la modurile de via-
ta ale membrilor unei societati sau ale grupurilor
apartinand unei societati. Ea include modul in care
acestia se imbraca, traditiile de nunta si viata de
familie, stilul lor de munca, ceremoniile religioase
si maniera in care isi petrec timpul liber. Cultura
poate fi deosebita in mod conceptual de societate,
dar intre aceste notiuni exista stranse legaturi. O
societate reprezinta un sistem de interrelationéri
care pun in legaturd un individ cu altul... Nicio
cultura nu poate exista fara societate, aga cum ni-
cio societate nu poate exista fara culturd. Fara cul-
turd, n-am mai fi deloc umani, in sensul general
al termenului. N-am avea un limbaj in care sa ne
exprimam, n-am poseda simtul constiintei de sine,
iar capacitatea noastrd de gandire sau de judecata
ar fi extrem de limitatd.”

Pe aceeasi linie, Lisette Coanda, referindu-
se la George Simmel® si la contributia acestuia
la cercetarea sociologicd, aprecia ca sociologul
german a abordat studiul societdtii plecand de la
ideea ca aceasta este un,,...produs al interactiunilor
individuale intre unitati sociale (indivizi, grupuri)”,
iar ,,...fiecare tip de interactiune are o dimensiune
sociala si chiar un rol in constituirea socialului.
Cu alte cuvinte, alaturi de structuri cristalizate
si stabile cum ar fi statul, familia, corporatia si
biserica, clasele sociale si organizatiile bazate pe
interese comune coexistd nenumarate alte forme
de relatii si tipuri de interactiuni, parte integranta
a formatiunilor sociale mai ample, tesaturda fara
de care societatea nu ar putea exista. Societatea in
conceptia lui George Simmel nu este o substanta,

ceva concret, ci un eveniment. Ea constd in
totalitatea actiunilor si influentelor pe care indivizii
le suporta si le exercitd unii asupra celorlalti, fie
ca sunt constienti sau nu de aceasta. Lumea poate
fi cel mai bine inteleasd in termenii conflictelor si
contrastelor dintre categorii opuse ; conditia insasi
a vietii este coexistenta elementelor diametral
opuse.”®

Cu alte cuvinte se poate evidentia o abordare
sistemica a socialului, evidenta, atat in studii
apartinind secolului XIX, cu caracter de
pionierat — termenul de sociologie se inventeaza
acum, iar parintele siu este Auguste Comte
(1798 — 1857), care o considera ,,drept ultima
stiinta de dezvoltare ce derivd din fizica,
chimie si biologie, dar si cea mai complexa si
mai importanta dintre toate ...”7, stiinta care,
5.+ ar trebui sa contribuie la bunastarea
umanitatii %, prin intermediul ei fiind posibila
»... intelegerea si, prin aceasta, prevederea si
controlul comportamentului uman.” —, dar si
in studii de referinta ale secolului XX.

In acest sens, Alexandru Radu, in studiile
sale asupra fenomenului politic contemporan,
aprecia cd, ,,desi termenul de sistem este unul
dintre cele mai vechi in traditia gandirii europene
(primele cercetari sistemice datdnd incd din
Antichitate, sistemul filosofic aristotelian - n.n.),
teoria sistemismului s-a nascut abia spre mijlocul
secolului XX, odata cu paradigma complexitatii.
Criza gandirii stiintifice traditionale, pe de-
o parte, si tendintele globalizatoare, pe de alta
parte, au fost conditiile generatoare ale unei noi
abordari teoretice a socialului si a lumii, bazata pe
pluridisciplinaritate si pe modelare .”!°

Asadar, nu este deloc intdmplatoare studierea
si analiza fenomenului social §i a raporturilor
existente Intre armata si societate prin prisma teoriei
generale a sistemelor, analizd operata cu succes
de catre sociologii militari: ,,... societatea este un
mod organizat de existentad in sfera fenomenelor
vietii, ce presupune existenta comunitard a unor
indivizi articulati in ansambluri mai mult sau mai
putin persistente. Viata din cadrul societatii umane
prezinta caracteristica de sistem la toate nivelurile
organizarii sale: individ, familie, diverse tipuri
de grupuri, institutii, localitati, societate globala,
umanitate. Intre aceste niveluri de organizare,
denumite subsisteme, pot fi stabilite relatii de
sub- si supraordonare, de influenta reciproca, de
competitie sau de cooperare.”"
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In aceasta viziune, sistemul social este
alcatuit din subsistemele: statul si institutiile sale,
societatea civild, societatea politica, partidele si
formatiunile politice, acestea din urma vazute ca
liant intre subsistemul societatii civile si cel al
societatii politice, toate trei, in fapt, concurand
prin relationarea operata, la functionarea eficienta
a subsistemului statului. Locul in care plasam
fortele armate pe aceasta harta este n subsistemul
statului, fiind subordonat acestuia.

Dar, putem opera si o altd impartire a sistemului
social, vazut ca dualitate armata - restul societatii,
adicd, acea parte a societdtii identificatd ca fiind
civila, in sensul ca nu este purtitoare de simboluri
ale autoritatii militare (de exemplu, uniforma) si
nu se supune disciplinei militare. Aceasta este,
desigur, o abordare grosiera, chiar simplista, a
problematicii in cauza, intrucit ceea ce numim
indeobste societate civila formeaza obiectul
unei analize specializate, mult mai complexe si,
evident, mult mai nuantate: ,,termenul societate
civila se refera la forme voluntare de asociere ale
locuitorilor unei comunitati, libere de controlul
statului. Aceste forme de asociere (firme, asociatii,
scoli, cluburi, sindicate etc.), impreuna cu locul de
muncd si familia constituie baza organizationala
a societitii cotidiene. In teoria democratica,
societatea civild, ca domeniu public al asocierii
voluntare, este esentiala stabilitatii democratiei.”'?

Asadar, vorbim despre fortele armate, aflate
in subordinea statului, vazut ,ca forma de
organizare politicdi a unei comunitati umane,
care, prin organismele sale specializate si prin
forta legitim instituita, asigura difuzarea puterii la
diferite paliere ale societdtii, in scopul coordonarii
serviciilor publice, al asigurarii ordinii si al
dezvoltarii comunitatii. Statul apara si garanteaza
integritatea teritoriald si autonomia comunitatii a
carei expresie oficialda este”. Mijlocul prin care
»statul apara i garanteaza integritatea teritorialad
si autonomia comunitatii a carei expresie oficiala
este” 1l reprezintd, evident, armata. Si, de fapt, aici
identificim corect punctul de plecare in operarea
unei analize pertinente, obiective a raporturilor
instituite intre societate si fortele sale armate.

Statul isi controleaza armata, iar natura si gradul
de intensitate a acestui control au fost i continua sa
fie subiecte de dezbateri intense la nivelul intregii
societdti, mai ales a uneia aflate intr-o tranzitie
prelungitd ca a noastra, subiecte controversate
adeseori si, fara indoiala, departe de a beneficia

de formulari definitive. Explicatia este simpla si
tine, in ultima instanta, de logica bunului simt:
societatea este suma interactiunilor indivizilor si
grupurilor, ca atare este dinamica, iar raporturile
pe care aceasta le stabileste cu armata se constituie
intr-un perpetuum mobile, adica, este expresia unei
realitati care se construieste in fiecare zi.

De fapt, consider ca formularea ,raporturile
dintre armata si societate” este una care nu reflecta
situatia de facto si, fard exagerare, poate induce
un sentiment gresit de separare, care, in anumite
circumstante, poate degenera in derapaje serioase.
Pentru ca armata este parte a societatii. Ea nu este
o entitate separatd, ca atare, este mai corect sa
vorbim, bundoara, despre relatii armata — societate
civila, sau relatii armata - societate politica, armata
- biserica etc. In acest sens, eforturile noastre ar
trebui canalizate spre relationarea armonioasd a
fortelor armate cu restul sistemului social, prin
impulsionarea acelor elemente care fac posibil, in
ultimd instantd, sacrificiul suprem: devotament,
loialitate, respectul legii si al statului de drept.

Cu alte cuvinte, apreciez ca fiind mai aproape
de adevar viziunea pluralista a lui Charles Moskos
care, potrivit lui Marian Zulean, ,,... a incercat
reconcilierea celor doud teorii (teoria divergentei
sferelor militara si civild a lui Samuel Huntington si
cea a convergentei, promovata de Morris Janowitz
- n.n.) prin formularea modelului ‘pluralist’ de
relatii civil-militare. Teza lui Moskos afirma ca
transformarea armatei trebuie judecata in evolutia
sa dialectica, cea in care sfera militard parcurge
atat faza divergentei, cat si a convergentei cu
sfera civila. Armata nu este o institutie omogena,
ci un organism pluralist, In care coexistd sectoare
asimilate de societatea civila cu sectoare care
prezerva gandirea §i actiunea militara traditionala.
In acest context istoric, pluralismul lui Moskos
oferea cea mai buna solutie organizationala, de
combinare a celor doud sfere pentru realizarea celor
mai importante deziderate: eficienta operationala
si controlul de catre autoritatea civila.”™*

Cultura militara — cultura organizationala,
rezultat al interactiunii fortelor armate cu
celelalte subsisteme ale sistemului social

Dupa cum spuneam, armata este parte integranta
a sistemului social, ca atare, este corect sa plecam
de la premisa ca, cel putin pe fond, impartaseste
aceleasi valori culturale cu societatea pe care este
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chemata s-o apere. Cu toate acestea, rolul pe care
este chemata sa-1 joace, acela de aparare a statului,
presupune un anumit tip de organizare, precum si
cultivarea si conservarea unor trasaturi specifice.

Este posibil, cu alte cuvinte, sa asistam la
aparitia unui fenomen identificat in literatura de
specialitate drept variatie culturald in matricea
aceleiasi culturi, mai exact, vorbim despre ceea ce
sociologia numeste subculturd, termen prin care
intelegem ,,un pattern'® de moravuri, obiceiuri si
valori, impartasite doar de un segment al societatii,
deosebit de pattern-ul general al societatii.
Membrii unei subculturi participa, atat la cultura
de baza, cat si la forme unice, deosebite de
comportament; prin argou, de pilda, membrii unei
subculturi percep sensuri specifice ale cuvintelor,
impiedicand totodata 1intelegerea lor de catre
outsideri. Subculturile apar atunci cand un segment
al societatii trebuie sa faca fata unor probleme sau
privilegii unice pentru pozitia sa sociala. ¢

Sa incercam, asadar, la modul concret, sa
sustinem afirmatia ca fortele armate dezvolta
,forme unice, deosebite de comportament””’, fara
insd ca prin aceasta sa se separe complet de cultura
de baza a societatii.

Dar, in fond, raportandu-ne strict la cazul
romanesc, despre ce societate vorbim? Ne referim
cumva la prezentul pe care ne place sa-1 evaluam
ca fiind democratic, la o societate moderna,
deschisa si care exercitd asupra fortelor sale armate
un control pe care, de asemenea, il consideram
democratic (idee de origine liberald, care pleaca
de la necesitatea spargerii monopolului puterii in
puteri mai mici, cu grade de intensitate diferite,
aflate in echilibru; vorbim despre un echilibru
instabil, evident, deoarece in realitatea practica,
cotidiand, nu poate exista un echilibru perfect,
intrucat ar duce la blocarea functionarii sistemului
politic — un echilibru perfect presupune absenta
miscarii, a evolutiei, iar societatea este dinamica,
in continud miscare si schimbare)?

Insad, abordarea hic et hunc' nu cred ci este
onesta'®, pentru cd Romania nu are o cultura solida
si indelungatd a democratiei, iar modernitatea
de care beneficiazd azi nu are in spate secole de
progres economic §i social. Structurile statale
romanesti ies din feudalism cu o mare Intarziere si
destul de fortat, arzand, practic, etapele. Progresul,
perceput la noi sub forma liberalismului, are parte
de ostilitatea generald a unei societati patriarhale,
traditionale, taranesti, prin toata fibra ei, imaginea

fiind aceea a unui produs de import, strdin
realitatilor nationale, cu alte cuvinte forma fara
fond despre care vorbea Titu Maiorescu®.

La randul ei, traditia militard romaneasca
nu incepe cu liberalismul, ea se construieste pe
un cult al patriei si al stramosilor, pe un cult al
liderului militar, al eroului izbavitor al neamului,
personaj mai apropiat de traditia radsdriteand a
tatucului omniprezent si omnipotent, identificat
la noi in figura voievodului. Ei bine, toate acestea
nu s-au evaporat odatd cu intrarea in NATO si ar
fi 0 mare eroare si consideram ca armata romana,
de acum profesionista si sedusa de noile abordari
ale securitatii si strategiei, a trecut in uitare vechile
mentalitati.

Dimpotriva, este corect sia apreciem ca
fenomenul transformarii fortelor armate in spiritul
democratieiliberal-occidentale, maiexactinspiritul
culturii organizationale de tip occidental, nu se va
produce curand, inscriindu-se in coordonatele a
ceea ce numim schimbare sociald: transformari
observabile 1n timp, care dau sensul sau tendinta
generald de organizare a unei colectivitati.

Nu mai putin elocvent este faptul cd, in ceea
ce priveste existenta sau non-existenta unei traditii
militare romanesti, identificam 1n cercetarea
sociologicd militard de la noi abordari substantial
diferite, care lasa sa iasd la suprafatd faimosul
conflict intre generatii.

Daca, de pilda, Marian Zulean, reprezentant
al tinerei generatii de sociologi, cu studii in SUA,
adica in tara care se prezintd pe sine drept etalon al
democratiei, are o perceptie flexibila si pragmatica
— considerand cd ,,Romania nu are o traditie
militaristd. Cu exceptia unei scurte perioade, in
timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial, armata
romana moderna s-a aflat mai mereu sub un anumit
tip de control civil. In Evul Mediu, teritoriile
romanesti au fost ocupate fie de imperiile Otoman,
Tarist ori Austro-Ungar, astfel incat perceptia
populatiei despre armata era aceea despre o armata
de ocupatie”'— nu la fel stau lucrurile cu Marius
Hanganu, care apreciaza ca ,intreaga istorie a
romanilor este una militara ”.»2

Recunosc cd, pana la un punct, impartasesc
aceeasi opinie cu a dr. Zulean, referitoare la
inexistenta unei traditii militariste?* a Romaniei si la
controlul civil exercitat aproape permanent asupra
fortelor sale armate, in sensul in care vorbim despre
Romania (initial, Principatele Unite, n.n.) ca stat
modern, adicd, dupa 1859. Dupa cum si afirmatia
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potrivit careia perceptia publica despre armatd in
perioada medievala ar fi fost aceea a unei armate
de ocupatie este una pertinentd, in conditiile in care
ne referim strict la ceea ce numim armata regulata,
organizata (institutie a statului ocupant), adica,
acel fel de armatd pe care societatea romaneasca
il va cunoaste abia dupa Unirea Principatelor, prin
reforma institutionald demarata de Cuza.

Insa, istoria romanilor nu incepe la 1859 si ar
fi gresit sa ignoram fenomenul militar roméanesc,
remarcabil, de altminteri, iIn Evul Mediu, dupa
cum nu consider cd problema raporturilor pe
care statele feudale romanesti le-au dezvoltat cu
marile puteri vecine poate fi transata intr-o singura
fraza: teritoriile romanesti nu au cunoscut ocupatia
permanenta, ci, mai degrabd, lupta permanentd
impotriva agresorului extern. Pana si Transilvania,
lacrima neamului §i leaganul romanismului,
care a stat cel mai mult sub ocupatie strdina,
a cedat dupa secole intregi de luptd: cucerirea
maghiard se produce In mai multe etape, fiecare
dintre ele insumand o perioada de aproape 100
de ani, incepand cu secolul al IX-lea - atunci
cand inregistram rezistenta acerbd a cnezatelor
romanesti conduse de Gelu, Glad si Menumorut -
si incheindu-se, in linii mari, la inceputul secolului
al XIII-lea.

Elitele feudale romanesti, pline de pacate, asa
cum le-au descris cronicarii, au promovat totusi
o politicad externa flexibila, a supravietuirii intre
marile puteri, intr-o ,,regiune-raspantie” sau ,,zona
de frictiune”, dupa expresia lui lon Conea*, adica,
ceea ce Sergiu Tamas numea ,,regiune de intensa
viata politica ... unde se intalnesc interesele si
disputele mai multor puteri”?.

Desigur ca dezvoltam aici o discutie despre
armata unei Romanii, membra a NATO, o armata
moderna, flexibila, functionala (cel putin in ceea
ce priveste intentia). Discutdm despre fortele
armate care se articuleaza iIntr-o institutie, intr-
o organizatie, dezvoltand, firesc, o culturd de tip
organizational, dar pand sa ajungem la aceasta
culturda organizationalda contemporana a fost
nevoie de secole, in care fenomenul militar, asa
cum a fost el, mai mult sau mai putin structurat,
a sadit si conservat elemente culturale care s-au
pastrat Tn memoria sociala (este adevarat ca exista
un intreg folclor referitor la ,,catanie”, cu trimitere
directd la armata regulata, moderna — de pilda, in
regiunea Teleormanului au fost culese nenumarate
cantece despre Razboiul de Independentd de la

1877-1878 —, dar nu trebuie sa ignoram creatiile
populare care vorbesc despre vitejia neasemuitd a
voievozilor romani, despre plecarea taranului in
oastea Domnitorului, despre batrana Vrancioaia,
care 1i oferea lui Stefan cel Mare pe toti cei sapte
fii ai sai: ,,Jaca, am si eu sapte feciori voinici si
frumosi. Ti-i dau pe toti sa-ti ajute sa mantuiesti
tara”). Ca atare, ma numar §i eu printre aceia care
spun cd ,intreaga istorie a romanilor este una
militara” .

Am tinut sa fac aceste precizari, deoarece atunci
cand incercam sa depistam elemente de subcultura
militara in ansamblul cultural al societatii trebuie
sd avem in vedere principiul continuitatii si al
raportarii constante la istorie: culturile nu se nasc
peste noapte, din neant, iar ,,Jumea in care trdim nu
a Inceput ieri. Are o istorie — si 0 poveste de spus,
dacd o vom asculta ...” %.

Si, fard indoiald ca aceastd lume este una
organizationala, nevoita sa raspunda unei provocari
fara precedent: uriasa diversitate culturald dintre
indivizi, grupuri, comunitati, societati.”

Dar, ce este organizatia §i ce anume intelegem
prin cultura organizationala? Dupa Lisette Coanda,
organizatia este unul din elementele fundamentale
ale structurii sociale, membrii societatii alcatuind
»grupurile sociale, organizatiile si institutiile, in
procesul interactiunii sociale?. Dupa Dictionarul
Explicativ al Limbii Romane, organizatia este o
»asociatie de oameni cu conceptii sau preocupari
comune, uniti conform unui regulament sau a
unui statut, in vederea depunerii unei activitati
organizate™?.

In ceea ce priveste cultura organizationala,
acest concept ,,se referd la tot ceea ce Inseamna
standarde colective de gandire, atitudini, valori,
convingeri, norme §i obiceiuri care existd intr-o
organizatie. Cultura organizationala se formeaza
datoritd interactiunilor repetate intre membrii
organizatiei, a aducerii in comun a credintelor si
valorilor indivizilor care o alcatuiesc, desi exista
factori modelatori puternici care o particularizeaza,
cum ar fi: stilul de conducere si implicit modul de
luare a deciziilor, nivelul de formalism, structura
de organizare, politicile si know-how-ul si mai
toate sistemele care ofera valoare si suport
unui anumit tip de munca si unui anumit tip de
comportament.”

Marian Zulean, in studiul sau asupra raporturilor
civil-militare, Militarul si societatea — relatiile
civil-militare la inceputul mileniului al IIl-lea,
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opereaza o analiza asupra culturii militare, plecand
delaviziunealuiAmitai Etzioni asupra fenomenului
organizational contemporan: ,,organizatiile sunt
sisteme culturale orientate spre scopuri. Scopul
unei organizatii este cheia intelegerii structurii si
culturii ei specifice™'.

Ca atare, odatd identificat scopul, misiunea
structurilor militare, putem sa intelegem si sa
operam asupra notiunii de culturd organizationala
militarad. Astfel, organizatiile militare fiind
»specializate in folosirea amenintarii si utilizarii
violentei colective?, se poate afirma ca ,,razboiul
determind convingerile centrale, valorile si
formatiunile simbolice complexe ce determina
cultura militard”, Urmand aceastd logica,
raportandu-se in permanenta la razboi, organizatia
militard reclama un nivel avansat de coordonare.
Ca atare, ,,cultura organizationald a armatei este
bazatd pe un leadership strict structural, de sus in
jos, cu un lant de comanda organizat conform cu
principiului centralizarii.”

Dar, aici depistam o altd problema: acest
razboi este posibil sd nu vina niciodatda. Cu toate
acestea, militarul se pregateste permanent pe timp
de pace pentru eventualitatea unei confruntari,
insd aceastd pregatire ,,se bazeaza pe simulare,
supozitii ipotetice si operatiile din trecut”. Cu
alte cuvinte, soldatul opereaza cu evenimente si
situatii virtuale, pe care nu le traieste de facto, cu
falsuri, aspect care poate antrena mutilari la nivel
comportamental, evidente in calitatea raporturilor
sociale pe care le dezvolta: ,Nivelul scazut al
feed-back-ului din partea mediului social poate
conduce majoritatea culturilor militare spre o

orientare puternica spre sine. Acest lucru duce la
o tendinta spre ritualizarea comportamentului. Din
punct de vedere functional, ritualizarea serveste la
‘ghidarea comportamentului individual’ §i pentru
a ‘oferi o imagine de ordine in fata realitatii dure
a mortii §i distrugerii care adesea ameninta sa fie
coplesitoare™,

Asadar, identificam o activitate de modelare
comportamentald prin ritual, adica, prin atitudini
stereotipe, dar purtitoare de semnificatii subtile,
menite sd dezvolte capacitatea soldatului de a face
fata provocirilor la care este sau ar putea fi supus
(problema razboiului care este posibil sa nu vina
niciodatd), pe principiul potrivit caruia, in fond, si
curajul se poate invita.

Toate acestea, coroborate cu faptul ca organizatia
militara este una inchisd, la modul propriu, fizic,
soldatii traind in cazarmi si garnizoane, aflati intr-o
situatie de izolare fata de restul societatii, perceputa
ca fiind civild, determina o anumita pozitionare a
comunitatii pe scara valoricd, pozitionare pe care
militarul o transeaza in favoarea acesteia: ,,Pentru
nevoile functionale, comunitatea este apreciatd
mai puternic decat individul, existand o prioritate
clara a colectivitatii. In cultura militara individul
e instrumentalizat si individualizat in favoarea
grupului, se asteaptd ca soldatul sa-si sacrifice
libertatea si, daca e inevitabil, viata pentru un scop
colectiv la care s-ar putea sa nu adere.”’

Evident cd, pentru a proba un astfel de
comportament, militarul are nevoie de o gama
intreagd de trasaturi: disciplind, capacitate de
autocenzurda, moral ridicat, acceptarea propriei
conditii prin constientizarea identitatii specifice a

SOCIETATE

ARMATA

Existentd ipoteticd, abstractd, integratd doar pe
baza unor instrumente birocratice si observabila
static.

Organizare concreta, inalt grad de institutionalizare.

Un tot in aparentd nestructurat, un conglomerat de
institutii, care, in mare parte, se intrepatrund si de
grupuri, organizate sau nu formal.

Institutie infiintatd pe baza legilor. Este un sistem
de roluri interdependente, ai carui reprezentanti
au un comportament orientat prin obligatii severe.
Structurare evident pe verticala.

Nu poate fi vorba de selectionarea membrilor
societdtii (in mod fortat, se poate vorbi despre
marginalizarea sociald, dar aceasta nu inseamna
ca indivizii respectivi sunt exclusi din societate, ci
doar sunt introdusi intr-o categorie speciala a sa).

Membrii sai sunt recrutati pe baza anumitor principii,
dintre membrii societatii, fiind astfel controlat
accesul in aceasta institutie.

Tabelul nr. 1
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profesiei, cultivarea unor teorii favorabile ideilor de
comunitate si solidaritate, deci, antiindividualiste
etc.

Tot aici, este interesant de urmarit schema de
lucru privind cercetarea raporturilor civil-militare
si depistarea diferentelor culturale dintre societate
si armata, plecand de la o incadrare a acesteia
in ansamblul societdtii in formula parte/intreg,
sistem/subsistem (formuld pe care, personal, o
apreciez ca fiind una corectd), propusa de Nicolae
Dolghin, Petre Dutu si Alexandra Sarcinschi*® in
Tabelul nr. 1.

Spuneam, la inceputul demersului meu, cé ac-
tivitatea de cercetare a raporturilor civil-militare
este o0 munca de pionierat, dar necesara, deoarece
Romania traieste astazi o realitate specifica, defi-
nitd de noua sa calitate de membru al structurilor
euro-atlantice. Acest context nu este deloc facil,
dimpotriva, comporta toate trasaturile unei tranzi-
tii, de la certitudine la aruncarea in necunoscut, de-
terminand mutatii majore in ceea ce priveste canti-
tatea si calitatea raporturilor pe care fortele armate
le dezvolta cu societatea, antrenand diferente, dar
si similitudini culturale: ,,Astdzi, cand Romania a
devenit membra a NATO si a fost evaluatd asupra
normelor de control democratic civil, este intere-
sant sa aflam daca existd o diferenta intre cultura
militara i a societatii parentale. Deoarece criterii-
le tehnice de admitere iIn NATO necesitau o armata
profesionista, este de asteptat ca procesul de pro-
fesionalizare a armatei sa duca la ‘remilitarizarea’
culturii militare, la cresterea diferentei culturale
fata de societatea romaneasca.”’

Exista, referitor la aceasta problematica, civil-
militara, cateva demersuri sociologice Intreprinse,
de genul chestionarului sau interviului, insa acestea
sunt timide, iar aria de cuprindere limitata, ca atare
insuficienta. Din pacate, nu putem spune ca a fost
intreprins un efort de cercetare sociologica la
nivel national si este evident ca numai o ancheta
de anvergura poate determina aprecieri obiective,
demne de luat in seama si de fixat ca repere. Dar,
chiar si raportandu-ne la datele obtinute pana in
prezent, putem desprinde cateva idei destul de
interesante.

Avem, in acest sens, in lucrarea lui Marian
Zulean, Diferente culturale dintre armata si
societate, analiza unei anchete desfasurate in anul
2005, in mediul academic, cu scopul declarat de
a compara opiniile studentilor civili, care urmau
cursuri de stiinte economice si politice cu cele

ale studentilor militari, plecand de la premisa ca
elitele politice actuale absolvisera studii de aceasta
factura: ,Intr-un studiu recent despre carierele
liderilor post-comunisti al Centrului de Analize
si Studii Politice (CASP) a reiesit ca principalele
specializari ale parlamentarilor de dupad 1990 sunt:
ingineri (40%), stiintele sociale, economisti si
jurigti”. 4

Rezultatul acestei anchete a dus la identificarea
unor elemente culturale, pe care le impartasesc in
comun, atat studentii civili, cat si cei militari, de
pilda: valorile fundamentale ale societatii (care tin
de esenta ei democratica: statul de drept, respectul
legii, drepturile omului §i cetdteanului etc.), dar
si cele care tin de convingerile religioase ale
comunitatii. De asemenea, s-au remarcat puncte
de vedere comune in ceea ce priveste rolul fortelor
armate in contextul riscurilor si amenintarilor
contemporane, asupra fenomenului organizational
international sau asupra modului in care sunt
integrate femeile 1n armata.

In ceea ce priveste diferentele, acestea au
fost identificate, mai cu seama referitor la valori,
precum patriotismul, rolul disciplinei in educarea
tinerelor generatii, orientarea actuala a politicii
externe si de securitate a statului roman, viziunea
asupra profesiei militare, asupra obligativitatii
serviciului militar etc.

Concluzia acestei anchete, n opinia dr. Zulean,
a fost ca, desi s-au remarcat diferente, totusi, ele nu
sunt atat de adanci, incat sa justifice teama legitima,
de altminteri, ca am putea sa ne confruntdm cu ,,0
tendintd de militarizare a societdtii. Dimpotriva,
anumiti experti considera ca institutiile controlului
democratic civil, masurile pentru profesionalizarea
armatei pentru a o face compatibila cu NATO poate
reprezenta un risc de ‘civilire’ a armatei.”!

In continuare, dr. Zulean apreciaza corect ci
ancheta desfasuratd nu este reprezentativa, insa
nu pot fi de acord cu opinia domniei sale, potrivit
careia o cercetare sociologica nationald ar trebui
,»... 82 cuprinda atat ofiteri, dar si elite actuale
in esantion”?, Intrucat societatea nu se reduce la
corpul de ofiteri si la elite (indiferent de natura lor:
intelectuald, politica, economica, financiara). Este
adevarat ca, atunci cand vorbim despre cultura
militara, accentuam rolul corpului de ofiteri,
ca formator de opinie, fiind chiar rezonabil sa
consideram ca putem depista o cultura a ofiterilor,
in cadrul celei militare. Tot asa, nu putem pune la
indoiala faptul cd vocea unei societati este vocea
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elitelor sale si, atunci cand elitele dorm, doarme si
societatea.

Sistemul social, in ansamblul sau, functioneaza
prin relationarea si armonizarea permanenta intre
toate subsistemele sale, de aceea, pentru a avea
0 imagine cat mai aproape de adevar in ceea ce
priveste o problematica sau alta (in cazul nostru,
diferentele culturale dintre armatd §i societate)
este necesara o investigatie profesionista, care sa
includa atat elita militara, dar si trupa (in definitiv,
ea se confrunta cu problema sacrificiului suprem pe
teatrul de operatiuni), elitele politice, intelectuale
etc., dar si populatia civild, per ansamblu,
structurata pe criterii de varsta, sex, religie, socio-
profesionale etc. Numai un asemenea demers
sociologic poate fi reprezentativ si numai atunci
putem sa tragem concluzii pertinente in legatura
cu raporturile civil-militare, respectiv diferentele
si similitudinile culturale.

Concluzii

Fara indoiala ca, data fiind natura de pionierat a
cercetarii sociologice militare de la noi, nu putem
dispune de o baza de investigatie a raporturilor civil-
militare solida, care sa faca posibila formularea
unor aprecieri cu caracter definitiv, addugand si
faptul ca societatea reactioneaza destul de confuz
la transformarile care s-au petrecut si inca se
petrec in armata: avem de-a face cu un proces in
derulare, iar atitudinea fata de acesta este una de
expectativa, reactiile fiind, adesea, incoerente.
Totusi, ,,continutul si natura acestor raporturi
se cer cunoscute de catre factorii responsabili
din societate pentru a putea interveni oportun si
eficace atunci cand este necesara fie maximizarea
efectelor pozitive, fie minimizarea consecintelor
nedorite.”*

Referitor lamodelarea armatelor contemporane,
in contextul deosebit de complex al globalizarii,
care determind reasezari pe scara valorica a unor
elemente pe care, pana mai ieri, le consideram de
neatins (de exemplu, conceptul de stat national sau
principiul neamesteculuiintreburile interne ale unui
stat, atat de trambitat la Helsinki, n anii ‘70*etc.),
voi face recurs la aprecierea unui militar de cariera,
a unui membru al ,,corpului de ofiteri, formatori
de opinie”, gl.mr.prof.univ.dr. Nicolae Uscoi: ,,In
general, reformele pe care le parcurg armatele
moderne prezintd multe caracteristici comune, dar
si aspecte de incontestabila specificitate. In mod

logic, armatele moderne reflecta cultura nationala
a poporului din care se trag si nivelul tehnologic al
societatii de care apartin. Totodata, fiecare armata
are o relatie unica, inconfundabild cu societatea
civila si natiunea pe care o apara. Aceasta situatie
explica diferentele, inclusiv in maniera in care se
produc transformarile in timp de pace.”*

Si, de fapt, aici identificam punctul de plecare
corect pentru toate studiile prezente si viitoare
privind aceastd problematica deosebit de complexa:
societatea este aparata / armata apara.
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NECESITATEA TRANSFORMARII
NATO. FACTORI GENERATORI
AI TRANSFORMARII

Articolul de fata prezinta cdteva dintre aspecte-
le referitoare la transformarea NATO si la factorii
care au declansat sau care mentin acest proces.
Analiza s-a concentrat pe transformarea NATO
din punct de vedere conceptual, structural §i ac-
tional.

Schimbari sociale, transformare militard, ame-
nintari asimetrice, angajamente privind capacita-
tile, structuri modulare, operatii bazate pe efecte
sunt concepte pe care Armata Romdaniei trebuie sa
le aprofundeze §i de asemenea sa dezvolte altele
noi, pentru a consolida profilul tarii noastre in _for-
matul Aliantei.

Cuvinte-cheie: NATO, factori de risc.

1. Contextul international si factorii de risc

Rédacinile schimbarilor care au transformat
harta politicad a Europei 1si au originile in cateva
evenimente din anii saizeci si saptezeci (adoptarea
la NATO a doctrinei Harmel!, introducerea de
catre Guvernul Republicii Federale a Germaniei
a ,,Ostpolitik” (Politica Rasariteand), menitd sa
promoveze relatii mai bune cu tarile din Estul
Europei si Uniunea Sovietica sau adoptarea
Actului Final de la Helsinki al CSCE?), iar pe
parcursul anului 1989 aceasta serie de evenimente
cu semnificatie majora pentru intregul continent
european si pentru relatiile internationale in
ansamblul lor a continuat cu prabugirea unor
edificii statale (dezintegrarea URSS, reunificarea
Germaniei) si de aparare (Pactul de la Varsovia),
care pareau indestructibile.

Transformarile ce pareau a fi fost Inceputul
instaurarii unei ordini politice echitabile si a unei
,»paci eterne” prin ridiculizarea notiunii de razboi,

Aurelian RATIU

au creat, mai degraba, instabilitate si chiar haos,
noi provocdri pe care oamenii, atat individual, cat
si colectiv, nu stiau sa le Intdmpine si sa le faca
fata. In acelasi timp, au izbucnit diverse conflicte
(militare sau de alta natura), cu o mai mare virulenta,
dar si pe alte coordonate si cu noi caracteristici,
determinand  organizatiile internationale sa
suporte schimbari si adaptari, cu scopul de a
evita §i solutiona, pe cat posibil, In mod pasnic,
diferendele si chiar conflictele armate care ar fi
putut s apard. Una dintre aceste organizatii este si
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord.

Astfel, s-a inceput construirea unei noi ordini
de securitate bazata pe alte criterii. Daca in timpul
Rézboiului Rece, misiunea principalda a NATO
era aceea de a apdra teritoriul membrilor in fata
pericolului sovietic, dupa terminarea acestuia isi
adauga o functie foarte importanta ce revine, de
obicei, organizatiilor de securitate, §i pe care o
promoveaza prin integrare $i cooperare.

Pentru NATO, transformarea nu este un
domeniu nou, fiind greu de imaginat un singur
moment in care Alianta nu s-a aflat in procesul
propriei sale reinventiri. Insd, in mod paradoxal,
acest proces nu a urmat o dimensiune clasicad de
transformare de sus in jos: tiparul institutional si
structural al NATO nu s-a schimbat fundamental
odata cu disparitia Uniunii Sovietice, fiind depasit
in mod evident de cresterea membrilor NATO si a
sarcinilor si activitdtilor sale®.

Pericolul invaziei sovietice disparand total
in 1991, era firesc sd apara imediat numeroasele
intrebari cu privire la viitorul Aliantei si iminenta
dezintegrare a acesteia, precum si a rolului sau ca
organizatie de securitate, pe de o parte, dar i modul
cum pot fi rezolvate nevoile de securitate ale statelor
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foste membre ale Tratatului de la Varsovia, pe de
alta parte.

Surprinzator de repede, dezbaterile s-au centrat
nu pe problema desfiintarii sau a continuarii
existentei Aliantei, ci pe ceea ce ar fi trebuit sa faca
de acum incolo, deoarece n noul mediu strategic
se mentineau pericolele si amenintarile la adresa
pacii si securitatii Europei.

Provocarile si riscurile cu care se confrunta
NATO sunt diferite ca naturd fatd de cele din
trecut. Amenintarea unui atac prin surprindere
sau unul masiv, simultan pe toate fronturile
europene ale NATO a fost Inlaturata si, deci, nu
mai constituie preocuparea centrald a strategiei
Aliantei®, dar riscurile la adresa securitatii
euroatlantice care persistau erau de natura multipla
simultidirectionate, ceea ce le face greu predictibile
sau de evaluat i ca instabilitatea putea proveni din
serioasele dificultati economice, sociale si politice,
inclusiv rivalitati etnice si dispute teritoriale, cu
care se confruntau multe state din Europa Centrala
si de Est. De aceea, existenta Aliantei Nord-
Atlantice si procesul de transformare a acesteia
trebuia sa tind cont de contextul international in
care interesele de securitate puteau fi lezate de
riscuri de natura proliferarii armelor de distrugere
in masa, aparitia conflictelor intra si interstatale
generate de perturbarea accesului la resursele
vitale, separatismul, terorismul international si
crizele de diverse tipuri care se pot dezvolta rapid
si care cer un raspuns pe masura.

La sfarsitul rivalitatii bipolare, mediul de
confruntare al Razboiului Rece a fost inlocuit de
un peisaj de securitate extrem de fluid si complex.
Alianta Nord-Atlanticd era una statica, defensiva
si reactiva, dar, progresiv, acesta si-a modificat
perceptia asupra securitatii, asupra rolului sau, mai
bine zis, al fortelor sale armate, de la mentinerea
capacitatilor necesare apararii impotriva unei
posibile agresiuni a fost extins prin participarea
la misiuni de pace, a dezvoltat relatii cu alte
organizatii de securitate si cu tari considerate pana
atunci adversare si a acceptat ulterior noi membri.
Evenimentele din anii "90 (conflictele din Balcani,
procesul de extindere) au dovedit ca NATO
este o organizatie flexibila, care se adapteaza
evolutiilor mediului de securitate.

incepea atunci procesul de ,.globalizare al
NATO’”, ca raspuns la globalizarea riscurilor, intr-
o lume in care insecuritatea nu mai este definita in
parametrii geografici teritoriali.

Mediul de securitate este caracterizat de un
ridicat grad de instabilitate si imprevizibilitate, de
manifestarea unor noi riscuri §i amenintari, mai
ales a celor cu caracter asimetric, de redefinirea
relatiilor dintre marile puteri, precum si de cresterea
libertatii de actiune a actorilor regionali (statali si
nonstatali).

Amenintarile curente prezintd doua caracteristici
care fac dificila folosirea eficienta a instrumentelor
pre-proiectate. In primul rand, amenintirile
netraditionale sunt mai curand generate de evolutiile
din cadrul societatii umane decat de deciziile
guvernamentale, iar in al doilea rand, incertitudinea
este o trasaturd definitorie a politicii de securitate
din zilele noastre, deoarece motivatia, intentiile si
capabilitatile adversarilor nonstatali sunt deseori
necunoscute’.

Aparitia unor astfel de riscuri i amenintari a
necesitat insd, o metamorfoza si o restructurare
a Aliantei, mecanismele acesteia de gestionare
a crizelor trebuind adaptate noului context, mai
vulnerabil, mai incert.

In aceste circumstante caracterizate de
incertitudine, NATO a fost nevoita sa-si adapteze
comandamentele i fortele militare pentru a
functiona eficient si a fi utilizate rapid oriunde ar
fi nevoie de ele. In acelasi timp, aliatii au cautat
s reduca nivelul de incertitudine prin sprijinirea
construirii stabilitatii politice §i a transparentei in
regiunile de criza. Aceastd abordare duald a ghidat
procesul de adaptare, pe care, desi ezitant, NATO
l-a desfasurat dupa sfarsitul Razboiului Rece si pe
parcursul caruia putem identifica trei elemente?7,
fiecare avand propriile motivari si forte motrice.

Primul element este construirea unor
parteneriate de securitate, care urmaresc extinderea
zonei de stabilitate in Europa. Raspunzand la vidul
de securitate creat prin desfiintarea Tratatului de
la Varsovia, NATO a oferit structuri de cooperare
pentru a crea o legatura cu fostii adversari, inclusiv
un mecanism care sa permita aderarea la Alianta, si
pentru a integra armatele partenerilor in operatiile
de gestionare a crizelor din Europa.

Cel de-al doilea element priveste cresterea
dorintei NATO de a utiliza forta militara in cadrul
gestionarii crizelor — mai intdi n Balcani si 1n
prezent in Asia Centrala.

Cel de-al treilea element a fost generat de
restructurarea in anii ‘90 a fortelor ramase din
timpul Réazboiului Rece si a evoluat in actualul
program ambitios de transformare a fortelor.
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Cerintele militare ale noilor operatii ale Aliantei
au creat presiune asupra reformelor originale.

Toate cele prezentate raspund Intrebarii ,,de ce” a
fostnecesara demararea procesului de transformare
a NATO. A fost necesar pentru ca Alianta sa poata
face fata noilor riscuri si provocari din mediul de
securitate, pentru a actiona intr-un numar sporit
si diversificat de misiuni si operatii, la care va fi
solicitata sa raspunda, intr-o arie geografica mult
largita fata de garnitele traditionale.

2. Teorii ce abordeaza schimbarea

Este un adevar axiomatic faptul cd lumea este
intr-o continud schimbare, singura constanti a
acesteia fiind 1nsasi schimbarea.

Conform Dictionarului Explicativ al Limbii
Romaéne?, schimbarea si transformarea se definesc
una prin cealaltd: schimbarea presupune — a
modifica, a preschimba, a inlocui, a (se) transforma,
a reforma, a (se) preface; a da unui lucru alta
forma, alt aspect etc., iar transformarea — a (se)
metamorfoza, a (se) preface, a (se) schimba, a
deveni, a modifica; a (a-si) schimba infatisarea, a
da sau a capata alt aspect, alta forma.

Dar, facand apel la literatura de specialitate,
putem sd identificim locul schimbarii sau a
transformarii in viata unei organizatii.
tuite privind cunoasterea, inovarea, proiectarea,
planificarea, transformarea, insusirea, evaluarea si
dezvoltarea tuturor activitdtilor ce sunt implicate
in schimbarea respectiva.

Departamentul american al apararii (DoD) defi-
neste transformarea’ ca ,,un proces care modelea-
zd natura in schimbare a competitiei §i cooperarii
militare prin noi combinatii de conceptii, capabili-
tati, oameni §i organizatii, care exploateaza avan-
tajele natiunii noastre §i asigurd protectia impotri-
va vulnerabilitatilor noastre asimetrice, pentru a
sustine pozitia noastra strategicd, care contribuie
la intarirea pdcii si stabilitatii in lume”.

Schimbarile sunt generate de megatendintele
din cadrul tuturor sistemelor sau subsistemelor.
Acestea sunt ample, se manifesta pentru perioade
mai mari si la nivelul tuturor domeniilor de activi-
tate. Schimbarea reprezintd un ansamblu de trans-
formari radicale cu un caracter durabil si semnifi-
catie deosebita pentru sistemul functional al fieca-
rei organizatii, ce se produce pentru a face fata la
diverse situatii si in special la cele de criza.

Procesul devenirii i transformarii NATO poate
fi explicat dintr-o perspectiva teoretica utilizand
principalele teorii care prezintd procesele de
schimbare organizationala.

Teoria ciclului de viata' este teoria cea mai
utilizatd in literatura de specialitate pentru a
explica dezvoltarea si schimbarea organizationala.
Principalele trasaturi ale acestei teorii sunt:

a) schimbarea este iminentd,

b) evenimentele din mediu [international de
securitate] determina schimbarea — anul 1989 pu-
tand fi considerat anul care a declansat, pe princi-
piul dominoului, schimbarile majore de pe esichi-
erul politic si social din Europa, aceasta impunand
reconfigurari radicale privind obiectivele militare
si ulterior, cele politico-militare ale Aliantei;

¢) schimbarea este rezultatul parcurgerii unei
succesiuni de faze — putem sa defalcam procesul
de transformare al NATO in doua etape majore:
primii ani ai secolului trecut in care NATO se
distingea prin cdutarea uneinoiidentitati i lansarea
parteneriatelor, ca dupa 1995 sa gasim Alianta
concentratd nu numai pe problema extinderii, ci si
implicata militar in Bosnia si Kosovo; iar a doua
etapa abordeaza cu mai mult aplomb extinderea,
dar este si angajatd in operatii militare la mare
distanta de zona consacrata sau pe baza faimosului
articol 5 din Tratatul Nord-Atlantic;

d) schimbarea este cumulativd, n sensul ca
intreaga experienta obtinuta in fazele intermediare
este utilizata in stadiul urmator — NATO si-a
largit sfera de interese, imbogatindu-si agenda
cu problematici pe care sa le gestioneze si, de
asemenea, adaptarea s-a facut prin redefinirea
misiunilor si obiectivelor sale, modificarea
ariei geografice a teritoriului aliat, precum si
prin proiectarea stabilitatii dincolo de zona
euroatlantica propriu-zisa, prin operatii “out of
area”, pana la ambitia sa actuald de a actiona
acolo unde este nevoie;

e) schimbarea este conjunctiva, deoarece fazele
decurg logic una din alta, evoludnd ca o progresie
pe traiectoria prefigurata — astfel, Alianta a trecut
printr-un proces complex de transformare (acesta
continud), determinat de riscurile carora trebuie
sd le faca fatad si care s-a reflectat in modificarea
structurii sale (numar de membri, modalitate de
organizare) si a tipului de raspuns pe care trebuie
sa-1 genereze.

Conform teoriilor organizationale, exista
trei tipuri de comportament menit sd asigure
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supravietuirea unei organizatii, ca actor important
in mediul international: adaptarea la schimbare,
sustinerea necesitatilor organizatiei $i rezistenta
la schimbare. In decursul existentei sale, NATO
a aplicat toate cele trei tipuri de comportament
mentionate anterior, un rol decisiv avandu-l
procesul de adaptare.

Nevoia de transformare poate exista in orice
domeniu, dar mai cu seama intr-un mediu des
schimbator, precum mediul de securitate.

Impulsul pentru transformare poate varia. In
anumite cazuri, transformarea este stimulatd de
deteriorarea rapidd a pozitiei unei organizatii
in cadrul competitiei, rezultatd din schimbari
neprevazute si neasteptate in mediul in care se
desfagoara competitia sau de ritmuri ale schimbarii
necunoscute pana la un moment dat. In alte cazuri,
transformarea reprezintd o oportunitate condusa si
generata de dorinta de a crea sau intari avantajul in
cadrul competitiei.

Transformarea poate presupune patru etape:

e diagnosticarea situatiei existente si detalierea
aspectelor critice — transformarea NATO a
presupus identificarea acelor prioritati si mijloace
de actiune care sa o mentind relevantd in noul
context de securitate international. Provocarile la
adresa securitatii spatiului aliat s-au intensificat
pe masurd ce riscurile au inceput sa cunoasca o
delocalizare accentuata;

e conceperea §i planificarea actiunii de
transformare — elaborarea Conceptului Strategic
in 1991 si revizuirea lui in 1999, largirea Aliantei,
adoptarea unor noi scenarii de planificare,
reforme semnificative ale structurii de comanda,
acestea sunt directii de transformare pe care le-
a urmat NATO de la finele Razboiului Rece, cu
scopul dezvoltarii unor capacitati relevante de
aparare; de asemenea, Summit-ul de la Praga a
marcat o noud etapa in acest proces, generand
dezvoltarea unor initiative (Angajamentele
privind Capacitdtile, Forta de Raspuns a NATO) ce
presupun reexaminarea procesului de planificare a
apararii urmand realizarea unor legaturi efective
intre obiectivele strategice si cerintele privind
capacitatile;

e aplicarea schimbarii prin punerea in practica
a intregului sistem de transformari — Alianta
a trecut de la operatii cu caracter strict militar
spre operatii de gestionare a crizelor, prevenirea
conflictelor, operatii in sprijinul pacii, raspuns la
dezastre, urgente civile, sprijin umanitar etc., au

fost dezvoltate parteneriate ale NATO cu statele
din zonele de interes (fostul spatiu sovietic sau
zona mediteraneana), largire dupa 1990;

e monitorizarea §i evaluarea transformarilor —
revizuirea Conceptului Strategic, analiza la fiecare
Summit sau intalnire a Consiliului Nord-Atlantic
a mediului de securitate, a riscurilor/amenintarilor
si a implicatiilor pentru Aliantd, a obiectivelor
si a functiilor de securitate, a cerintelor privind
operatiile militare curente, a directiilor de actiune
in domeniile prioritare.

In conditiile in care schimbarile politice,
geopolitice si ale mediului de securitate au impus
transformarea Aliantei Nord-Atlantice intr-o
organizatie care sd asigure securitatea colectiva
si stabilitatea regionald si chiar globala, NATO
este obligata sa se adapteze din punct de vedere
conceptual, structural si actional noilor realitati,
astfel 1ncat sia poatd raspunde cu eficientd si
oportunitate provocarilor tot mai complexe si mai
diversificate din mediul actual de securitate.

3. Subprocesele transformarii NATO

in domeniul securitatii, exista doud cai prin care
o0 organizatie Isi poate contura sensul si continutul
transformarii: comparatia cu alte organizatii si
evaluarea interna. NATO, la acea data nu avea o alta
organizatie concurentd cu care sa se compare, §i, de
aceea, a aparut ca o necesitate internd o noud abordare
a securitatii pentru a raspunde eficient riscurilor si
amenintarilor complexe din mediul strategic.

Punctul de plecare in transformarea NATO
a fost Declaratia de la Londra privind o Alianta
Nord-Atlanticd Transformata, din 1990, care a
reprezentat o trecere de la o abordare defensiva
si reactivd a securitdtii la una mai proactiva
si axatd pe extinderea securitatii si stabilitatii.
Totusi, declansatorul procesului de transformare
a fost Conceptul Strategic, adoptat la Reuniunea
la varf din 1991, de la Roma. Conceptul combina
mentinerea capacitatilor de aparare colectiva cu
reducerea substantiald a dimensiunilor fortelor,
aspectele politice si militare ale doctrinei NATO,
folosireasporitd a gruparilormultinationale, crearea
unui Corp de Reactie Rapida, precum si adaptarea
procedurilor de planificare a apararii. Reuniunea
de la Roma a avut ca rezultat trei principale
documente: ,,Noul concept strategic”, declaratia
privind ,,Evolutiei situatiei din Uniunea Sovietica”
si ,,Declaratia asupra Pacii si Cooperarii”.
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Inca din 1992, NATO si-a asumat rolul de
promotor al securitatii in orice parte a lumii, iar,
pe fondul crizelor din fosta Iugoslavie si din alte
regiuni, atentia a fostdin ce in ce mai mult indreptata
catre rolul NATO in domeniul rezolvarii crizelor si
mentinerii pacii §i in special catre sprijinul acordat
activitatilor ONU de mentinere a pacii.

Ca urmare a summit-ului de la Londra si a
propunerilor Declaratiei sefilor de stat si de guvern
s-a facilitat cooperarea in spatiul euroatlantic si
intr-o perioada foarte scurtd (decembrie 1991)
luand fiinta Consiliului de Cooperare Nord-Atlantic
(NACC), care in 1997 a fost inlocuit cu Consiliul
Parteneriatului Euroatlantic (EAPC), un forum
care sd reuneasca NATO si noile tari partenere
pentru a discuta aspecte de interes comun.

Aceasta stare de fapt s-a schimbat in 1994, odata
cu lansarea Parteneriatului pentru Pace (PfP),
un program deosebit de important de cooperare
practica bilateral intre NATO si tarile partenere,
care a reprezentat un salt calitativ semnificativ in
cadrul procesului de cooperare.

Aceste procese si initiative privind cooperarea
au continuat sd se dezvolte amintind crearea
Dialogului Mediteranean in 1995 si formalizarea
relatiilor bilaterale dintre NATO si Rusia, respectiv
NATO si Ucraina in 1997. Cu prilejul summit-
urilor de la Praga, Istanbul, Riga sau Bucuresti
au fost Intreprinse eforturi privind consolidarea
cooperarii dintre NATO si parteneri, precum si
referitor la eficientizarea activitatilor de parteneriat
in vederea abordarii provocarilor de securitate ale
secolului al XXI-lea.

La 24 aprilie 1999, celebrand a 50-a aniversare,
Alianta a adoptat, la Summit-ul de la Washington,
un nou Concept Strategic. Acesta este considerat
a fi al doilea in ierarhia documentelor politice ale
Aliantei, dupa Tratatul Nord-Atlantic.

Conceptul Strategic revizuit ofera instructiuni
generale pentru dezvoltarea unor politici i planuri
militare detaliate, descrie Scopul si Functiile
Aliantei si 1i examineaza Perspectivele Strategice,
in lumina evolutiei mediului strategic, a pericolelor
si riscurilor pentru securitate. Conceptul stabileste
Abordarea de catre Alianta a problemei securitatii
in secolul al XXI-lea, reafirmand importanta unei
legaturi transatlantice si a mentinerii capacitatilor
militare ale Aliantei!!.

Una dintre principale probleme abordate de
Conceptul actualizat este redefinirea misiunilor
fundamentale de securitate ale Aliantei. Conceptul

Strategic din 1999 insereaza doud misiuni devenite
fundamentale: una legata de gestionarea crizelor,
inclusiv prevenirea conflictelor si operatiile de
raspuns la crize, si o alta, de intarire a dialogului
§i cooperarii cu alte natiuni in zona euroatlantica.

Poate, cea mai interesantd dinamica in spatiul
conceptelor a avut-o Initiativa Capacitatilor de
Aparare ale Aliantei, (Defence Capabilities Initia-
tive — DCI) lansata tot la intdlnirea la nivel inalt de
la Washington din aprilie 1999, urmarind identifi-
carea noilor provocari de securitate ale secolului al
XXI-lea, configurarea tabloului noilor amenintari,
astfel incat Alianta sa fie pregatita sa rezolve di-
verse crize, pastrandu-si in acelasi timp capacitatea
de a face fata responsabilitatilor sale fundamentale
privind apararea membrilor sdi. Initiativa Capaci-
tatilor de Aparare a fost lansatd pentru a garanta
faptul ca NATO este gata 1n orice eventualitate.

Daca mai era nevoie, atacurile teroriste de la
New York, Madrid si Londra au demonstrat, o
datd in plus, ca amenintarile neconventionale la
adresa securitatii mondiale au un caracter multi-
directional, sunt dificil de prognozat, analizat si
combatut.

Luand in considerare aceste evenimente si
tendinte, Summit-ul NATO de la Praga, din
noiembrie 2002, a luat decizia importanta de a
se angaja intr-un proces profund de transformare
a Aliantei. Acesta a inclus largirea Aliantei,
remodelarea structurii militare de comanda si a
structurii de forte la care se addugd noi masuri
menite a optimiza eficacitatea si eficienta Aliantei:
Angajamentul de la Praga referitor la capacitati
(Prague Capability Commitment - PCC);
modificarea structurii de comandd $i crearea
Fortei de Raspuns a NATO.

Pe acest drum lung deschis de Praga, procesul de
transformare a mecanismelor de cooperare in cadrul
Aliantei a primit la Istanbul o noua dezvoltare.

Summit-ul de la Istanbul, desfasurat In perioada
28-29 iunie 2004, s-a concentrat pe problema
proiectarii securitatii si stabilitatii, prelucrand
pachetul de decizii politice de la Praga, reafirmand
rolul global in crestere al NATO si urmarind
trei piloni importanti: extinderea operatiilor,
dezvoltarea capabilitatilor siintarirea partnership-
ului. Acesta a reprezentat un eveniment de referinta
pentru evolutia Aliantei Nord-Atlantice, oferind un
nou dinamism misiunilor §i parteneriatelor NATO
din Balcani pand in Afghanistan si de la Marea
Neagra la Mediterana si Orientul Mijlociu.

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2009

115



PUNCTE DE VEDERE

Liderii aliati participanti la Istanbul au trasat
Consiliului Nord-Atlantic sarcina sa pregateasca o
directiva politica generala 1n sprijinul Conceptului
Strategic, 1n privinta tuturor aspectelor capabilita-
tilor, domeniilor planificarii si a informatiilor Ali-
antei, adoptatd apoi la Summit-ul de la Riga din
2006. Directiva Politica Generald urmarea sa spo-
reascd importanta deciziei politice aflata la baza
angajamentelor nationale de a imbunatati capabili-
tatile si a contribui, in acelasi timp, la armonizarea
diferitelor domenii implicate in proiectarea, dez-
voltarea si plasarea in teren a capabilitatilor.

ExtindereaNATO, protectiaimpotrivarachetelor
balistice in Europa, angajamentul in Afghanistan
si continuarea luptei impotriva terorismului sunt
principalele teme dezbatute in cadrul Summit-ului
NATO de la Bucuresti (2-4 aprilie 2008), iar liderii
statelor membre gi-au exprimat sustinerea pentru
eforturile de transformare militara a Aliantei si
mentinerii eficientei sale noile tipuri de misiuni si
sarcini de securitate.

4. Transformarea structurilor
politico-militare ale NATO

Complexitateasidinamicamediuluidesecuritate
international au imprimat un ritm de dezvoltare
rapid al Aliantei Nord-Atlantice. Astfel, Alianta a
trecut printr-un proces complex de transformare,
determinat de riscurile carora trebuie sa le faca fata
si care s-a reflectat In modificarea structurii sale
(numar de membri, modalitate de organizare) si a
tipului de raspuns pe care trebuie sa-1 genereze.

In septembrie 1994, Comitetul Militar a propus
un studiu pentru a examina structura militara
integrata a Aliantei §i pentru a Tnainta propuneri in
vederea modificarii structurii de forte, a structurii
de comanda si a infrastructurii comune ale Aliantei.
Inca dinainte de finalizarea studiului, ministrii de
externe din tarile NATO au adoptat o serie de linii
de actiune principale, In cadrul reuniunii de la
Berlin din iunie 1996, definind scopul misiunilor
Aliantei, pentru indeplinirea cédrora era necesara
adaptdrii noii structuri de comanda.

De asemenea, in 1996, a luat fiintd Grupul de
Coordonare a Politicii— Policy Coordination Group
(PCG), principal organ consultativ al Consiliului
Nord-Atlantic in chestiuni politico-militare,
furnizand sfaturi si directii pentru imbunatatirea
operatiilor de gestionare a crizelor, dezvoltarea
conceptului de Forte Intrunite Multinationale

(Combined Joint Task Forces — CJTF), si, de
asemenea, in sprijinul Comitetului Militar a fost
aprobat Infiintarea unei noi celule si anume, Celula
de Coordonare a Capabilitatilor — Capabilities
Coordination Cell (CCC), cu rolul de a asigura
elementele de stat major necesare ludrii deciziilor si
de a le transmite catre comandamentele strategice
NATO si de a dezvolta procedurile de planificare
a operatiilor'?.

O alta ilustrare a modului In care fortele
militare aliate si structurile de comandd sunt
adaptate la noi circumstante este implementarea
conceptului militar cunoscut sub denumirea de
Forte Operative Multinationale Interarme sau
Forte Intrunite Multinationale (CJTF). Pe cale de
consecintd, in 1996, ia fiinta Statul Major Intrunit
pentru Planificare — Combined Joint Planning
Staff (CJPS) - care avea sa planifice operatiile
Fortelor Intrunite Multinationale (CJTF) si si
decidd comandamentele ce vor fi implicate efectiv
in conducerea acestora. Multe dintre trasaturile
conceptului CJTF au fost puse in practici in
contextul operatiilor NATO din Balcani.

Transformarea structurilor ~ NATO a
presupus atdt reducerea de personal din cadrul
comandamentelor, cat si diminuarea semnificativa
a fortelor conventionale'.

De asemenea, la Washington, NATO a lansat
Initiativa Capacitatilor de Aparare ale Aliantei,
menita sa ajute fortele militare ale Aliantei sa devi-
na mai mobile, mai interoperabile, mai sustenabile
si mai eficiente. In mod similar, Alianta a introdus
modificari In structura de comanda militard inte-
gratd care reflectd mediul de securitate transfor-
mat. Aceste modificari vor permite NATO sa isi
desfasoare operatiile Intr-un mod mai eficient.

Luéand 1n considerare evenimentele si tendintele
de dupa septembrie 2001, la Summit-ul NATO
de la Praga, din noiembrie 2002, a fost luata
decizia importantd de a incepe un proces
profund de transformare a Aliantei, care a inclus
remodelarea structurii militare de comanda
si a structurii de forte, prin intermediul carora
insuficienta capacitatilor este abordata de statele
membre pe baza unor angajamente §i initiative de
cooperare individuale.

AcorduriledelaPragas-auconcretizatsub forma
a trei initiative separate, dar interrelationate:

e un set mai larg de angajamente in domeniul
capabilitatilor— Prague Capabilities Commitments,
care sd asigure cadrul investitiilor statelor
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C4ISR (Command, Control, Communications,
Computers, Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance), apararea impotriva rachetelor
la nivel teatru, superioritatea informationald,
mobilitatea, sustinerea si logistica;

e angajamentul de a crea, pana in 2006, o Forta
de Raspuns a NATO — NRF, compusa din 20.000
de oameni — cu elemente terestre, aeriene si navale,
care sa functioneze pe principiul rotatiei, la fiecare
6 luni, desfasurabila la cinci zile de la notificare si
care sa poata fi sustinutd o perioada de 30 de zile
de lupta de mare intensitate;

e comanda militara a NATO restructurata,
incluzdnd noul Comandament Aliat pentru
Transformare — Allied Command Transformation
— ACT, prin intermediul caruia sa se promoveze
reforme militare relevante, coerente, integrate si
operationale intre membrii Aliantei.

Angajamentul de la Praga asupra Capacitatilor
diferda de DCI prin aceea ca aliatii si-au asumat
individual angajamente politice ferme de
imbunatatire a capacitatilor proprii in conformitate
cu programul stabilit si vizeaza reducerea
decalajului dintre SUA si aliatii europeni in
domeniul tehnologiilor si capabilititilor militare,
mai ales in ceea ce priveste proiectia fortei pentru
executarea de misiuni expeditionare.

Forta de Raspuns a NATO (NRF) constituie
elementul-cheie de concretizare a eforturilor
de transformare, ce va asigura o fortd de inaltd
tehnologie, flexibila, cu capacitate ridicata de
dislocare, interoperabila si  autosustenabila.
Aceasta urma sda includd elemente de forte
terestre, maritime si aeriene si sa fie pregatita sa
se deplaseze rapid oriunde este nevoie, conform
deciziei Consiliului Nord-Atlantic. NRF este acum
punctul focal al transformarii fortelor, servind
drept un teren de testare pentru noile tehnologii,
doctrine si proceduri.

O altd decizie importantd a Summit-ului de
la Praga a fost aceea de a modifica structura de
comandd a NATO pentru a asigura ,,0 structurd de
comanda mai supld si mai eficientd”, care sa poata
fi usor dislocata, ,,vizand indeplinirea cerintelor
operationale necesare desfasurarii intregii game
de misiuni ale Aliantei.”"

Daca la nivel politico-militar, sub aspect
organizatoric, nu sunt diferente mari fatd de
structura cunoscutd, in cea militara, la toate
esaloanele, schimbarile sunt decisive.

La nivel strategic, Alianta dispune de doua
comandamente: unul operational, Comandamentul
Aliat pentru Operatii (ACO) responsabil cu
toate operatiile militare ale NATO, si altul de
transformare, Comandamentul —Aliat  pentru
Transformare (ACT), care va asigura continuarea
schimbarii capabilitatilor militare si promovarii
interoperabilitatii fortelor.

Nivelul operational are un pronuntat caracter
functional (si nu regional), iar comandamentele
au fost reduse simtitor de la 5 la 3, acestea fiind
subordonate = Comandamentului  Aliat  pentru
Operatii: Comandamentul Aliat Intrunit (Joint
Force Command — JFC Headquarters, de Ia
Brunssum (Olanda), Comandamentul Aliat
Intrunit (JFC HQ), de la Napoli (Italia), capabile si
conduca operatii fie din locatia lor, fie prin activarea
unui Comandament pentru o Fortd Intruniti
Multinationala (CJTF HQ) si Comandamentul
Aliat Intrunit robust, dar mult mai restrans situat
langa Lisabona (Portugalia), care poate crea o
CJTF maritima (de unde se pot desfasura oricand
capacitati militare navale in teatrele de operatii).

Atat Comandamentul Intrunit Brunssum, cat
si cel din Napoli au 1n subordine comandamente
specifice fiecarei categorii de forte In parte. Acestea
sunt considerate la nive! tactic.

Astfel, cele cinci comandamente operationale
regionale existente au fost reduse la doar doud
Comandamente Aliate Intrunitesiun Comandament
Aliat Intrunit restrans, iar cele 13 comandamente
operationale, subordonate acestora au fost reduse
la sase, aceasta iInsemnand o reducere totala de la
20 de comandamente la 11.

S. Abordarea actionald a transformarii

Aceastd transformare, pe deplin necesara,
reprezintd o punte intre diferentele fizice,
conceptuale si actionale dintre doud ere diferite
privind modul de desfisurare a razboaielor. In
perioada Razboiului Rece, Alianta era preocupata
in principal de asigurarea atdt a numarului de
militari si mijloace de lupta, cat si a puterii de foc
necesare pregatirii si ducerii unui razboi de uzura
cu eventualul inamic de la est.

Fortele Aliantei, de mari dimensiuni, aveau
rolul de a oferi cadrul organizatoric pentru apararea
eficientd a teritoriului statelor membre, in cazul
unor amenintdri, prin actiuni declansate in baza
unor planuri de aparare colectiva pregatite cu mult
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timp Tnainte. Aceasta atitudine era una reactivd,
iar de atunci, Alianta si-a stabilit ca obiectiv
dezvoltarea abilitatii de a actiona proactiv.

Contributia NATO la realizarea pacii si
a stabilitatii prezintd, pe langad -capabilitatile
militare, o gama deosebit de variatd de initiative
politice si modalitati de natura nonmilitara, dar
in cazul tuturor acestor functii, valoarea specifica
a Aliantei este strans legata de abilitatea sa de a
transpune consultarile din cadrul parteneriatelor si
acordurilor politice 1n actiuni militare.

De aceea, a actiona proactiv nu iInseamna, nsa,
intotdeauna, a recurge rapid la fortd. O importanta
deosebita o au agilitatea si natura expeditionara
a fortelor, care pot contribui in primul rand la
prevenirea conflictului sau la descurajarea unei
situatii in curs de deteriorare. Prezenta unei forte,
de exemplu, In timpul unei crize umanitare, ar
putea contribui la stabilizarea situatiei anterior
escaladarii acesteia i ar putea contribui chiar la
crearea conditiilor pentru ajungerea la o solutie
politica Tnainte de a se produce victime sau pagube
materiale.

Multe dintre transformarile pe care Alianta le-
a initiat au reprezentat eforturi constiente pe care
aceasta le-a facut pentru a-gi Intdri eficacitatea
operationald. Astfel, este si cazul credrii Forfei
Intrunite Multinationale si, pe cale de consecinti,
a Operatiilor Intrunite Multinationale. Astfel,
NATO urmareste permanent sa-gi imbunatateasca
abilitatea de a desfasura atat operatiile curente, cat
si pe cele viitoare.

Cerintele militare ale noilor operatii ale
Aliantei au creat presiune asupra transformarii
fortelor. Drept raspuns, principii ca flexibilitatea,
posibilitatea de dislocare, sustenabilitatea,
superioritatea  decizionala  si  tehnologica,
eficacitatea si, cel mai important, interoperabilitatea
au devenit principalele repere ale relevantei NATO
ca organizatie de securitate.

Un noul sistem de forte, menit sa satisfaca
nivelul ambitiilor Aliantei a fost implementat,
caracterizandu-se prin: forte dislocabile si forte
teritoriale; sau forfe comandate NATO (Command
Forces) sub comandd operationala si control
operational inca din timp de pace; forte alocate
NATO care sunt prevazute pentru actiuni sub
control NATO; si forte destinate NATO prevazute
pentru actiuni viitoare sub comandd NATO."
Pentru desfasurarea acestor operatii, NATO
utilizeazd modele organizationale: fondul comun

de forte, pachete de forte, forte adaptate nevoilor
operatiei.

Pentru a garanta succesul acestor noi misiuni,
NATO recunoaste ca trebuie sa adopte noi moduri
de gandire, si cd mijloacele si procedurile militare
trebuie sa cuprinda utilizarea coordonata i reciproc
beneficd a instrumentelor economice, politice
si militare ale puterii natiunilor aliate, in scopul
realizarii efectelor dorite asupra obiectivelor
identificate. De aceea, transformarea NATO nu se
rezuma doar lanoi sisteme de arme si un echipament
mai modern, ci reprezintd o noud maniera de a
imbunatati modul de actiune, aceasta constituind
punctul de plecare pentru Comandamentul
Aliat pentru Transformare — ACT in dezvoltarea
conceptului EBAO — Operatiile bazate pe efecte
(Effects Based Approach to Operations)'®.

In sens traditional, operatiile bazate pe efecte
nu reprezintd o noutate, dar noile tipuri de operatii
bazate pe efecte vizeaza insa altceva. Tehnologia
inaltd, dominanta informationala s§i initiativa
strategicd permit centrarea operatiilor nu doar pe
manevre, ci centrarea lor, de la inceput, adica,
incd din etapa planificarii, pe efecte complexe,
iradiante si in lant. Efectele care se au in vedere
sunt cele care-l pun pe inamic in situatia de a nu
putea nici sa riposteze, nici sa-si protejeze fortele
si mijloacele, nici sa-si poatd regenera in timp util
forta.

Transformarea este un proces continuu, nu
o stare finala. Dar nevoia pentru continuarea
schimbarii este, de asemenea, generata de faptul
ca NATO trebuie sa realizeze suficiente progrese
in Tmbunatatirea diferitelor componente ale
eficacitdtii operationale, urmarind spectrul valoric:
coordonarea componentelornationale—integrarea
deplind a fortelor—coerenta, inclusiv a capacitatilor
nemilitare, bazate pe efecte, colaborarea cuprinsa
in retea si interdependenta.

Generalul-maiorFrankH.J. Hye, fostreprezentat
pentru Europa al Comandamentului Aliat pentru
Transformare, estima la nivelul anului 2006 ca
s-a atins, cu sigurantd, stadiul coordonarii si ca
fortele Aliate se indreptau spre stadiul urmator. De
asemenea, 1si exprima punctul de vedere ca cel mai
bun vehicul care sa-i permita Aliantei sa ajunga
si sa depaseasca stadiul integrarii este Forta de
Reactie a NATO (NRF — NATO Response Force).

Ultimul stadiu este descris de o fortd capabila
sd desfasoare operatii bazate pe efecte, pusa in
retea si interdependenta — o forta coerentd.
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ACT este o organizatie conceputd de catre
natiunile Aliantei in mod unic §i creatd pentru a fi
durabildinvedereaexplorarii,dezvoltariisiaplicarii
transformarii militare n cadrul Aliantei. ACT
este catalizatorul Aliantei pentru transformarea
militard. ACT este cel care impulsioneazd NATO
si natiunile membre sa-si transforme fortele,
metodele si organizarea, astfel incat sa faca fata
nevoilor Aliantei in secolul XXI.

Putem 1incheia printr-un citat din Strategia
de transformare a Armatei Romaniei 2007, care
subliniaza faptul ca , motorul transformarii il
reprezintd contextul schimbarilor ce se produc
in societate, trecerea de la era industriala la
era informatiei, schimbarile in caracteristicile
razboiului precum §i amenintarile asimetrice.
[...] Transformarea militara reprezinta un
proces continuu de dezvoltare si integrare de
noi concepte, strategii, doctrine §i capabilitati,
cu scopul de a imbunatati eficienta si gradul de
interoperabilitate al fortelor si de adaptare a
Aliantei la noul context de securitate, aflat intr-o
continud schimbare, care evidentiaza necesitatea
de reevaluare a factorului militar ca principala
sursade credibilitate. Aceasta presupune schimbari
la nivelul doctrinelor, organizarii §i structurii
fortelor, capabilitatilor, activitatii de informatii,
instruirii, educatiei si achizitiilor, managementului
personalului §i programarii pe baza de programe,
care devin principalele domenii de aplicare a
transformarii’'V’.
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NOTE DE LECTURA

DESPRE LOVITURA DE STAT
SI APARAREA IMPOTRIVA EI

dr. VictorSfrimbeanu, MSc
- :

Volumul Despre lovitura de stat si apararea
impotriva ei, semnat de dr. Victor Strimbeanu
(Editura Risoprint, Cluj-Napoca, 2009, 238 pagini),
are meritul de a aduce in prim-plan lovitura de stat,
natura fenomenului, originile, evolutia sa, fortele
implicate si finalitatile, pornind de la premisa ca
nu te poti apara impotriva a ceea ce nu cunosti.

Statul modern, in forma de azi, a aparut si s-
a cristalizat ca o necesitate istorica intr-o anumita
zond si Intr-o anumitd perioada din evolutia
societdtii omenesti. Dacd in privinta inceputului
statului existd un consens aproape unanim acceptat,
in privinta sfarsitului, opiniile sunt diverse, ceea
ce 1l determind pe autor, inca din Introducere, sa
formuleze o serie de interogatii transante legate de
stat: Unde se afld acesta in evolutia sa la momentul
de fata? Cat de departe sau cat de aproape este
sfarsitul statului clasic in forma pe care o cunoastem
astazi? Mai este nevoie de stat? A ajuns societatea
omeneascd la un asemenea nivel de dezvoltare
incat sa poatd renunta la atributiile statului? Sau
pot fi aceste atributii transferate altor forme de
organizare sociala, fara riscul pierderii drepturilor
fundamentale ale oamenilor?

Structurat in noua capitole (Monografia
loviturii de stat; Vectorii loviturii de stat; Serviciile
secrete (de informatii) in lovitura de stat; Fortele
Armate in lovitura de stat; Mass-media in lovitura
de stat; Populatia in lovitura de stat; Structurile
masonice in lovitura de stat;, Alte organizatii in
lovitura de stat; Apararea impotriva loviturii de
stat), volumul incearca o apropiere de standardul
unui manual sau al unui mini-tratat, printr-un inalt
nivel de abstractizare si generalizare, evitand voit
referirile la exemple din istorie. Tot in acest sens,
al desprinderii de particularitate si al generalizarii,
la sfarsitul fiecarui capitol sunt mentionate luna,
anul si locul 1n care a fost scris capitolul respectiv,
incercand a se sugera, indirect, caracterul universal,
detasat si independent de o anumita tara, regim
politic sau epoca istorica.

Meritul de baza al lucrarii este acela ca meto-
dologia de analiza utilizata de autor conduce la o
mai bund cunoastere si intelegere a fenomenului
contemporan, la clarificari conceptuale, lansand o
provocare celor din lumea academica si analistilor
asupra motivatiilor, simptomelor, conditiilor, for-
telor, etapelor si dinamicii loviturii de stat, prezen-
tand si ultimele evolutii intervenite in plan natio-
nal si international, contextul oferit de globalizare,
reconfigurarea fortelor interioare (politie privata,
,structuri de securitate corporative”), restructurari
si readaptari ale armatei, evolutia functiilor statu-
lui s.a.

Analiza facutd volumului - intitulat simplu
Despre lovitura de stat si apararea impotriva ei -
in realitate, o realizare stiintifica originala, se vrea
o motivatie suficientd, un indemn sincer adresat
celor interesati de a-1 procura si a-1 parcurge pe
indelete.
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SI SECURITATE

Trimestrul al IV-lea al anului a fost bogat in activitati stiintifice
importante pentru cercetatorii Centrului de Studii Strategice de Aparare
si Securitate. Cea mai ampla dintre acestea a fost Sesiunea anuala de
comunicari stiintifice cu participare internationala ,Perspective ale
securitdatii si apdrarii in Europa”, ce s-a desfasurat in perioada 19 — 20
noiembrie la Palatul Cercului Militar. Au sustinut comunicari cercetatori
stiintifici si profesori din strainatate (Luxemburg, Ucraina, Republica
Moldova) si din tard, de la institutii militare si civile. In cadrul activitdtii
au fost dezbatute probleme privind procesul de securitate in conditiile crizei
globale, influenta domeniului spatial in securitatea si apararea europeand,
importanta institutiilor de securitate intr-o lume in schimbare, provocari
pentru aparare si Armata Romdniei intre aparare i noi misiuni. Activitatea
a fost organizata impreuna cu Sectia de Stiinte Militare a Academiei
Oamenilor de Stiinta din Romdnia.

Cercetatori din Centrul de Studii Strategice de Aparare §i Securitate,
din Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1", au participat la diverse
activitdti stiintifice din tard si strdindtate. In luna noiembrie, la Roma,
ltalia, seful Sectiei studii si cercetari a participat, cu comunicarea ,, Sinergii
la Mediterana si la Pontul Euxin”, la Conferinta ,,Zona mediteraneana:
perspective diferite, obiective comune” organizata de Centrul Italian de
Inalte Studii de Aparare (CASD). Una din concluziile conferintei a fost si
aceea ca problematica Marii Mediterane este strans legata de cea a Marii
Negre.

In aceastdi perioadad, in cadrul Centrului, a fost publicat studiul “Influenta
factorului economic in realizarea securitatii”.

Ca in fiecare an, si in anul 2010, Centrul va fi implicat in organizarea
Sesiunii anuale de comunicari stiintifice STRATEGII XXI, cu tema
“Securitatea europeand in contextul crizei economice”, sectiunea Securitate
si aparare, care se va desfasura in perioada 15 — 16 aprilie. Informatii
despre conditiile de inscriere la aceasta sesiune vor fi publicate pe site-
ul http//cssas.unap.ro. Detalii despre activitatile Centrului din anul 2010,
seminarul ce va fi organizat in luna mai §i a X-a sesiune de comunicari
stiintifice cu participare internationala vor fi anuntate pe site-ul CSSAS.

Irina CUCU
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IN ATENTIA AUTORILOR

La selectia articolelor se au in vedere: circumscrierea in aria tematica a
revistei, actualitatea subiectului, noutatea i originalitatea, continutul stiintific al
materialului, ca si adecvarea la normele editoriale adoptate de revista. Articolul
nu trebuie sa contina conotatii politice de partid.

Evaluarea stiintifica a textelor se va face de catre doi referenti stiintifici cu grad
profesional de profesor universitar sau cercetator stiintific gradul 1. Continutul
textului trimis spre publicare nu trebuie sa fi aparut anterior in alte reviste, in
format tiparit sau online.

Articolul, elaborat in limba romdna si o limba de circulatie internationala
(engleza, franceza), poate contine maximum 10-12 pagini (6.000 — 7.000 cuvinte)
si trebuie sa fie redactat in format electronic si pe hartie A4, cu font Times New
Roman, corp 12, cu spatierea la un rand, iar tabelele §i schemele transpuse pe
pagini separate.

Textul trebuie sa fie precedat de un rezumat de maximum 250 cuvinte in limbile
romana §i engleza §i cel mult 10 cuvinte-cheie. Materialele sa fie semnate cu
gradul stiintific, numele si prenumele autorului, institutia de care apartine §i sa
se incheie cu un curriculum vitae care sa includa urmdtoarele elemente: o scurta
biografie, lista de lucrari personale, anul §i locul nasterii, adresa, oras, cod postal,
tara, numere de telefon i fax, adresa de e-mail §i o fotografie in format jpeg.

Trimiterile bibliografice se fac la sfarsitul materialului si trebuie sa respecte
regulile internationale. Autorii pot publica doar un articol pe numar.

Textul trebuie sa prezinte o structura usor identificabila, cu titluri (eventual
subtitluri) reflectdnd aceasta structura. Abrevierile vor fi indicate in text la prima
aparitie. In continuare, denumirea intreagd nu va mai fi repetatd. Este de dorit
ca articolele sa se incheie cu cdteva concluzii mai importante, privind avansul
realizat in cunoasgtere prin cercetarea respectiva.

Articolele nu vor contine informatii clasificate.

Revista neavdnd scop lucrativ, articolele nu vor fi remunerate.

Adresa noastra este: Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1*, Centrul
de Studii Strategice de Aparare §i Securitate (revista ,,Impact Strategic*),
Bucuresti, Soseaua Panduri nr. 68-72, Sectorul 5, Telefon: (021)319.56.49; Fax:
(021)319.55.93, E-mail: cssas@unap.ro, Adresa web. http://cssas.unap.ro, http://
impactstrategic.unap.ro.
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La opt ani de la aparitie, revista IMPACT STRATEGIC a Centrului de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, din cadrul Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol 1, se prezinta ca o publicatie stiintifica trimestriala,
recunoscutda pe plan national si cunoscuta pe plan international pentru
aria tematica complexa abordata — actualitate politico-militara, strategii
de securitate, strategie militara, politici, strategii si actiuni NATO si UE,
societate informationala, problematica pacii §i a razboiului viitorului.
Cititorii gasesc in paginile ei analize, sinteze §i evaluari de nivel strategic,
puncte de vedere, precum §i o rubrica speciala, intitulata ,, Eveniment
strategic“, in care se studiaza impactul strategic al dinamicii actiunilor pe
plan national, regional si global.

IMPACT STRATEGIC numara intre colaboratorii sai personalitati de
marca din domeniul cercetarii stiintifice si invatamantului superior militar
si civil, national si international, din structurile Ministerului romadn al
Apararii Nationale, Statul Major General, statele majore ale categoriilor
de forte ale armatei, Ministerul Administratiei §i Internelor, Ministerul
Afacerilor Externe, unitati militare si alte institutii ale statului, organizatii
neguvernamentale, firme etc.

Recunoasterea internationala a calitatii revistei este confirmata de
difuzarea ei pe site-urile unor prestigioase institutii de peste hotare (Defence
Guide, in colaborare cu Institutul Elen de Studii Strategice, Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale Viitorul din Republica Moldova - Biblioteca
virtuala ,, Politics — security* etc.). De asemenea, revista este inclusa in
baze de date internationale: CEEOL - Central and Eastern European Online
Library, Germania, IndexCopernicus International, Polonia.

Publicatia este apreciata, pentru standardul de calitate, de catre Consiliul
National al Cercetdrii Stiintifice din Invitamantul Superior din Romdnia,
prin clasificarea la categoria B+, ca revista ce detine potentialul necesar
obtinerii recunoasterii internationale.

Oglinda fidela a gandirii militare romanesti si straine actuale, IMPACT
STRATEGIC este un forum reprezentativ de reflectie si dezbatere aprofundata
a problematicii strategiei §i securitatii in comunitatea stiintifica si academica
nationala §i internationala.

In prezent, IMPACT STRATEGIC se tipdreste concomitent in doud editii:
una in limba romdna si alta in limba engleza, si se difuzeaza in mediul
stiintific §i academic din tara §i strdaindtate, ca si in principalele institutii
din sfera securitatii si apararii.
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