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CONCEPTUL STRATEGIC
PENTRU APARARE SI SECURITATE
AL STATELOR MEMBRE
ALE ORGANIZATIEI TRATATULUI
NORD-ATLANTIC, ADOPTAT DE SEFII
DE STATE SI GUVERNE LA LISABONA
Angajare activa, aparare moderna

Prefata

Noi, sefii de state si de guverne ale natiunilor
NATO, suntem siguri cda NATO va continua sa-si
joace rolul unic si esential in asigurarea apararii si
securitatii noastre comune.

Acest Concept Strategic va ghida viitoarea
faza 1n evolutia NATO, deoarece ea continua sa
fie eficace, intr-o lume in schimbare, impotriva
noilor amenintari, utilizind noile capabilitati si
noii parteneri. Astfel, acest Nou Concept:

e reconfirmd angajamentul dintre natiunile
noastre de a ne apara reciproc impotriva oricarui
atac, inclusiv impotriva noilor amenintari la adresa
securitatii cetatenilor nostri;

e angajeazd Alianta in prevenirea crizelor,
gestionarea conflictelor si stabilizarea situatiilor
post-conflict, inclusiv printr-o conlucrare mai
strdnsd cu partenerii nostri internationali, in
special cu Organizatia Natiunilor Unite si cu
Uniunea Europeand;

e ofera partenerilor nostri din intreaga lume
un angajament politic sporit cu Alianta si un rol
substantial in conturarea operatiilor conduse de
NATO, la care acestia contribuie;

e angajeazd NATO in scopul crearii conditiilor
pentru o lume lipsitd de arme nucleare — dar
reconfirmd faptul ca, atat timp cat existd arme
nucleare in lume, NATO va rdmane o alianta
nucleara;

e reafirma angajamentul nostru ferm de a duce
in continuare o ,,politica a usilor deschise” fata

de toate democratiile europene care intrunesc
standardele de a deveni membre deoarece
extinderea contribuie la obiectivul nostru al unei
Europe intregi, libere si in pace;

e angajeazd NATO la a se reforma continuu,
pentru ca Alianta sa devind mai eficace, eficienta
si mai suplad astfel incat contribuabilii nostri sa
obtind un maximum de securitate posibild pentru
banii pe care i investesc in aparare.

Cetatenii statelor noastre se bazeazd pe NATO
ca apara toate natiunile Aliantei, cd va desfasura
forte militare robuste unde §i cand va fi necesar
pentru securitatea noastrd §i cd va ajuta la
promovarea unei securitdti comune cu partenerii
nostri de pe Intregul glob. Daca lumea se schimba,
misiunea esentiald a NATO ramane aceeasi:
de a veghea ca Alianta sd rdmand o comunitate
fara seamdn in sensul asigurdrii libertatii, pacii,
securitatii si a valorilor impartasite.

Sarcini si principii fundamentale

1. Scopul fundamental si imuabil al NATO
este acela de a apara libertatea si securitatea
tuturor membrilor sdi prin mijloace politice si
militare. Astazi, Alianta rdmane o sursa esentiala
de stabilitate intr-o lume imprevizibila.

2.Statelemembre NATO formeaza o comunitate
unicad de valori in felul sau, atasata principiilor
libertatii individuale, democratiei, drepturilor
omului si statului de drept. Alianta este angajata
ferm in urmarea obiectivelor si principiilor
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Cartei Natiunilor Unite, ca si ale Tratatului de
la Washington, care afirma responsabilitatea
primordialda a Consiliului de Securitate 1in
mentinerea pacii si securitatii internationale.

3. Legaturile politice si militare dintre Europa si
America de Nord au fost intarite in cadrul NATO de
la fondarea Aliantei in 1949; legatura transatlantica
ramane la fel de puternica si de importantd in
prezervarea pacii si securitatii euroatlantice ca
intotdeauna. Securitatea membrilor NATO de pe
ambele parti ale Atlanticului este indivizibila.
Vom continua sa ne aparam impreuna pe baza
solidaritatii, scopului Tmpartasit si a repartitiei
echitabile a sarcinilor.

4. Mediul modern de securitate contine un set
larg si in schimbare de provocari la adresa terito-
riului si populatiei tarilor NATO. Pentru a garanta
aceasta securitate, Alianta are datoria si vointa de
a continua sa Indeplineasca, in mod eficace, trei
sarcini centrale esentiale, fiecare contribuind la
protejarea membrilor Aliantei, si aceasta intot-
deauna cu respectarea dreptului international:

a) Apirarea colectivia. Membrii NATO {si vor
acorda intotdeauna asistentd mutuald impotriva
oricarui atac, potrivit Articolului 5 al Tratatului de
la Washington. Acest angajament raméne ferm si
obligatoriu. NATO va lua masuri de descurajare
si de apdrare Tmpotriva oricarei amenintdri cu
agresiunea §i impotriva oricaror provocari de
securitate emergente care compromit securitatea
fundamentald a unuia sau a mai multora dintre
aliati ori a Aliantei ca intreg.

b) Managementul crizelor. NATO detine un
evantai unic §i puternic de capabilitati politice si
militare pentru a actiona asupra intregului spec-
tru de crize — pre-conflict, pe timpul conflictului
si post-conflict. Ea va angaja activ un ansamblu
adecvat de instrumente politice si militare pentru
a contribui la gestionarea crizelor in devenire sus-
ceptibile de a aduce atingere securitatii Aliantei,
inainte ca acestea sa degenereze in conflicte, pen-
tru a stopa conflictele in desfasurare care compro-
mit securitatea Aliantei si pentru a ajuta la con-
solidarea stabilitatii in situatiile post-conflict cand
aceasta contribuie la securitatea euroatlantica.

¢) Securitatea prin cooperare. Alianta este
afectata de evolutiile politice si de securitate ce
intervin dincolo de frontierele sale. Ea va actiona
in mod activ pentru intarirea securitdtii internatio-
nale, angajand un parteneriat cu tari organizatii in-
ternationale adecvate, contribuind activ la contro-

lul, neproliferarea armelor si dezarmare, precum
si prin mentinerea ,,politicii usilor deschise” fata
de toate democratiile europene care vor sa devina
membre ale Aliantei si Intrunesc normele NATO.

5. NATO ramane forumul unic si indispensabil
de consultare transatlantica pentru toate probleme-
le care aduc atingere integritatii teritoriale, inde-
pendentei politice si securitatii statelor sale mem-
bre, asa cum prevede articolul 4 al Tratatului de
la Washington. Orice problema de securitate care
intereseaza unul dintre aliati poate fi pusa in dis-
cutie in cadrul NATO, spre a impartasi informatii,
a schimba puncte de vedere si, atunci cand este
oportun, pentru a construi o abordare comuna.

6. Pentru a indeplini intreaga gama de misiuni
NATO, cat mai eficace si eficient posibil, aliatii se
vor angaja intr-un continuu proces de reformare,
modernizare si transformare.

Mediul de securitate

7. Astdzi, zona euro-atlanticd este in pace si
amenintarea unui atac conventional Tmpotriva
teritoriului  NATO este scazutid. Acest fapt
reprezintd un succes istoric realizat prin politicile
de aparare robusta, integrarea euro-atlantica si
parteneriat activ care au ghidat NATO mai mult
de jumatate de secol.

8. Totusi, amenintarea conventionala nu poate
fi ignoratd. Multe regiuni si tari din lume s-au
lansat in achizitionarea de importante capacitati
militare moderne, cu consecinte greu de prevazut
pentru stabilitatea internationald §i securitatea
euro-atlantica. Este vorba, mai ales, de proliferarea
rachetelor balistice, care constituie o amenintare
reald si crescanda pentru zona euro-atlantica.

9. Proliferarea armelor nucleare si a altor arme
de distrugere in masa, ca si a vectorilor lor ar putea
avea consecinte incalculabile pentru stabilitatea si
prosperitatea mondiala. in cursul urmatorilor 10
ani, aceasta proliferare va fi mai cea mai mare in
unele din cele mai volatile regiuni ale lumii.

10. Terorismul reprezinta o amenintare directa
la adresa securitatii cetatenilor tarilor NATO si,
in sens larg, la adresa stabilitatii si prosperitatii
internationale. Grupuri extremiste continud sa
se raspandeascd sau sa se dezvolte, In regiuni
de importantd strategicd pentru Alianta, iar
tehnologia modernd sporeste amenintarea si
impactul potential al unui atac terorist in special
daca teroristii vor achizitiona capabilitati nucleare,
chimice, biologice sau radiologice.
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11. Instabilitatea sau conflictul existente
dincolo de frontierele NATO pot ameninta in
mod direct securitatea Aliantei, mai ales prin
alimentarea extremismului, terorismului si a
activitatilor ilicite transnationale, precum traficul
de arme, de droguri si de fiinte umane.

12. Atacurile cibernetice devin mai frecvente,
sunt mai bine organizate si produc daune foarte
costisitoare  administratiilor ~ guvernamentale,
intreprinderilor, economiilor si chiar retelelor de
transport si alimentare si altor infrastructuri critice;
ele risca sa atingd un prag ce poate ameninta
prosperitatea, securitatea §i stabilitatea statelor
si a zonei euro-atlantice. Forte armate si servicii
de informatii strdine, grupuri de criminalitate
organizata, grupuri teroriste si/sau extremiste pot
fi deopotriva sursa unor astfel de atacuri.

13. Toate statele depind din ce in ce mai mult de
cailevitale de comunicatii, transport si de tranzit, pe
care se sprijind comertul international, securitatea
energetica §i prosperitatea. Pentru a putea face
fata atacurilor sau perturbarilor, aceste cai trebuie
sa facd obiectul unei actiuni internationale mai
sustinute. Unele state NATO, pentru asigurarea
nevoilor energetice, vor deveni din ce in ce mai
dependente de furnizorii straini de energie si, in
unele cazuri, de retelele straine de alimentare si
distributie a energiei. Deoarece o parte mereu
crescanda a consumului mondial tranziteaza intreg
globul, aproviziondrile energetice sunt din ce in ce
mai mult expuse perturbarilor.

14. Diverse tendinte tehnologice majore
— mai ales dezvoltarea armelor cu laser, a
tehnicilor razboiului electronic si tehnologiilor
care impiedicd accesul catre spatiu — par sa fie
susceptibile sa aiba un impact mondial asupra
planificarii si operatiilor militare ale NATO.

15. Constrangeri majore de mediu si de resurse,
incluzand riscurile de sanatate, schimbarile
climatice, imputinarea apei si cresterea nevoilor
energetice vor contura, de asemenea, viitorul
mediu de securitate in regiuni de interes pentru
Alianta si ar putea afecta considerabil planificarea
si operatiile NATO.

Apadrarea si descurajarea

16. Cea mai mare responsabilitate a Aliantei
este de a proteja si apara teritoriul si populatia
tarilor sale membre Tmpotriva oricarui atac, in
conformitate cu articolul 5 al Tratatului de la

Washington. Alianta nu considerd nicio tara
tertd drept adversar al sau. Totusi, nimeni nu ar
trebui sa se Indoiascd de hotirarea NATO daca
securitatea oricaruia dintre statele sale membre va
fi amenintata.

17. Descurajarea, articulatd in jurul unei
combindri adecvate de capabilititi nucleare si
conventionale, ramane un element central al
strategiei noastre generale. Conditiille in care
recursul la arma nucleara ar putea fi avut in
vedere sunt extrem de improbabile. Atata vreme
cat armele nucleare existd, NATO va ramane o
aliantd nucleara.

18. Garantia suprema a securitatii pentru aliati
este furnizatd de fortele strategice nucleare ale
Aliantei, in special cele ale Statelor Unite ale
Americii; fortele nucleare strategice independente
ale Regatului Unit al Marii Britanii si ale Frantei,
care au rolul lor descurajator, contribuie la
descurajarea globala si la securitatea aliatilor.

19. Vom veghea ca NATO si dispunda de
intregul evantai de capabilitati necesare pentru a
asigura descurajarea i apararea impotriva oricarei
amenintari la adresa sigurantei §i securitatii
populatiilor noastre. De aceea, noi:

e vom mentine o combinare adecvata a fortelor
nucleare si conventionale;

e vom mentine abilitatea de a sustine operatiile
simultane intrunite de mare anvergurd si mai
multe operatii de mai mica amploare cu privire la
apararea colectiva si raspunsul la criza, inclusiv
unele la distanta strategica;

e vom dezvolta si mentine forte conventionale
robuste, mobile si desfasurabile pentru a indeplini
atat responsabilitatile conforme Articolului 5, cat
si operatiile expeditionare ale Aliantei, inclusiv
cele ale Fortei de Raspuns NATO;

e vom realiza antrenamentele, exercitiile,
cu planificarea contingentelor si schimbul de
informatii necesare pentru asigurarea apararii
noastre Tmpotriva unei arii intregi de provocari
de securitate conventionale §i emergente si vom
furniza tuturor aliatilor, Tn mod corespunzator si
vizibil, increderea si sprijinul nostru;

e vom asigura cea mai larga participare posibila
a aliatilor 1n planificarea apararii colective asupra
rolurilor nucleare, in timp de pace, bazandu-ne pe
fortele nucleare, si in aranjamentele de comanda,
control si consultare;

e vom dezvolta capabilititi de aparare a
populatiilor si teritoriilor noastre impotriva
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atacurilor cu rachete balistice, ca element central al
apararii colective, fapt ce va contribui la securitatea
indivizibila a Aliantei. Vom cauta sd cooperam
in mod activ in domeniul apararii antirachetd cu
Rusia si alti parteneri euro-atlantici;

e mai mult, vom dezvolta capacitatea NATO
de a ne apara impotriva amenintarii cu arme de
distrugere in masa chimice, biologice, radiologice
si nucleare;

e ne vom dezvolta In continuare abilitatea
de prevenire, descurajare si aparare Impotriva
atacurilor cibernetice si de recuperare dupa
acestea, inclusiv prin folosirea procesului de
planificare al NATO pentru imbunatatirea si
coordonarea capabilitatilor nationale de aparare
cibernetica, aducand toate organismele NATO
sub o protectie centralizatd impotriva atacurilor
cibernetice si integraind mai bine sistemele
cibernetice de recunoastere, avertizare §i raspuns
cu cele din natiunile membre;

e vom imbunatati capacitatea de detectare
si apdrare Impotriva terorismului international,
inclusiv prin ameliorarea analizei amenintarii, mai
multe consultari cu partenerii nostri si dezvoltarea
capabilitatilor militare corespunzitoare, inclusiv
prin sprijinirea antrenarii fortelor locale pentru a
lupta, ele insele, Impotriva terorismului;

e vom dezvolta capacitatea de a contribui la
securitatea energetica, inclusiv prin protejarea
infrastructurii critice energetice si a zonelor si
cailor de tranzit, prin cooperarea cu partenerii si
consultari intre aliati pe baza evaluarilor strategice
si planificarea contingentelor;

e ne vom asigura ca Alianta detine avantajul in
evaluarea impactului de securitate a tehnologiilor
emergente si ca planificarea militara ia in calcul
potentialele amenintari;

e va sustine nivelurile necesare ale cheltuielilor
de aparare astfel incat fortele armate sa detina
resurse suficiente;

e vom continua sa revizuim ipostaza generala
a NATO 1n descurajarea i apararea impotriva
unei arii Intregi de amenintari la adresa Aliantei,
tinand seama de schimbarile survenite in evolutia
mediului international de securitate.

Securitate prin gestionarea crizelor
20. Crizele si conflictele din afara frontierelor

NATO pot constitui o amenintare directd la
securitatea teritoriului i populatiei tarilor Aliantei.

Drept pentru care NATO se va angaja, unde este
posibil si cand este necesar, in prevenirea sau
gestionarea crizelor, stabilizarea situatiilor post-
conflict sau sprijinirea reconstructiei.

21. Lectiile invatate din operatiile NATO, in
special in Afganistan si Balcanii de Vest, arata clar
faptul ca o abordare exhaustiva politica, civila si
militard este necesara pentru gestionarea eficace
a crizelor. Alianta se va angaja activ Impreuna
cu alti actori internationali Tnainte, pe timpul
si dupa crize pentru a incuraja colaborarea in
analiza, planificarea si conducerea activitatilor pe
teren, pentru a maximiza coerenta si eficacitatea
efortului general international.

22. Cea mai bund modalitate de gestionare
a conflictelor o reprezintd prevenirea acestora.
NATO va monitoriza si analiza In continuare
mediul international pentru a anticipa crizele si,
cand acestea se produc, va actiona pentru a preveni
transformarea lor in veritabile conflicte.

23. Cand prevenirea conflictelor se dovedeste
a fi fara succes, NATO va fi pregatita si capabila
sd gestioneze ostilititile in desfasurare. NATO
detine capacitati unice de gestionare a conflictului
inclusiv pe aceea de a desfasura si sustine forte
militare robuste in teren. Operatiile conduse de
NATO au demonstrat contributia indispensabila
pe care Alianta o poate avea in cadrul eforturilor
internationale de management al conflictului.

24, Chiar si in momentul in care conflictul se
finalizeaza, adesea, comunitatea internationala
trebuie sa furnizeze sprijin continuu pentru crearea
conditiilor propice pentru o stabilitate durabila.
NATO va fi pregatita si capabild s contribuie la
stabilizare si reconstructie, in stransa cooperare si
consultare, atunci cand este posibil, cu alti actori
internationali relevanti.

25. Pentru a fi eficace pe spectrul gestionarii
crizelor, noi:

e vom imbunatati schimbul de informatii in
interiorul NATO, pentru o mai bund previziune
a crizelor ce ar putea surveni si pentru a gasi
modalitati mai bune de prevenire a acestora;

e vom continua dezvoltarea de doctrine si
capabilitati militare pentru operatii expeditionare,
inclusiv pentru cele de contrainsurgentda, de
stabilizare si de reconstructie;

e vom forma o capabilitate civila, adecvata dar
modesta, de management al crizelor pentru a co-
munica mai eficient cu partenerii civili, construita
pe baza lectiilor invatate din operatiile conduse de

10

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2010



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

NATO. Aceasta capabilitate mai poate fi folosita
si pentru planificarea, angajarea si coordonarea
activitatilor civile pana in momentul in care con-
ditiile permit transferul acelor responsabilitati si
sarcini catre alti actori;

e vom intari planificarea civilo-militara
integrata pentru gama completa de crize;

e vom Tmbundtati planificarea integratd civil-
militara pe intregul spectru al crizelor;

e vom dezvolta capacitatea noastra de a forma
si a face sd creascd in putere a fortelor locale in
zonele de criza astfel incat autoritatile locale sa
fie ele insele, cat de rapid posibil, sa mentinad
securitatea fara asistenta internationala;

e vom identifica si vom forma specialisti civili
din statele membre, care sa fie disponibili pentru
desfasurarea rapida de catre aliati pentru misiunile
selectate, care sa fie capabili sa conlucreze
cu specialistii militari si civili din statele sau
institutiile partenere;

e vom largi si vom intensifica consultarile
politice 1intre aliati, si cu partenerii, ambele
realizate la intervale regulate si pe timpul tuturor
stadiilor unei crizei — inainte, pe timpul si dupa
aceasta.

Promovarea securititii internationale
prin cooperare

Controlul armamentelor,
neproliferarea

26. NATO cauta sa-si realizeze securitatea
aplicand cel mai scazut nivel posibil de forta.
Controlul armamentelor, dezarmarea si neprolife-
rarea contribuie la pace, securitate si stabilitate si
ar trebui s asigure securitate nediminuata pentru
toate tarile membre ale Aliantei. Vom continua sa
actionam pentru reintarirea controlului armamen-
telor si pentru promovarea dezarmarii atat in ceea
ce priveste armele conventionale si armele de dis-
trugere n masa, cat si eforturile de neproliferare:

e Suntem hotarati si realizim o lume mai
sigurd pentru toti si sa cream conditiile pentru
o lume fara arme nucleare, in conformitate cu
scopurile Tratatului de Neproliferare Nucleara,
intr-un mod in care si promovam stabilitatea
internationald si care se bazeazd pe principiile
securitatii nediminuate pentru toti.

e Datorita schimbarilor survenite in mediul de
securitate dupad terminarea Razboiului Rece, am
redus, in mod evident, numarul armelor nucleare

dezarmarea  si

stationate in Europa si dependenta in strategia
NATO de armele nucleare. Pe viitor, vom cauta sa
cream conditiile pentru noi reduceri.

e Pentru orice reducere viitoare, obiectivul
nostru ar trebui sa fie Incercarea de a obtine de la
Rusia ca s accepte cresterea transparentei asupra
armelor sale nucleare in Europa si de a le desfasu-
ra la distanta de teritoriul tarilor membre NATO.
Orice noud masura va trebui sa tind seama de dis-
paritatea intre stocurile de arme nucleare cu raza
scurta de actiune, mai importantd de partea rusa.

e Suntem angajati in controlul armamentelor
conventionale, care asigurd previzibilitate
si transparentd si un mijloc de mentinere a
armamentelor la cel mai scazut nivel pentru
asigurarea stabilitatii. Vom cauta sa intarim
regimul de control al armelor conventionale in
Europa pe baza de reciprocitate, transparenta si
consimtadmant al natiunilor-gazda.

e Vom examina cum mijloacele noastre
politice si capabilitatile militare pot sa contribuie
la eforturile internationale de combatere a
proliferarii.

e Deciziile nationale cu privire la controlul
armamentelor si dezarmare pot avea impact
asupra securitatii tuturor tarilor membre ale
Aliantei. in acest sens, suntem hotarati sa
mentinem consultarile adecvate Intre aliati si sa le
intensificaim daca este necesar.

,» Usile deschise”

27. Extinderea NATO va contribui substantial
la securitatea aliatilor; proiectul unei viitoare
extinderi si spiritul securitatii prin cooperare au
avansat stabilitatea in Europa pe teritorii mai
largi. Scopul nostru, de a realiza o Europa intreaga
si libera care sa impartaseascd valori comune, va
fi cel mai bine servit prin integrarea eventuala a
tuturor tarilor europene doritoare in structurile
euro-atlantice.

e NATO tine ,usa larg deschisd” pentru
democratiile europene care doresc sd devind
membre, impartagesc valorile Aliantei noastre, sunt
disponibile i capabile sa-si asume responsabilitati
si obligatii derivate din calitatea de membru si a
caror includere poate contribui la securitatea si
stabilitatea comuna.

Parteneriate
28. Promovarea securitatii euro-atlantice se
realizeazd cel mai bine printr-o retea extinsa
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de relatii de parteneriat cu tari si organizatii
din intreaga lume. Aceste parteneriate isi aduc
o contributie concreta si valoroasd la succesul
indeplinirii sarcinilor fundamentale ale NATO.

29. Dialogul si cooperarea cu partenerii pot
contribui de o manierd concretd la intarirea
securitatii internationale, la apdrarea valorilor
pe care se bazeaza Alianta, la operatiile NATO,
ca si la pregatirea natiunilor interesate pentru
parteneriat cu NATO. Aceste relatii se vor baza pe
reciprocitate, avantaje si respect mutuale.

30. Nevomintariparteneriatele urmand formule
suple care sa reuneascd aliatii §i partenerii — in
cadrele de lucru existente si dincolo de acestea:

e Suntem pregatiti sd dezvoltam dialogul
politic si cooperarea practicd cu orice natiune
sau organizatie competentd de pe glob care ne
impartageste interesul in realizarea unor relatii
internationale pasnice.

e Vom fi deschisi la consultari cu orice tara
partenera pe probleme de securitate de interes
comun.

e Vom acorda partenerilor nostri operationali un
rol structural in conturarea strategiei si deciziilor
ce privesc misiunile conduse de NATO la care
acestia contribuie.

e Pe viitor, vom dezvolta parteneriatele
existente pastrandu-le specificitatea.

31. Cooperarea intre NATO si ONU continua
pentru realizarea unei contributii substantiale la
securitate prin operatii in intreaga lume. Alianta
urmareste sa adanceascda dialogul politic si
cooperarea practica cu ONU, asa cum se prevede
si in Declaratia ONU-NATO, semnatd in 2008,
inclusiv prin:

e legdtura intdritd intre sedii celor doua
organizatii;

e mai multd consultare politica regulata si

e cooperare practicd Imbunatatita in gestionarea
crizelor, acolo unde ambele organizatii sunt
angajate.

32. O Uniune Europeanid activa si eficace
contribuie la securitatea pe ansamblu a zonei euro-
atlantice. De aceea, UE reprezinta pentru NATO
un partener unic §i esential. Cele doua organizatii
sunt compuse, in mare parte, din aceleasi state
si toti membrii lor Tmpartasesc valori comune.
NATO recunoaste importanta unei apararii
europene mai puternice si mai performante.
Salutdm intrarea in vigoare a Tratatului Lisabona
care furnizeaza un cadru de lucru pentru intarirea

capacitatilor UE de a face fatd provocarilor
comune de securitate. Aliatii care nu sunt membri
ai UE aduc o contributie semnificativa la aceste
eforturi. In ce priveste parteneriatul dintre NATO
si UE, implicarea deplind in aceste eforturi este
esentiald. NATO si UE pot si vor trebui si joace
roluri complementare i de Intdrire reciproca
in sprijinirea pacii si securitdtii internationale.
Suntem hotarati sa contribuim la crearea unor
circumstante mai favorabile prin care:

e sa intarim pe deplin parteneriatul strategic
cu UE in spiritul reciproc si deplin al deschiderii,
al transparentei, al complementaritatii si al
respectului cu privire la autonomia si integritatea
institutionald a ambelor organizatii;

e si ne mbunatitim cooperarea practicd in
operatii pe intregul spectru al crizei de la planifi-
carea coordonata la sprijinul reciproc in teren;

e si ne largim consultarile politice pentru
includerea tuturor elementelor de interes comun
pentru a impartasi evaluari si perspective;

e sa cooperam mai deplin in dezvoltarea
capabilitatilor pentru minimizarea duplicarii si
maximizarea eficientei costurilor.

33. Cooperarea NATO-Rusia are o importanta
strategica céci ea contribuie la crearea unui spatiu
comun al pacii, stabilitatii si securitatii. NATO nu
reprezintd o amenintare pentru Rusia. Dimpotriva,
ne dorim un parteneriat strategic adevarat intre
NATO si Rusia si vom actiona in acest sens in
asteptarea reciprocitatii din partea Rusiei.

34.RelatiaNATO-Rusiasebazeazapescopurile,
principiile si angajamentele Actului Fondator
NATO-Rusia si ale Declaratiei de la Roma, in
special cu referire la respectarea principiilor
democratice §i a suveranitatii, independentei si
integritatii teritoriale ale tuturor statelor din zona
euro-atlantica. Desi exista diferente pe probleme
particulare, ramdnem convingi cd securitatea
NATO si a Rusiei se impletesc si ca un parteneriat
puternic si constructiv bazat pe incredere,
transparenta si previzibilitate reciproca poate
servi cel mai bine securitatii noastre.

Suntem hotarati:

e sa imbunatatim consultdrile politice si
cooperarea practicd cu Rusia in domeniile de
interes comun, inclusiv in cele privind apararea
antirachetd, contra-terorism, lupta  contra
drogurilor, lupta impotriva pirateriei i promovarea
unei securitati internationale extinse;

e si folosim intregul potential al Consiliului
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NATO — Rusia pentru dialog si actiune intrunita
cu Rusia.

35. Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic
si al Parteneriatului pentru Pace sunt elemente
centrale, 1n viziunea noastrd, a unei Europe
intregi, libere si in pace. Suntem ferm angajati in
dezvoltarea unor relatii amicale si de cooperare
cu toate tarile mediteraneene si intentiondm sa
dezvoltam Dialogul Mediteranean in anii viitori.
Acordam o mare importantd pacii si stabilitatii in
zona Golfului si intentionam sa intarim cooperarea
in cadrul Initiativei de Cooperare de la Istanbul.
Noi urmarim:

e sa imbunatatim consultdrile si cooperarea
militarad practica cu partenerii nostri din Consiliul
Parteneriatului Euro-Atlantic;

e si continuam si sa dezvoltam parteneriatele
cu Ucraina si Georgia in cadrul Comisiilor NATO-
Ucraina si NATO-Georgia, pe baza deciziei
NATO de la Summit-ul de la Bucuresti din 2008 si
luand in considerare orientarea sau aspiratia euro-
atlantica a fiecareia dintre tari;

e sa facilitim integrarea euro-atlantica a
Balcanilor de Vest in scopul asigurarii pécii
si stabilitatii durabile bazate pe valorile
democratice, cooperarea regionald si relatiile de
buna vecinatate;

e sd aprofundam cooperarea cu membrii actuali
ai Dialogului Mediteranean si sa fim deschisi catre
includerea in Dialogul Mediteranean a altor tari
din regiune;

e si dezvoltim un parteneriat de securitate
aprofundat cu partenerii nostri din Golf §i sa
ramanem pregatiti sd primim noi parteneri in
Initiativa de Cooperare de la Istanbul.

Reforma si transformarea

36. Fapt unic in istorie, NATO este o Alianta
de securitate care desfasoara forte militare
capabile s opereze impreuna in orice mediu, care
pot controla operatii oriunde prin structura de
comanda militara integrata si care are la dispozitia
sa capabilitati centrale pe care putini aliati si le
pot permite in mod individual.

37. NATO trebuie sa detina resurse suficiente
— financiare, militare si umane — pentru a duce
la bun sfarsit misiunile sale, care sunt esentiale
pentru securitatea populatiei si teritoriului tarilor
Aliantei. Aceste resurse trebuie sa fie folosite in cel
mai eficient si eficace mod posibil. Prin urmare:

e vom maximiza capacitatea de desfasurare a
fortelor noastre si capacitatea lor de sustinere a
operatiilor in teren, inclusiv prin intreprinderea
unor eforturi focalizate pentru a intruni obiectivele
de utilitate ale NATO;

e vom asigura coerenta maxima in planificarea
apararii pentru reducerea duplicatelor inutile si
pentru a ne orienta dezvoltarea capabilitatilor
conform cerintelor moderne;

e vom dezvolta i vom opera capabilitatile
intrunit din motive de eficientizare a costurilor si
pentru manifestarea solidaritatii;

e vom prezerva si vom intari capabilitdtile,
standardele, structurile si fondurile comune care
ne unesc ca intreg;

e ne vom angaja intr-un proces de reforma
continud, pentru rationalizarea structurilor,
pentru imbunatatirea metodelor de lucru si pentru
maximizarea eficientei.

O alianta pentru secolul al XXI-lea

38. Noi, liderii politici ai NATO, suntem
hotarati sa continuam reinnoirea Aliantei noastre
astfel incat ea sa faca fatd provocarilor de
securitate ale secolului al XXI-lea. Suntem ferm
angajati sa-i pastram eficacitatea in calitatea sa
de cea mai de succes aliantd politico-militara
din lume. Alianta noastrd prospera ca o sursa de
sperantd deoarece se bazeaza pe valorile comune
de libertate individuald, democratie, drepturi ale
omului si statul de drept si pentru cd obiectivul
nostru comun — esential §i imuabil — este de a
salvgarda libertatea si securitatea membrilor
sdi. Aceste valori si obiective sunt universale si
perpetue si noi suntem hotarati sa le aparam prin
unitate, solidaritate, putere si determinare.

Traducere si adaptare: Dr. Mirela ATANASIU, dupd materialul preluat de pe site-ul oficial al
NATO de la adresa: http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf.
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CONCEPTUL STRATEGIC NATO -
DETERMINARI SI PERSPECTIVE

Adoptarea, la Summitul NATO de la Lisabona,
din 19-20 noiembrie 2010, a Conceptului
Strategic pentru apdarare §i securitate, al statelor
membre ale Organizatiei Tratatului Nord-Atlantic,
reprezintd un eveniment important in actualitatea
politico-militara la sfarsitul primului deceniu al
secolului al XXI-lea. In procesul de elaborare a
documentului au fost implicate importante resurse
umanesiintelectuale apartinandstatelormembre si
conducerii NATO. Forma finald, adoptata de catre
sefii de stat si de guvern din tarile aliate, prin nota
sa de generalitate impusa de adoptarea pe baza
principiului consensului si caracterul neclasificat
al continutului dat publicitatii, va impune
analize profunde pentru precizarea solutiilor de
implementare a prevederilor sale. Prezentam o
prima incercare de decelare a determinarilor ce
vor face obiectul demersurilor la nivelul Aliantei,
dar si la nivel national, din partea statelor membre
si, de ce nu, al partenerilor. Totodata, reluam o
serie de interogatii §i consideratii care ne-au
preocupat in perioada pre-adoptare.

Cuvinte-cheie:  Concept strategic NATO;
securitate euroatlantica, apdrare colectiva;
managementul crizelor; parteneriate.

Conceptul Strategic al NATO, adoptat la
Lisabona, cu ocazia Summitului din 19-20
noiembrie a.c., constituie un factor care va
declansa transformari importante in abordarea
securitatii si apararii la nivelul Aliantei, luata
ca macrostructurd, al tarilor membre, In mod
independent ori pe regiuni geografice. In acelasi
timp, reconsiderari importante sunt de asteptat
si din partea tuturor statelor din afara Aliantei,
indiferent de puterea acestora sau de dispunerea
fatd de spatiul euroatlantic. Vor fi influentate si
organismele internationale de securitate, globale
ori regionale (ONU, UE, OSCE etc.).

Dr. Constantin MOSTOFLEI

Nevoia unui nou concept strategic a fost
explicata de secretarul general al NATO, Anders
Fogh Rasmunssen. Plecand de la faptul ca
actualul document dateaza din 1999, inainte de
11 septembrie 2001, inainte de conflictul din
Afganistan, nainte de atacurile cibernetice si
de actele de piraterie si cind NATO avea doar
16 membri, de la faptul cd lumea s-a schimbat,
amenintarile s-au schimbat, la fel si Alianta Nord-
Atlantica, secretarul sau general aprecia ca ,,avem
nevoie §i vom avea un concept strategic ce ia in
considerare realitatile de azi, ca si provocarile de
maine”.

Pentru elaborarea noului document s-a apelat
la un grup de 12 experti din interiorul Aliantei,
condus de fostul secretar de stat american
Madeleine Albright. Domnia sa a promis, inca de
la inceput, cd in elaborarea acestui document se va
lucra transparent, avand nevoie de sprijinul opiniei
publice din statele membre ale Aliantei si dand
asigurari cd vor exista consultari foarte serioase
asupra ,,subiectului” intre tarile membre NATO.
Prin raportul grupului de experti, intitulat ,,NATO
2020: securitate asiguratd, angajament dinamic”,
se sugera ca Noul Concept Strategic trebuie sa
aibd o perioadd de aplicabilitate de cel putin 10
ani, ca este necesara transformarea NATO, in baza
lectiilor invatate In Afganistan, intr-o organizatie
cu puteri sporite §i cu numerosi parteneri.

Pentru adoptarea Noului Concept Strategic
s-au desfagurat multiple dezbateri, la diverse
niveluri, fie In grupuri de experti, fie de catre
factori de decizie politico-militara, justificate
prin importanta si complexitatea documentului,
dar si prin faptul ca adoptarea sa se ficea pe baza
principiului consensului.

Romania, in calitatea sa de stat membru
NATO, a organizat mai multe ateliere de lucru
pentru elaborarea unui punct de vedere referitor
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la noul Concept Strategic al NATO, la nivel
stiintific, militar §i politic. Acestea s-au desfagurat
la Colegiul National de Aparare (8 octombrie
2009), la sediul Ministerului Apararii Nationale
(19 octombrie 2009), al Ministerului Afacerilor
Externe (15 octombrie 2009) si, in final, la Palatul
Parlamentului (23 octombrie 2009).

Pe baza documentului elaborat de colectivul
condus de Madeleine Albright, secretarul general
NATO, Anders Fogh Rasmunssen, a redactat,
personal, varianta finala a proiectului Noului
Concept Strategic NATO si l-a trimis spre analiza
si dezbatere catre ambasadorii celor 28 de state
membre ale NATO pentru ca, ulterior, pe 14
octombrie 2010, sa fie analizat de catre ministrii
de Externe si ai Apdrarii, in cursul unei reuniuni
organizate la Bruxelles. Versiunea finald a fost
prezentata sefilor de stat si de guvern participanti
la Summit NATO de la Lisabona, din 19-20
noiembrie a.c.

Dintr-un interviu acordat de Anders Fogh
Rasmussen, pe timpul vizitei la Bucuresti, in
mai 2010, secretarul general NATO spunea ci
»~ambitia mea este sa reformez Alianta”.

Ceea ce retinem, dupa ce a trecut si momentul
Lisabona, este cd ambitia secretarului general
NATO s-a transmis tuturor celor implicati in
demersul elabordrii si adoptarii Conceptului
Strategic, inclusiv statelor membre. Dupa
ambitia de a avea un reprezentant in ,,grupul
inteleptilor”, fiecare a actionat pentru a le pune
la dispozitie concepte si idei, nu numai originale,
cat si utile, viabile, care sa cucereasca interesul
tuturor membrilor ori sa asigure baza elementelor
necesare realizarii compromisurilor inainte de
obtinerea consensului asupra variantei finale.
Dorinta de a se adopta documentul, dar si aplicarea
principiului consensului, credem cé au determinat
formulari caracterizate de o anumita generalitate
care, ulterior, sa permitd, prin interpretari, gasirea
si aplicarea unor solutii pentru cazuri speciale,
chiar punctuale. In aceeasi noti a ambitiilor
se inscriu si aprecierile exprimate, atdt pentru
valoarea Noului Concept Strategic, ca document
programatic, In care se regdsesc obiectivele si
pozitiile sustinute de statele membre, cat si pentru
claritatea mesajului politic dat de aliatii de pe
cele doua maluri ale Atlanticului privind intarirea
solidaritatii §i a actiunii comune.

Conceptul Strategic, potrivit variantei din
1999, trebuia sa ofere instructiuni generale

pentru dezvoltarea unor politici si planuri militare
detaliate, dar si instructiuni pentru misiunile
fortelor militare aliate si instructiuni privitoare la
pozitia de forta a Aliantei, precum si caracteristici
ale fortelor conventionale si nucleare?.

Varianta din 2010 are o componenta
politica mult mai accentuata prin care se sustine ca
Organizatia va continua sa-si joace rolul sau “unic
si esential” prin “mijloace politice §i militare”, in
care primeaza actiunile non-violente. Ceea ce se
doreste este ca NATO sd ramana “sursa esentiala
de stabilitate”, aceeasi “‘comunitate fara precedent
pentru asigurarea libertatii, pacii, securitatii si
a valorilor mpartagite”, o “comunitate unica
de valori angajata spre respectarea principiilor
libertatii individuale, democratiei, drepturilor
omului si statului de drept”. Totodata, NATO va
ramane forumul transatlantic unic si esential pentru
consultari pe toate problemele care afecteaza
integritatea teritoriala, independenta politica si
securitatea membrilor sdi, aga cum s-a stabilit prin
articolul 4 al Tratatului de la Washington.

In Conceptul Strategic NATO — 2010 existi
elemente de continuitate din varianta anterioara,
considerata ca o baza de plecare si, acolo unde s-a
simtit nevoia, s-au facut nuantarile si precizarile
necesare. Se mentin, astfel, cele trei misiuni
fundamentale ale Aliantei:

a) Apédrarea colectiva. Este considerata ca
cea mai mare responsabilitate a Aliantei, care
presupune protectia si apararea teritoriului statelor
membre si a populatiilor acestora Tmpotriva
tuturor pericolelor §i amenintarilor, inclusiv celor
de tip nou. Sunt vizate orice provocari emergente
de securitate si noile amenintdri care ar afecta
securitatea fundamentald a aliatilor individuali
sau a Aliantei ca Intreg.

Protectia, vazuta ca un proces de gestionare
a tuturor factorilor de risc (pericole posibile)
existenti in mediul de securitate, presupune
supraveghereasi monitorizarea tuturor elementelor
din ariile de interes strategic pentru Alianta,
inclusiv de dincolo de spatiul euroatlantic, in
special din cele mai volatile regiuni. in Conceptul
Strategic sunt prezentate drept cauze posibile ale
afectarii stabilitatii internationale si securitatii
euroatlantice:

- proliferarea rachetelor balistice ce pot atinge
teritoriul euroatlantic;

- proliferarea armelor nucleare si a altor arme
de distrugere in masa;
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- cresterea extremismului si in interiorul
acestuia a terorismului, dar si a activitatilor ilegale
transnationale, precum traficul de arme, droguri si
fiinte umane;

- usurinta in achizitionarea de capabilitati
militare moderne, in special nucleare, chimice,
biologice sau radiologice;

- cresterea numarului de atacuri cibernetice
care provoaca daune considerabile administratiilor
guvernamentale, afacerilor si economiilor;

- cresterea dependentei prosperitatii, stabilita-
tii, securitatii nationale si euroatlantice de vulne-
rabilitatile infrastructurii critice precum rutele vi-
tale de comunicatii, transport si de tranzit, retelele
de transport si alimentare;

-dependentaunorstate NATO, pentruasigurarea
propriilor nevoi de energie, de furnizorii striini si,
in unele cazuri, de retelele straine de alimentare si
distributie energetice;

- vulnerabilitatea rezervelor energetice in fata
distrugerilor provocate;

- impactul asupra planificarii si operatiilor
militare din partea tehnologiilor moderne in
domeniul armelor cu laser, razboiului electronic
si mijloacelor sofisticate de actiune din spatiu sau
impotriva acestora.

Apararea, pe care noi o intelegem ca actiune
(cu sau fara efect distructiv) si rezultatele acesteia
impotriva unei manifestari ostile, presupune,
pentru NATO, intrebuintarea mijloacelor politice
si militare Tmpotriva oricarei amenintari la adresa
teritoriului euroatlantic si populatiei statelor
membre, indiferent de locul de unde se realizeaza.
Aceasta presupune, din punct de vedere militar,
mentinerea capacitatii de a desfasura, simultan,
operatii intrunite majore §i mai multe operatii
de micd amploare, unele de tip expeditionar, la
distante strategice, inclusiv realizate de catre Forta

de Raspuns NATO.
Secretarul general NATO sublinia ca pentru
amenintdri moderne sunt necesare metode

moderne de apdrare, iar in Conceptul Strategic se
precizeaza cd apdrarea teritoriului i a celor 900
de milioane de persoane din spatiul euroatlantic
trebuie sa se planifice si s se realizeze impotriva
oricarui atac.

NATO 1si defineste capacitatea de aparare
impotriva unui atac cu rachete drept unul
dintre elementele centrale ale aparirii comune.
Programul realizarii scutului antirachetd, de o
complexitate deosebita si de durata, va presupune

eforturi apreciabile in realizarea sa, dar va fi in
responsabilitatea tuturor membrilor Aliantei, ca
beneficiari ai efectelor sale. in acelasi timp, pentru
realizarea sa NATO va cauta activ cooperarea cu
Rusia si alti parteneri euroatlantici.

In afara prevenirii si detectarii atacurilor
cibernetice, NATO are in vedere si apararea
impotriva acestora. Se va avea 1in vedere
imbunatatirea  capabilitatilor nationale de
aparare ciberneticd §i coordonarea de catre
NATO, urmarindu-se recunoasterea potentialelor
sisteme de atac cibernetic, avertizarea asupra
iminentei producerii si modalitatii de realizare,
cat si raspunsul ce trebuie sa fie dat atacurilor
cibernetice, inclusiv solutiile de recuperare dupa
incetarea acestora.

O atentie deosebitd se va acorda §i apararii
impotriva amenintarii cu arme de distrugere in
masa chimice, biologice, radiologice si nucleare.
In acest sens, avand in vedere si ca, atita timp cat
in lume existd arme nucleare, NATO va ramane o
aliantad nucleard. Apararea comuna se va asigura
printr-o combinare adecvata a fortelor nucleare
si conventionale, contandu-se pe fortele nucleare
ale Statelor Unite ale Americii, dar si pe cele ale
Regatului Unit al Marii Britanii si ale Frantei,
cu rol descurajator, celorlalti aliati asigurandu-
li-se o participare mai larga, in aranjamentele de
comanda, control si consultare, la planificarea
apararii colective, cu folosirea armelor nucleare.

b) Managementul crizelor. In textul
Conceptului Strategic se mentioneaza ca crizele si
conflicteledinafara frontierelorNATO potconstitui
o amenintare directd la securitatea teritoriului
si populatiei tarilor Aliantei. Rezultd ca nu fac
obiectul misiunilor Aliantei crizele si conflictele
ce pot apdrea pe teritoriile nationale ale statelor
membre. In abordarea crizelor si conflictelor
trebuie avute in vedere prevederile Articolului
2 al Tratatului de la Washington, in sensul ca
sunt obligate sa caute sa elimine conflictele din
politicile lor economice internationale si sa
incurajeze colaborarea economicd bilaterala sau
multilaterala. Totodata, potrivit Articolului 4,
partile vor avea consultiri comune ori de cate ori
vreuna dintre ele va considera ca este amenintata
integritatea teritoriald, independenta politica sau
securitatea vreuneia dintre Parti.

In acceptiunea Conceptului Strategic, potrivit
principiului cauzalitatii, criza este in relatie cu un
conflict, cu sau fara caracter armat. Se apreciaza
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cad NATO detine un evantai unic §i puternic de
capacitati politice si militare pentru a actiona
asupra intregului spectru de crize: pre-conflict,
pe timpul conflictului si post-conflict. Misiunea
Aliantei este de a se angaja activ, apeland la
instrumente politice si militare adecvate, pentru
a contribui la gestionarea crizelor in devenire,
susceptibile a aduce atingere securitatii Aliantei,
inainte ca acestea si degenereze in conflicte. In
situatia conflictelor in derulare, NATO va actiona
pentru stoparea si rezolvarea lor, dacd acestea
compromit securitatea Aliantei, iar n perioada
post-conflict va ajuta la consolidarea stabilitatii ca
sursa de realizare a securitatii euroatlantice.

Realizarea securitatii prin gestionarea crizelor
si implementarea unui management adecvat pe
timpul derularii lor, cu sau fara atingerea stadiului
de conflict in cazul evolutiei diferendelor, vor avea
la baza experienta, lectiile invatate din operatiile
desfasurate in Afganistan §i Balcanii de Vest,
alaturi de alti actori internationali, dar mai ales cu
parteneri civili.

Adepta a anticiparii i prevenirii conflictelor,
NATO va fi pregatitd i pentru gestionarea
ostilitatilor, inclusiv ale celor cu caracter de
insurgenta/contrainsurgenta, in care se regasesc si
actiuni specifice terorismului.

¢) Securitatea prin cooperare. NATO este
constienta ca este afectatd de dezvoltarile politice
si de securitate de dincolo de granitele sale si ca,
in mod reciproc, le poate, la randul ei, influenta.
In acest scop, Alianta se va angaja activ in imbu-
natatirea stabilitatii si securitatii internationale i,
implicit, a celei euroatlantice prin parteneriate cu
tari relevante §i alte organizatii internationale.

NATO va continua sa sa actioneze pentru
reintarirea controlului armamentelor §i pentru
promovarea dezarmarii, att in ceea ce priveste
armele conventionale si armele de distrugere in
masa, cat si a eforturilor de neproliferare.

Conceptul Strategic subliniaza ca promovarea
securitatii euroatlantice se realizeaza cel mai bine
printr-o retea extinsa de relatii de parteneriat cu
tari si organizatii din intreaga lume, bazate pe
dialog politic si cooperare practica:

- Cooperarea intre NATO si ONU urmareste
adancirea dialogului politic §i cooperarea practica
prin operatii in intreaga lume pentru gestionarea
crizelor.

- NATO doreste cooperarea cu o Uniune
Europeana activa si eficace, in care fiecare parte sa

joace roluri complementare si de Intérire reciproca
in sprijinirea pacii si securitatii internationale.

- Cooperarea NATO — Rusia, considerata de
importantd strategica, trebuie sa se bazeze pe
incredere, transparenta §i previzibilitate reciproca,
in folosul securitatii ambelor parti.

- Consiliul Parteneriatului Euroatlantic si
Parteneriatul pentru Pace, Dialogul Mediteranean,
Comisiile NATO — Ucraina si NATO — Georgia,
Initiativa de Cooperare de la Istanbul sunt elemente
care pot contribui la stabilitatea internationala si
securitatea euroatlantica.

- NATO are in vedere dezvoltarea unui
parteneriat de securitate aprofundat cu partenerii
din zona Golfului.

- Extinderea NATO este apreciata ca va
contribui substantial la securitatea aliatilor si, n
acest sens, Alianta va tine ,,usa larg deschisa”
pentru democratiile europene care doresc sa
devind membre.

Implementarea  prevederilor ~ Conceptului
Strategic presupune a se avea In vedere si cateva
aspecte legate de detinerea de resurse suficiente:
financiare, militare si umane. Contribuabilii
la bugetul Aliantei vor obtine un maximum de
securitate posibila pentru banii pe care 1i investesc
in apdrare si trebuie sa sustind nivelurile necesare
cheltuielilor de aparare propriilor forte armate.

k

Transferul responsabilitatii realizarii sistemului
antirachetd, de la SUA catre NATO, presupune,
dupa parerea noastra, depasirea unor obstacole
importante. Dificultatile vor fi legate de costurile
uriage pentru realizarea si mentinerea in functiune
a sistemului antirachetd. Se apreciaza ca numai
conectarea sistemelor antirachetd existente in
prezent in tarile europene cu reteaua americana se
ridicé la o suma cuprinsa intre 85 si 110 milioane
de euro. Si pentru Roméania problema costurilor
este foarte importanta, intrucat una este ca scutul
sa fi apartinut de SUA si alta de NATO.

Procesul de reformda si de transformare
al Aliantei vizeazd cresterea eficientei si
rationalizarea costurilor intrucat acesta trebuie
realizat fard scaderea nivelului de ambitie si fara
riscul generarii unor vulnerabilititi. Reforma
structurilor militare ale NATO va consta, printre
altele, in reducerea efectivelor de la 11.500 la
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9.000, reducerea numarului cartierelor generale,
iar al agentiilor de specialitate de la 14 la 3.
Sa avem in vedere cd acest fapt conduce la o
contributie mai substantiala a aliatilor cu efective
in teatrele de operatii, la repartizarea de resurse
financiare suplimentare, in conditiile in care doar
18 din 28 de state membre aloca cel putin 2% din
PIB.

Un alt domeniu important se refera la apararea
cibernetica, care nu poate fi luatd in considerare
fara o contracarare prin actiuni ofensive. Ce rol i
se va gasi in ansamblul apararii colective, de cine
se va realiza si cu ce costuri, va constitui o tema
ce ne va preocupa pe toti.

Un alt aspect de interes, cel putin pentru
Romania, credem ca il va constitui determinarea
impactului noului Concept Strategic al NATO
asupra documentelor oficiale referitoare la

securitatea si apararea nationald. Credem ca va
fi ocazia de a elimina, in primul rand, confuzia
conceptuald, inclusiv din proiectul Strategiei
nationale de aparare, de evaluare a prevederilor
Legii planificarii apararii. Poate ar fi cazul sa
introducem si noi, ca multe alte tari membre, ca
fundamentarea tuturor demersurilor oficiale sa
se faca printr-un Concept strategic national de
securitate §i aparare.

NOTE BIBLIOGRAFICE:

1 http://www.adevarul.ro/interviurile 2 plus 1/
Anders Fogh Rasmussen-,,Invit Rusia_sa intre in_
lumea reala- 0 256774807 .html.

2 Manualul NATO, Office of Information and Press
NATO, 1110 Brussels, Belgium, 2001, p. 43.

Dr. Constantin MOSTOFLEI (c_mostoflei@yahoo.com) este Directorul Centrului de Studii
Strategice de Apdrare si Securitate, din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I".
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ORIZONTURI ALE MEDIULUI
DE SECURITATE IN URMATORUL
DECENIU PENTRU UN POSIBIL
MANAGEMENT AL INCERTUTUDINII

Efortul principal al lumii in viitorul deceniu al
secolului al XXI-lea trebuie concentrat pentru a
crea premise pentru un posibil management al in-
certutudinii. Determindrile sunt atat de numeroa-
se, incat mediul de securitate se reconfigureaza pe
coordonate greu de determinat. Ultimul Summit
Asia-Europa de la Bruxelles, din 4-5 octombrie
2010, reafirma dialogul strategic intre cele doua
continente pe baza de parteneriat egal, de respect
reciproc §i beneficii, iar liderii europeni de azi
au nevoie de relatii foarte bune cu tarile asiatice.
Fondul Monetar International (FMI) se reformea-
zd §i traseaza o noud ordine mondiala.

Politica Federatiei Ruse spre vest reprezintd o
schimbare tactica, cu valoare strategicad si este pe
cale sd capete un cuvant semnificativ in securitatea
europeand, iar neintelegerile ulterioare Summit-
ului NATO de la Lisabona (19-20 noiembrie 2010)
cu privire la scutul antirachetd pot genera o noud
cursda a inarmarilor si reactii de contracare din
partea Federatiei Ruse. Noi riscuri pot veni si din
tergiversarea ratificarii Noului Tratat START.

Mutarea  centrului de greutate al politicii
mondiale in Oceanele Pacific si Indian creazd,
la rdndul ei, premisele trecerii de la ,,momentul
unipolar” catre un sistem multipolar in care ar
exista mai multe mari puteri §i numeroase centre
regionale de putere.

Dupa 20 de ani de la Carta de la Paris pen-
tru o noud Europd, ideea necesitdtii unei securi-
tati bazata pe transparenta si incredere reciprocad
— desi reconfirmata la summit-ul OSCE de la As-
tana — ramane inca un deziderat, de vreme ce re-
zolvarea conflictelor nu poate fi facuta cu aceasta
generatie de decidenti politici. Mai mult, singu-
larizarea Rusiei, in acest cadru, ca si declaratiile

Dr. Constantin-Gheorghe BALABAN

contradictorii cu privire la principiile admise la
summit-ul NATO de la Lisabona ameninta ,,rese-
tarea” relatiilor cu vestul si o noud perioada de
tensiuni §i ignorari ale regulilor internationale.

Cuvinte-cheie: orizonturi strategice;
incertitudine; determinari; reconfigurari
geopolitice; asiatic; european; transatlantic; scut
antirachetda, ASEM; FMI; Europa; Asia; NATO;
SUA; START:; OSCE; Federatia Rusa, China;
BRIC.

Cum inceputul secolului al XXI-lea este
marcat de un nivel ridicat de fluiditate strategica si
de reconfigurarea raporturilor de putere din cadrul
sistemului international, prima caracteristica
a orizonturilor strategice in ceea ce priveste
mediul de securitate in urmadtorul deceniu este
si va fi fluiditatea, generatia de probabilitatea
conditionatd a determindrilor, foarte multe
dintre acestea fiind sau parand ca sunt aleatoare.
Acest lucru a determinat §i determina o evolutie
incerta a reconfigurarilor G/P pentru ca, te intrebi:
care sunt determinarile prioritare.

» Cele ale globalizarii informatiei?

»  Cele ale conexiunilor economice in retea
si a disfunctiilor generate de efectul de retea?

» Armamentele strategice existente sau cele
care se afla pe panoplii?

» Interesele marilor actori G/P intre care
se situeazd Marile puteri si organismele si
organizatiile internationale?

»  Evolutia haoticd a fenomenului financiar
mondial care este generator de crize uriase?

»  Conspiratia mondiala?

De ce aceste intrebari? Pentru cd mediul de
securitate se reconfigureaza pe coordonate greu
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de determinat care genereaza astfel de intrebari.
Cateva argumente:

1. Ultimul Summit Asia-Europa de Ila
Bruxelles, din 4-5 octombrie 2010 (ASEM
8), s-a incheiat fira o concluzie clara, iar
intentiile liderilor europeni ar fi fost acelea de a
pune Beijingul in fata responsabilitatilor ce revin
Chinei in eforturile de depatire a crizei globale,
de unde si o serie de alte intrebari: este un test al
determinarii celor doua parti de a-si coordona pe
viitor actiunile? Este posibild, in conditiile actuale,
o convergentd intre continentul european si cel
asiatic? Care ar fi coordonatele? Nevoia Europei
de energie si de resurse? Dar care sunt nevoile
Asiei? Doresc Germania, Franta si Rusia sa refaca
heartland-ul de care vorbea Mackinder, sau o astfel
de configurare este cu totul depasita, iar motorul
Uniunii Europene (Germania si Franta) si unul
dintre motoarele eurasiatice cele mai puternice
(Rusia), celalalt motor eurasiatic fiind Turcia,
doresc sa se cupleze la un efort comun pentru a
genera forta, prosperitate si dezvoltare durabila?

2. Reafirmarea dialogului strategic intre cele
doua continente pe baza de parteneriat egal,
de respect reciproc si beneficii, a fost subliniata
de insusi Herman Van Rompuy, presedintele
Consiliului European, care a prezidat lucrarile
acestei reuniuni la nivel inalt'. Consideram ca o
astfel de abordare este fircasca, de vreme ce, in
lumea globalizata de astazi, nu mai poate exista
doar relatia Uniunii Europene cu America.
Iesirea din polarizarea excesiva a relatiilor este
absolutobligatorieintr-olumeinterdependenta.
Or, relatia Europa-Asia devine tot mai necesara,
si, asemeni Statelor Unite, liderii europeni de azi
au nevoie de relatii foarte bune cu tarile asiatice.

3. Uniunea Europeanid are tot mai multa
nevoie de China, iar China pare a fi pregatita sa
ajute zona euro sa treacd de acest moment dificil
si poate imprima o anumita directie In evolutia
financiard si economica a Uniunii. Numai ca, pe
fondul acestor vulnerabilitati si China isi poate
impune punctul de vedere. Si chiar mai mult.
Ar putea folosi in interes propriu divergentele
aparute in interiorul Uniunii pe marginea ideii
lansate de presedintele Frantei, Nokolas Sarkozy,
privind instaurarea unei ,,noi ordini monetare”,
pentru a face fatd dezechilibrelor actuale. Motorul
chinez al Asiei, cel indian si cel japonez, ca sa nu
mai vorbim de cel al Orientului Mijlociu (al lumii
arabe simusulmane care, deocamdata, functioneaza

la avarie, dar functioneaza!) vor intra in cuplaj cu
cel al Rusiei si al UE sau BRIC-ul va desfasura
cu precadere un viraj de 180 de grade spre
zona Pacificului si spre cea a continentului sud-
american? Ramane de vazut.

4. FMI se reformeaza si traseazd o noua
ordine mondiali. /n decurs de un an, FMI va
avea alti actori la masa votului. Acordul incheiat la
23 octombrie 2010, la reuniunea ministrilor de
finante din statele membre G20 de la Gyeongju
(Coreea de Sud), echilibreaza polurile de
putere in lume. Fondul Monetar International se
reformeaza si va avea o structura de conducere
si o reprezentativitate schimbate. Si chiar mai
mult: va trasa o noud ordine mondiald in care o
mare putere de decizie va fi detinuta si de tarile
in curs de dezvoltare, cu atdt mai mult cu cat
ajutorul acordat Europei de FMI in plina criza financiara
a venit In mare parte din Asia. Pe cale de consecinta,
Europa va ceda doud dintre cele 24 de fotolii care
compun Directoratul Executiv al FMI, cel care
decide cu privire la imprumuturile de ordinul
milioanelor, numirea directorului general si — aga
cum sustine chiar Fondul — activitatea ,,de zi cu
zi” a institutiei. Or, reformarea anuntata, care
trebuie aprobatd de tarile europene intr-un termen
de aproximativ un an, va modifica substantial
reprezentarea in cadrul Directoratului FMI,
si cea mai importantd echilibrare de forte este
intrarea tarilor BRIC in primele zece, in ceea
ce priveste cotele de reprezentare. Pe cale de
consecintd, Brazilia, Rusia, India si China vor avea
proportional cu cota de reprezentare si puterea de
vot dar si angajamentul financiar.

5. Politica Federatiei Ruse spre vest reprezinta
si ea o schimbare tacticd, cu valoare strategica,
ce oferda Uniunii Europene oportunitatea de a
testa dorinta reala a Moscovei de a juca un rol
mai constructiv in vecinatatea sa si de a crea
impreuni cu Europa noi structuri de securitate.
Dupa summit-ul trilateral Sarkozy, Merkel si
Medvedev, de la Deauville, din 18-19 octombrie
2010, care aduce pe agenda de lucru securitatea
europeand si cum pot revigora cele trei mari puteri
europene institutiile de securitate ale continentului,
dar si puncte precum: sustinerea candidaturii
Rusiei pentru presedintia G20, simplificarea
accesului cetatenilor rusi in spatiul Uniunii
Europene si impulsionarea rezolvarii conflictelor
inghetate din fostul spatiu sovietic (inclusiv din
Transnistria) -, Rusia este pe cale sa capete un
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cuvant semnificativ in securitatea europeana,
iar importanta reuniunii tripartite capata un si
mai mare interes, dupa ce, la 15 octombrie 2010,
European Council on Foreign Relations (ECFR)?
a lansat propunerea crearii unui nou aranjament
de securitate in Europa bazat pe o viziune total
noua asupra realititilor de pe continent si a
puterilor relevante care trebuie sa participe la
construirea acestuia®. Mai mult, ECFR introduce
un nou concept (concert de proiecte) care va
constitui mecanismul aflat la baza asa numitului
trialog dintre UE, Rusia si Turcia.

Cualtecuvinte, inviitor,vaporni UE delaideea
unui dialog de securitate UE-Rusia avansatd de
cancelarul german Angela Merkel si de presedintele
rus Dmitri Medvedev la Meseberg?, incluzind
Turcia pentru a avea la masa dialogului toate
cele trei puteri mari ale Europei? Unde este
insid Marea Britanie?! Vom avea, in viitor, un
joc dihotomic, de o parte fiind Marea Britanie si
SUA, ca superputere mondiald implicata masiv si
decisiv 1n devenirea Europei dupa cel de-Al Doilea
Réazboi Mondial, si, de cealalta parte, o noui
trilaterald (Germania, Franta, Rusia), sau este
vorba doar de interesul sporit si special al celor
trei mari puteri si, implicit, al Uniunii Europene,
pentru Eurasia sau Euro-Asia? Inclindm si credem
ca astfel de reconfigurari geopolitice de foarte
mare anvergura si de o importanta cu totul speciald
necesitd mai multe abordari si mai multe paliere.
Eurasia sau Euro-Asia? Vor reusi oare tarile
europene si cele asiatice sa gaseascd un numitor
comun si cdi optime si oportune de convergenta?
Poate ca, pentru Inceput, aceasta convergenta de
opinii privind perceptia amenintarilor la adresa
securitatii continentului european si a celui asiatic
creeazd oportunitatea unor noi negocieri privind
securitatea comund a celor doud continente care
nu sunt separate decat printr-o linie artificiala care
poate deveni, chiar dacd nu foarte usor, una de
confluentd, de constructie durabila.

6. In contextul in care ,,centrul de greutate al
politicii mondiale a parasit Atlanticul si s-a mutat
in Oceanele Pacific si Indian” i lumea ar deveni
,mai sudicd si mai asiaticd”, ceea ce creeaza
premisele trecerii de la ,,momentul unipolar”,
caracterizat prin statutul de unicd superputere al
SUA din ultimii doudzeci de ani, cétre un sistem
multipolar 1n care ar exista mai multe mari puteri
si numeroase centre regionale de putere, care va
fi evolutia relatiei transatlantice in conditiile

in care SUA vor juca un rol decisiv, dar ,,mai
putin dominant™ in sistemul international ? Si
cat de mult va putea influenta Europa relatia
dintre SUA si China, despre care presedintele
american B. Obama a declarat ca ,,va modela
secolul al XXI-lea”?

7. Ce consecinte pot genera neintelegerile
ulterioare Summit-ului NATO de la Lisabona cu
privire la scutul antirachetd? Dimitri Medvedev a
reiteratca orice angajament al Federatiei Ruse in
acest proiect® se va face de pe pozitii de egalitate,
orice solutie neagreati de Kremlin putind
conduce la 0 noui cursi a inarmarilor’.

Aceasta pozitie a fost exprimata i de premierul
Valdimir Putin in cadrul emisiunii Larry King
Show, din data de 1 decembrie, de pe postul
CNN. Acesta afirma cd, in cazul in care Vestul
va respinge oferta Moscovei privind schimbul
de informatii, concomitent cu asigurarea
unui control comun asupra sistemului balistic
defensiv,iar SUA vaamplasarachete siradarein
proximitatea teritoriului sau, Rusia va proceda
la reactii de contracarare. Sunt tot mai multe
semnale potrivit cirora Rusia pare decisa sa-
si construiasca propriul scut anti-racheta. Mai
mult, conform unei publicatii centrale moscovite,
un nou sistem S-500 urmeazd a fi operational,
acesta avand capacitatea de a dobori aparate de
zbor inamice, rachete, focoase nucleare precum si
obiecte din spatiul extra-atmosferic®.

8. Daca Statele Unite ale Americii nu vor
ratifica noul Tratat’ pentru reducerea armamentului
strategic, START, pe care cele doua tari l-au
semnat anul acesta — un tratat crucial pentru
securitatea nationala si un punct de cotiturd pentru
relatiile SUA-Rusia —, ce riscuri noi poate aduce
tergiversarea ratificarii acestui tratat care
trebuie aprobat de doud treimi dintre senatori, iar
mai multi lideri republicani au cerut o amanare a
votului? fsi va consolida Federatia Rusi fortele
nucleare?

9. Refuzul liderilor politici de a participa la di-
alog, atunci cand se creaza un context favorabil,
este tot mai elocvent, iar imposibilitatea identifi-
carii unor masuri care si duca la solutionarea
conflictelor prelungite precum Georgia, Nagor-
no-Karabah sau Transnistria a fost demonstrata
si la Summitul Anual al OSCE, de la Astana.
Chiar daca rezultatul final al summitului s-a con-
cretizat intr-un singur document, numit ,,Declara-
tia Comemorativa de la Astana: cdtre o comunitate
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de securitate”, prin care se reafirma angajamentul
statelor participante fata de principiile OSCE si
care reconfirma ideea necesitatii unei securitati
bazate pe transparenta si incredere reciproci,
la 20 de ani de la Carta de la Paris pentru o
noui Europa, document celebrat la acest summit.
Concluzia pare s fie clara: rezolvarea conflictelor
nu poate fi facutd cu aceastd generatie de deci-
denti politici". Mai mult, singularizarea Rusiei,
in acest cadru, facutd de propria retragere de la lu-
crari si de declaratii reprobabile si contradictorii cu
principiile admise cu doar 10 zile inainte, la Lisa-
bona, anunta incheierea perioadei lunii de miere
a resetdrii relatiilor cu vestul §i 0 noud perioadd
de tensiuni si ignorare a regulilor internationale
de cdtre Moscova.

Concluzia? Determinarile sunt atat de
numeroase incat, in ciuda efortului depus de toata
lumea (NATO, UE, OSCE etc.) nu se poate iesi
incd din incertitudine, iar efortul principal al
lumii in viitorul deceniu al secolului al XXI-lea
trebuie concentrat pentru a crea premise pentru
un posibil management al incertutudinii.
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1 Pentru detalii, vezi Consiliul European,
Presedintele, Bruxelles, 05 octombrie 2010, PCE
207/10, Observatii de Presedintele Herman Van Rompuy
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2 Potrivit Raportului ECFR, intitulat Spectrul
unei Europe multipolare (The Spectre of a multipolar
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un actor care poate asigura securitatea membrilor sai;
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privind securitatea in Europa si (4) SUA nu au interese
europene care sa le implice major in constructiile menite
sd asigure securitatea in Europa.

4 Presedintele rus Dmitri Medvedev a chemat inca
din 2008 la o dezbatere asupra unei noi arhitecturi de
securitate a Europei, considerand structurile existente

deja invechite. Numai ca tarile europene au fost terifiate
de o astfel de idee si, timp de doi ani, au incercat ama-
narea acestei discutii. Odata cu intdlnirea de la Mese-
berg dintre liderii german si rus, situatia s-a schimbat.

5 Potrivit Iui H. Kissinger, SUA se afla intr-un
declin relativ de putere si vor fi nevoite sa practice arta
leadership-ului prin partajarea responsabilitatii cu alti
actori importanti pentru asigurarea ordinii globale, chiar
daca SUA ar urma sa ramana (in urmatorii 20-30 de
ani) cel mai important actor al relatiilor internationale
(,,the strongest single power in the world”, Kissinger)
si, totodata, o componenta indispensabild a oricarui
sistem de securitate colectiva. Pe larg, Dr. Gheorghe
SAVU, Relatia transatlantica i provocarile secolului
XXI, in “Impactul evolutiei relatiilor internationale
asupra mediului de securitate”: A X-a sesiune anuala
de comunicari stiintifice cu participare internationala:
Bucuresti, 18-19 noiembrie 2010, Editura UNAp,
Bucuresti, 2010, p. 23.

6 Propunerea liderului de la Kremlin viza
segmentarea spatiului european ce urma a fi securizat,
astfel ca acesteia 1i revenea sarcina de a apara o anumita
zona de posibilele atacuri venite pe directia sa, n timp
ce NATO urma sa se preocupe de restul sectoarelor
neacoperite. Varianta a fost respinsa ulterior, fara insa
a fi negate doleantele Rusiei privind controlul locului
de amplasare a elementelor scutului sau un veto in
momentul utilizarii lui, ba chiar contracararea acestuia
prin “elemente de atac” ce urmeaza a fi amplasate langa
frontierele Aliantei, In cazul nerespectarii doleantelor
Moscovei.

7 Presedintele rus a reiterat decizia de a investi in
armata echivalentul a 634 miliarde de dolari pana
in 2020, cu riscul de a relua cursa inarmarilor.
Acesta s-a declarat hotarat sa amplaseze tehnica
militarad ofensiva la granita Occidentului daca proiectul
scutului antirachetd SUA-NATO va ignora doleantele
Moscovei.

8 Vezi declaratiile generalului C. Serghei Karakaev,
comandantul-sef al RVSN — Fortele de rachete cu
destinatie strategica ale Rusiei (RVSN).

9 Barack Obama a cerut Congresului sa acorde
prioritate ratificarii tratatului, avertizand ca acesta
este crucial pentru securitatea nationald si un punct de
cotitura pentru relatiile SUA-Rusia. Insi, documentul
trebuie aprobat de doud treimi dintre senatori, iar mai
multi lideri republicani au cerut o amanare a votului.

10 Este nevoie de mult mai mult timp si de
purtarea unui dialog mult mai lung pentru a pune capat
conflictelor si pentru a gasi noi formule care sa asigure
securitatea si sa satisfaca interesele tuturor membrilor
OSCE.
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RECONFIGURAREA ARHITECTURII
EUROPENE DE SECURITATE.
PROBLEMA RUSIEI

Intr-o lume aflati in continud transformare,
aflatain praguluneinoiere, ainterpolaritatii, apare
necesitatea redefinirii relatiilor si strategiilor de
securitate traditionale. Implementarea Tratatului
de la Lisabona, elaborarea unui nou concept
strategic al NATO si proiectul unui nou tratat
de securitate europeand, propus de Presedintele
Medvedev denota ca o astfel de reevaluare este
deja in desfasurare. Cu toate acestea, numeroase
controverse se cer discutate: , resetare”, stagnare,
restabilire a unui climat de incredere, care sunt
conceptele care descriu cel mai bine triunghiul de
securitate descris de relatia NATO-UE-Rusia? Ce
rol va juca Uniunea Europeand in reconfigurarea
actualei arhitecturi de securitate? In ce fel pozitia
noii administratii de la Casa Alba fata de Rusia
va influenta relatiile cu partenerii sdi europeni, in
special cu statele central si est-europene? Cdt de
mare este diviziunea din interiorul UE §i NATO si
ce rol joaca Rusia in mentinerea acestei diviziuni?
Lucrarea isi propune sa adreseze aceste chestiuni,
concentrandu-se asupra problemelor de securitate
care insotesc relatia liderilor occidentali cu
Kremlinul, precum si sa analizeze dezbaterea
actuala provocata de discursul de securitate
rusesc.

Cuvinte-cheie: Securitatea europeand, Helsinki
1I; vecindtatea apropiatd; vecindtatea comund;
initiativa Parteneriatului Estic.

Spectacolul surprinzator al trupelor NATO
marsaluind in Piata Rosie din Moscova sau
gestul la fel de surpinzator al Secretarului de Stat
American, Hillary Clinton, de a oferi ,,butonul de
resetare” omologului sau rus, afacerea Mistral din
Franta, precum s§i promisiunile de sprijin facute
de Cancelarul german Angela Merkel la intalnirea

Luciana-Flavia PUCEA’

bilaterald din iunie 2010 de la Meseberg pentru
proiectul unui nou tratat de securitate europeana,
urmate mai recent de atmosfera la fel de pozitiva a
intalnirii de la Deauville si a summit-ului ,,istoric”
UE-NATO de la Lisabona, toate acestea au adus
inca o datd in prim-planul dezbaterii occidentale
dilema ruseasca.

Inca de acum doi ani, presedintele rus, Dimitri
Medvedev semnala nevoia unei schimbéri in
planul securitatii europene, propunand la Berlin
un nou tratat pentru Europa, cunoscut in cercurile
politice internationale drept “Helsinki-1I”. Privita
prin prisma noii strategii a Rusiei, formulata de
fostul presedinte Putin in faimosul discurs din
2007 de la Munchen si transpusd formal intr-
un nou concept de politica externa prin decretul
prezidential din 31 iulie 2008, propunerea lui
Medvedev a fost primita cu retinere de majoritatea
liderilor UE. OSCE a radmas cadrul preferat de
discutie cu Moscova. Cu toate acestea, Rusia 1si
facuse auzit mesajul: Rusia intentioneaza sa revina
in prim-planul politicii internationale, avand
intentia de ,,a participa nu numai la implementarea
agendei internationale, dar si la formularea ei”:
,,Primim adesea — personal, foarte des — apeluri din
partea partenerilor nostri, inclusiv partenerii nostri
europeni, cu privire la faptul ca Rusia ar trebui sa
joace un rol tot mai activ in politica mondiala. As
dori sa fac o scurtd remarca in acest sens: nu avem
nevoie de impulsionare pentru a o face™.

Presedintele Medvedev a mentinut aceasta
viziune strategica in principal prin stilul asertiv al
politicii externe si prin respingerea rolului cheie
detinut de NATO in Europa. Insi, atitudinea sa este
una mai degraba moderata, orientatd mai mult spre
interior, fiind interesat, in primul rand, de propriul
proiect de modernizare a tarii: ,,Rusia isi doreste
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pur si simplu relatii bune cu alte state — atat mari
cat si mici. Credem cé tara noastra este o parte
organica a lumii moderne si dorim sd ne dezvoltam
in rand cu restul lumii. Fata Rusiei moderne este
o fatd zambitoare ... insa si alte tari trebuie sé ne
zambeascd noud™.

El a subliniat totodata ,,natura echilibrata si
multi-vectoriala a politicii externe rusesti”, precum
si deschiderea Rusiei spre elaborarea unui nou
cadru juridic adecvat unei lumi multipolare, care
implica ,,inlocuirea abordarilor traditionale bazate
pe blocuri rigide printr-o diplomatie in retea bazata
pe forme flexibile de participare la structurile
internationale, in vederea gasirii de solutii comune
la problemele comune™. In multe randuri, oficialii
rusi au subliniat faptul ca viziunea euro-atlantica
are nevoie de o agenda pozitiva pentru un ,,sistem
integrat si solid de securitate cuprinzatoare™®, ,,un
sistem democratic cu adevarat deschis de securitate
colectiva si cooperare pan-regionala care va asigura
unitatea regiunii euroatlantice de la Vancouver la
Vladivostok, depasind inertia abordarilor la nivel
de blocuri™.

Casiin cazul precedentelor semne de deschidere
din partea partenerului rus, aliatii NATO si statele
membre UE au adoptat o atitudine de expectativa
fatd de propunerea lui Medvedev. Cu toate acestea,
au aparut schimbari semnificative la nivelul relatiei
UE-Rusia, cele doua parti facand dovada unei tot
maimaridorintedeadepasineintelegerile dintrecut.
Memorandumul de la Meseberg, asupra intentiei
de a infiinta un Comitet ministerial UE-Rusia pe
probleme de securitate si afaceri externe, semnat
de presedintele Rusiei si de Cancelarul Federal al
Germaniei, impreund cu initiativa Parteneriatului
pentru Modernizare rediscutata la cel de al 25-lea
Summit UE-Rusia desfasurat la Rostov-pe-Don in
vara lui 2010, ar putea fi intelese ca dimensiunea
de securitate si dimensiunea economica ale unui
nou parteneriat strategic, consemnand pasii
concreti Intrepringi de cei doi actori in vederea
unei apropieri mai palpabile. Aceste evenimente
recente par sa sugereze o repozitionare a UE fata
de Rusia, datorata intelegerii faptului ca o usa
deschisa Rusiei ar putea aduce multe beneficii.

Totusi, trebuie sd recunoastem ca intoarcerea
Rusiei la aga-numitul ,,stil asertiv” al politicii sale
externe si de securitate ar putea diviza Europa
si ar pune obstacole in calea fragilei relatii
transatlantice. Atat UE, cat si Moscova au vederi
divergente asupra unei largi palete de chestiuni de

securitate, de la asa-numita ,,vecinatate comuna”
pana la extinderea NATO. Mai mult, existd in
continuare o divizare clara atat in interiorul UE,
cat si al NATO cu privire la problema apropierii de
Rusia. Acest aspect impune necesitatea ca UE sa
dezvolte un model nou si consistent de cooperare cu
Moscova. Comportamentul guvernelor occidentale
in acest context va fi crucial pentru castigarea mult
Totodata, controversata retragere a SUA din fostul
spatiu sovietic este marea oportunitate ca UE sa
joace rolul principal in reconfigurarea securitatii
europene si sa dovedeasca ca este un partener egal
in alianta nord-atlantica®.

Este prea devreme pentru a face o predictie
clara despre felul in care nevoia de redefinire a
arhitecturii de securitate europeana va influenta
relatiile dintre Moscova si Bruxelles. Uniunea
Europeand nu a formulat incad o pozitie cu privire
la acest subiect, cel putin nu una consistenta.
Totusi, modul de interpretare a propunerilor si
intentiilor Rusiei si, In consecintd, reactia fata de
acestea — o temd recurentd printre preocuparile
Occidentului — a castigat categoric o importanta
reinnoita, producand disensiuni atit la nivelul
Uniunii Europene, cat si la nivelul Aliantei Nord-
Atlantice.

Apropierea precauta fata de Rusia

Evolutiile recente ale relatiei Rusiei cu
Occidentul au generat o dezbatere aprinsa care a
condus la numeroase speculatii si comentarii. In
timp ce unii analisti vorbesc despre o ,tactica de
seductie”, altii se Intreaba dacd avem de-a face
cu o ,,noud Rusie”. Numerosi analisti din Europa
considera cd marile costuri ale incertitudinii
economice si politice din Rusia, precum si decizia
presedintelui Medvedev de a reintegra Rusia intr-
o lume aflatd in plina transformare aduc o noua
vointa de apropiere a Moscovei fatd de Occcident,
determindnd Rusia sd adopte o atitudine mai
modestd si sa aprecieze mai mult ofertele de
cooperare ale Uniunii Europene, deschizand calea
unui parteneriat fructuous si credibil. Prezumtia
implicitd este cd o Rusie mai ,,moderna” ar fi mai
orientata spre Occident, mai deschisa si mai usor
de abordat.

Totusi, numerosi alti analisti au atras atentia ca
expertii de politicd externd de la Moscova inteleg
lumea diferit de cei din Occident’. Parteneriatul
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pentru modernizare, de exemplu, a fost o idee
vehiculata de presedintele Dmitri Medvedev inca
de la venirea sa la putere ca un ,,lider al inovatiei”.
Uniunea a incercat, la Rostov pe Don, sa il
transpund in termenii ei: parteneriatul inseamna
obligatii din partea Rusiei, cum ar fi protejarea
proprietatii intelectuale, consolidarea sistemului
judiciar, combaterea coruptiei, a subliniat la
finalul Consiliului presedintele UE, Herman van
Rompuy. Insa, in timp ce pentru UE modernizarea
inseamna alinierea Rusiei la valorile si normele
Uniunii, pentru oficialii rugi, afirma Dmitri Trenin
de la Centrul Carnegie din Moscova, modernizarea
inseamna pur si simplu cd ,,Rusia isi foloseste
resursele pentru a cumpara active in Europa, in
timp ce Europa furnizeaza Rusiei tehnologie™'’. Or,
dupa cum subliniaza analistul de politica externa
Fyodor Lukyanov'!, rusii vad UE ca pe un rezervor
de capital, competente si tehnologie, nu ca pe un
model pe care Rusia se va plia in cele din urma.
Numeroasele neajunsuri ale relatiei UE-Rusia
au revelat faptul ca guvernul Rusiei s-a imunizat
in mare masura fatd de asalturile normativitatii
europene, iar continuarea tacticii de camuflare a
conditionarii pozitive si normativismului in spatele
unei atitudini ,,pragmatice” este vazuta la Moscova
ca fiind lipsita de inspiratiei.

Pe langa agenda sa normativa, un alt factor
important care pune obstacole politicii UE in
privinta apropierii de Rusia este inabilitatea acesteia
de a formula un set de interese comune, fapt care
a determinat cresterea egoismelor nationale si
implicit dezbinarea, formarea de tabere si factiuni
la nivelul UE, in functie de interesele comune de
politica externa. Dupa cum sugereaza analistul rus
Timoftei Bordachev, ,,orice incercare de abordare
neo-functionalistd — care exploreaza fenomenul
integrarii in sensul obtinerii de noi beneficii politice
dincooperareamaistransa insferele purtehnologice
— s-ar putea dovedi un exercitiu intelectual incitant
(...) Pe termen scurt, cooperarea functionald ar
putea fi intr-adevar utild intr-o anumitd masura
la nivelul de baza, insa aceastd cooperare va fi
prea slaba pentru a considera acestd abordare
promitdtoare in privinta strategiei de dezvoltare
a relatiilor (...), chiar si o integrare economica
este insuficientd pentru diminuarea impactului pe
care 1l are comportamentul si motivatiile cu tente
nationaliste in procesul decizional'?.

Pe acest fond, propunerea de securitate a lui
Medvedev este adesea inteleasa ca inca o strategie

divide et impera. Kremlinul pare sa influenteze
din ce in ce mai mult agenda de politica externa a
statelor europene. Liderii rusi speculeaza un set de
oportunitati structurale, cautand sa manipuleze in
propriul beneficiu clivajele interne ale edificiului
european: — ,,Moscova stie ca initiativa sa va fi
primitd cu neincredere de catre statele baltice,
Polonia si Marea Britanie. Insi, Rusia incearca
sd faca un joc subtil pentru a castiga sprijin in
favoarea planului sdu in randul marilor capitale
europene. Chiar dacd propunerea lui Medvedev
nu va avea rezultate concrete, simpla propunere a
planului a atins deja unul dintre obiectivele sale:
acela de a diviza aliatii NATO”",

Lanivelul statelor membre, nu exista un consens
cu privire la natura pericolelor reprezentate de
Rusia. Politicieni pro-rusi de la Berlin, Roma si
Paris au empatizat cu Rusia in privinta faptului ca
se simte datad la o parte, chiar amenintata, intr-un
spatiu european dominat de UE si NATO!". Totusi,
unii europeni sunt mai sceptici fata de asigurarile
date de Kremlin ca ,,Rusia nu se va angaja intr-
o confruntare costisitoare”, ci cautda sa dezvolte
0 ,,cooperare internationald pe baze de egalitate
si respect reciproc fatd de interesele si beneficiile
comune”, “cu scopul de a promova bune relatii de
vecinatate cu statele de peste granite, in vederea
eliminarii actualelor focare de tensiune si conflicte
din regiunile adiacente Federatiei Ruse si din alte
zone ale lumii, si a prevenirii aparitiei altora noi”".
In ciuda atitudinii conciliante a Kremlinului, acestia
au inteles propunerile avansate de Medvedev si
de alti politicieni rusi ca o incercare de a dezbina
Europa si SUA si de a da Rusiei un ,,droit de
regard’ asupra vecinatatii sale, ca pe o tentativa
de recuperare a statutului de arbitru al Rusiei in
spatiul considerat sfera sa traditionald de influenta
geostrategica — straindtatea apropriata.

Prin urmare, de departe cea mai contestatd
chestiune rdmane problema statelor prinse intre
UE si Rusia, iIn spatiul denumit ,,vecinatatea
comund”, ori ,strdindtatea apropiatd”, mai exact
statele de la granita de est a UE, repectiv granita
de vest a Federatiei Ruse. Kremlin-ul si-a anuntat
public ingrijorarea 1n legatura cu planurile NATO
si UE de construire a unor parteneriate cu statele
CSI'¢. Orice consens dispare in momentul in care
acest subiect este adus n discutie. De fapt, de la
razboiul din august 2008 cu Georgia, a devenit
mai mult decat evident ca o prea mare apropiere
de Georgia si Ucraina este interpretatd de Rusia
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ca o provocare. Pana la urma, aceasta a declarat
raspicat ca are propriile ,jinterese privilegiate”
in zona.!” Cu toate cd era congtientd de faptul ca
Politica de Vecindtate a UE nu va avea un impact
atat de puternic incét sa reprezinte o piedica in
fata desfasurarii In continuare a unor bune relatii
economice si politice cu state precum Bulgaria sau
Slovacia, Moscova a privit cu neliniste lansarea in
mai 2009 a initiativei Parteneriatului Estic. Spre
deosebire de initiativa precedentd, Rusia vede
Parteneriatul Estic in culori mult mai sumbre,
simtindu-si de aceasta datd amenintate interesele
politice si economice in spatiul post-sovietic.
Aceasta se datoreaza In mare parte si momentului
in care a fost lansata initiativa Parteneriatului Estic,
un moment in care propria politicd de vecinatate a
Rusiei se aflainplina criza. Pe fondul unei Rusii mai
agresive, gradul de toleranta la politica liderilor de
la Kremlin de mentinere a zonelor traditionale de
influenta a slabit foarte mult. In urma conflictului
ruso-georgian, pana si aliatii cei mai vechi ai
Rusiei au inceput sa se indeparteze de aceasta,
divesificandu-si orientdrile de politica externa:
Armenia a reluat dialogul cu Turcia, Turkmenistan
a restabilit relatiile energetice cu China, pana si
,.ultimul tiran”, Lukasenko, a facut tot ce i-a stat
in putere sd se poatd apropia de UE. Mai mult de
atat, nici un singur stat din spatiul post-sovietic
nu a recunoscut independenta celor doud regiuni
separatiste georgiene, Abhazia si Osetia de Sud.

Amenintarea a devenit evidenta: pe fondul
slabirii influentei rusesti in spatiul post-sovietic,
statele din aceasta zona ar putea gasi mai atractive
optiunile deschise de Parteneriatul Estic, ceea ce
ar face tot mai dificil pentru Rusia sa le mentina
in sfera ei de interese privilegiate. Realizarea
propunerilor integrationiste ale UE, de exemplu,
incheierea acordurilor privind crearea zonelor
de comert liber ar putea zadarnici proiectele
integrationiste ale Rusiei cu tarile postsovietice
in cadrul CSI, (Colaborarea Economica Euro-
Asiatica, Uniunea Vamald). Mai mult, pe fondul
estompdrii altor amenintari, precum aderarea
Georgiei si Ucrainei la NATO, sau problema
scutului anti-rachetd din Republica Ceha si
Polonia, problema Parteneriatului Estic a urcat in
topul preocuparilor rusesti.

Nu este, prin urmare, surprinzator ca de fiecare
datd cand problema vecinatatii comune este
pusa in discutie, dialogul dintre Rusia si UE este
perceput in termeni geopolitici, In sensul jocului

de suma nula, In care ambii jucatori sunt motivati
de scopul largirii influentei strategice si a prezentei
economice in zond. In ciuda notelor pozitive
care au marcat recent dialogul UE-Rusia, aceste
progrese sunt in continuare privite cu scepticism,
majoritatea analistilor, atat rusi, cat si europeni,
considerand ca tensiunile §i controversele vor
continua sd ramand elementele cheie care vor
caracteriza relatia UE-Rusia Tn urmatorii ani.

De asemenea, in timp ce Rusia si UE au adoptat
0 posturd mai pragmatica in noul lor parteneriat
strategic, incepand sa exploreze noi cai de cooperare
intr-un efort comun de a raspunde noilor amenintari
ale secolului al XXI-lea, fostele state comuniste
nu considerd céd temerile lor ar fi nefondate sau
anacronice. Acestea considerda cd UE ar trebui
sd-si tempereze retorica asupra parteneriatului
strategic si sd depund mai mult efort in gasirea unei
viziuni strategice comune i coerente vis-a-vis de
Rusia. In acceptiunea acestora, UE ar trebui si fie
pregatitd si pentru un scenariu mai putin optimist,
caracterizat de o continuare sau chiar Tnmultire a
tensiunilor vis-a-vis de vecindtatea comuna sau de
alte probleme internationale.

In timp ce Bruxelles-ul cauti si depolitizeze
relatiile sale cu Moscova, noii membrii UE
devin tot mai circumspecti vis-a-vis de limitele
compromisurilorpe care anumite state sunt pregatite
sd le faca pentru pastrarea parteneriatului economic
dintre UE si Rusia. Acestia considera ca UE nu ar
trebui sa renunte la agenda sa normativa; mesajul
transmis ar trebui sa fie cd UE se arata dispusa
sd continue extinderea cooperarii cu Rusia, doar
in masura in care aceasta din urma va demonstra
progrese in ceea ce priveste reforma economica,
drepturile omului si libertatea de expresie. Mai
mult, mesajul UE ar trebui sa fie acela ca Uniunea
nu accepta si nu va accepta nicio pretentie a
Rusiei la sfere de influenta. Relatia UE cu Rusia
nu trebuie sa evolueze pe seama altor parteneri,
precum Georgia, Ucraina sau Moldova, in masura
in care statele terte nu sunt sfera numanui de interes
privilegiat. Cu toate acestea, exista temeri ca astfel
de scenarii ar putea deveni realitate. Si astfel de
temeri nu sunt nerealiste, asa cum au demonstrat
bunioara consultarile interguvernamentale ruso-
germane de la St. Petersburg din toamna lui 2008,
cand Merkel a facut clar ca Germania se va opune
atat aderarii Georgiei, cat si a Ucrainei la NATO.

Imbratisind vagul concept de parteneriat
strategic sau ideea de pragmatism pentru a depasi
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etapa de Zastoi (,,stagnare”) a strategiei spatiilor
comune, UE pare sd dea prioritate interesului in
defavoarea valorilor, trimitdnd astfel un mesaj
gresit vecinilor sdi. Mai mult, solidaritatea interna
a Uniunii este la randul ei compromisd, unele state
preferand sa dezvolte in mod unilateral propriile
lor parteneriate cu Rusia. Sunt tot mai rare mesajele
de solidaritate ale UE, precum cel transmis Rusiei
la Summit-ul de la Samara, din 18 mai 2007, cand,
referindu-se la sanctiunile comerciale aplicate
Poloniei, la stoparea livrarii de petrol Lituaniei
si la conflictul ruso-estonian din jurul soldatului
de bronz de la Tallin, atat Presedintele Comisiei
Europene, Jose Manuel Barroso, cat si Cancelarul
Angela Merkel au demonstrat solidaritatea statelor
membre in relatia lor cu Rusia: ,,Rusia trebuie
sd stie un lucru — cd formam o uniune care este
fondatd pe solidaritatea unora fata de ceilalti si
interesele polonezilor sunt la fel de legitime, ca si
cele ale francezilor, germanilor sau portughezilor.
(...) Am avut ocazia de raspunde partenerilor rusi
ca dificultatea cu care se confrunta un stat membru
reprezintd pentru noi toti o dificultate. Acum
suntem 27 de state membre. Astfel, o problema
poloneza este o problema europeana. O problema
lituaniand sau estoniana este de asemenea o
problemd europeana. (...) Uniunea Europeana se
bazeaza pe principiul solidaritatii”".

Lipsiti fiind de o strategie coerenta la nivel de
Uniune, unii purtatori de decizie europeni prefera
solutii bilaterale in zone precum politica energetica
sau cooperarea militara, nsa rup solidaritatea UE
si submineazad imaginea pe care Uniunea a incercat
sa si-o creeze de la declaratia de la Leaken Incoace
— aceea de actor credibil i puternic la nivel
international, care vorbeste cu o singura voce.
Recent, am avut exemplul Frantei si Germaniei,
ambii parteneri cheie ai Rusiei in Europa.

Stilul ,,personal” al diplomatiei fostului
presedinte al Federatiei Ruse, Vladimir Putin,
infatisat de asa numita ,troikd europeand” —
parteneriatul strategic dintre acesta, Chirac si
Schroeder — este continuat i in timpul presedintiei
lui Medevedev. Moscova continud cu succes sa-
si coordoneze interesele vis-a-vis de UE prin
consolidarea relatiilor speciale cu marile puteri
europene, punand preferinta pentru formatul
bilateral pe seama inertiei mecanismului decizional
de la nivelul Uniunii si a incetinelii birocratice
ce Ingreuneaza dialogul la nivelul structurilor
comunitare.

Astfel, Franta a lansat propriul ,,parteneriat de
modernizare” cuRusiainnoiembrie 2009, constand,
in principal, intr-un acord in domeniul energetic si
negocierea unui contract de achizitionare a unor
nave militare franceze de transport desant din
clasa Mistral — spre nemultumirea statelor baltice
si a Georgiei®. In ceea ce priveste mult discutata
»afacere Mistral”, in februarie 2010, reprezentantii
permanenti ai Lituaniei si Estoniei la NATO, Linas
Linkevicius si Juri Luik, au incercat sa introduca
afacerea Mistral pe agenda discutiilor intre aliati.
Franta si alte tari vest-europene au refuzat insa,
sustinand ca vanzarile de arme sunt o chestiune
bilaterald, nu una care sa fie abordatd in cadrul
NATO. Cu toate acestea, Presedintele francez
continua sé descrie afacerea Mistral ca un semnal
de incredere transmis Rusiei si un vector de
integrare necesar, in contextul reludrii discutiilor
de cooperare dintre NATO si Federatia Rusa.

Relatiile dintre Franta si Rusia au devenit
din ce in ce mai bune, anul 2010 fiind numit in
Rusia si “Anul Frantei”. Unii analisti insa, privesc
strategia diplomaticad a Frantei vis-a-vis de Rusia
mai degraba ca o incercare de “a tine pasul cu
Berlinul™*!, relatia acestuia din urma cu Moscova
fiind poate cea mai indelungata, trainica si fructuasa
relatie a unui stat UE cu Rusia. Relatia cu Rusia
si accesul facilitat la oportunitatile economice
si energetice din Rusia este prioritara pentru
economia germand, sincopatd de criza financiara
si economica din Zona Euro. Interesele sunt
mutuale: aproape 40% din necesarul german de
gaz este adus din Rusia; in acelasi timp, Rusia are
nevoie de tehnologia §i expertiza germana pentru
a-si dezvolta si mai ales diversifica economia,
micsorand dependenta de exportul de resurse
naturale; mai mult, existd deja investitii majore
ale firmelor germane in Rusia. Criza financiara
din Grecia a tranformat Uniunea Europeana intr-
0 capcand pentru economia germana, obligatd sa
subventioneze tot restul Europei. in masura in care
pentru o economie inchisa acest lucru nu ar fi fost
posibil, Germania a devenit foarte dependenta de
exporturi §i parteneri externi, context in care una
dintre solutii era reconsiderarea si Tmbunatatirea
relatiilor cu Rusia.

Dincolo de aceasta 1insa, alinierea dintre
Germania si Rusia are in aceeasi masura si
importante implicatii de securitate. Politologul
american George Friedman, fondatorul faimosului
think-tank Stratfor, a cadutat sa explice postura
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Germaniei, confruntatd cu o dificila decizie
strategicd, cu implicatii majore la nivelul spatiului
de securitate european si transatlantic. In conceptia
acestuia, Germania a cautat sa evite dezechilibrele
aliantelor din trecut dintre Franta, Germania
si Rusia, principalii actori de securitate de pe
continentul european in perioada 1871-1941, prin
integrarea Rusiei 1n spatiul de securitate european
sau, cel putin, prin crearea unei interdependente
care sa o impiedice sa devind o amenintare.

Asa cum observa politologul american, aceasta
aveainsa,,implicatii imediate asuprarelatiei Frantei
cu Rusia. Pentru Paris, parteneriatul cu Germania
reprezintd fundamentul politicii economice si de
securitate a Frantei. Dacd Germania urmareste
relatii economice §i de securitate mai apropiate cu
Rusia, Franta trebuie sa calculeze efectele pe care
aceste relatii le vor avea asupra sa. Cum niciodata in
trecut o relatie trilaterala Franta, Germania, Rusia
nu s-a demonstrat functionala, In masura in care
Franta juca rolul partenerului de ordin secund, era
esential pentru partea germana sa prezinte aceasta
relatie nu ca una trilaterala, ci ca o includere a
Rusiei in Europa.” 2

In acest sens, trebuie remarcat ca, referindu-se
la discutarea proiectului de securitate propus de
presedintele rus, germanii vorbesc de un dialog a/
Rusiei cu Uniunea Europeand pe aceasta tema si
nu unul intre Rusia si Germania, deci la nivel strict
bilateral. Cu toate acestea insd, Germania a fost
aceea care a luat initiativa deschiderii discutiilor cu
Rusia, negociind unilateral cu aceasta, i abia apoi
facand cunoscut acordul la care au ajuns celelalte
state ale UE, intai de toate Frantei si Poloniei.

Intrebat de ce a recurs la o reuniune bilaterala
pentru discutarea unei probleme care priveste
relatiacu UE, Medvedev a facut referire latandemul
ruso-german si rolul crescand al Berlinului in
ecuatiile politice europene, accentuand asupra
cooperarii fructuoase pe care acesta o are cu d-
na Merkel: ,,stim cum sa-l ascultam pe celalalt si
cum sa gasim tot felul de solutii pana si la cele mai
complexe probleme de ordin bilateral, regional si
international. (...) Suntem constienti ca Germania
este 0 membrda a Uniunii Europene si cd multe
dintre problemele de rezolvat vor trebui sa fie
coordonate in cadrul Uniunii. Cu toate acestea,
consider cd evenimentele nu evolueaza niciodata
de-a lungul unor linii pur teoretice. Fiecare decizie
are initiatorii §i sustinatorii sai si din acest punct
de vedere, cred ca poate fi util sa discutam ideile

bune mai intai la un nivel bilateral, pentru ca abia
apoi sa facem propuneri relevante UE, Comisiei
Europene si altor organizatii care iau decizii la
nivel European”. Ideea unei relatii dintre Rusia
si Germania care sa serveasca drept model pentru
un viitor parteneriat UE-Rusia a fost formulata
in mai multe randuri de diplomatii germani. De
exemplu, referindu-se la parteneriatul pentru
modernizare inaugurat de Summitul UE-Rusia de
la Rostov, ministrul rus si cel german in afaceri
externe, Serghei Lavrov si Guido Westerwelle,
afirmau ca acest parteneriat ,,urmeaza modelul
germano-rus. Experienta noastra, acumulatd la
nivel bilateral, va aduce beneficii proiectului ruso-
european”. De asemenea, la aceeasi conferinta de
presa, Cancelarul german a completat: ,,Ar fi foarte
complicat, daca nu chiar nerealist s se astepte ca
toate cele 27 de state membre ale UE sa ajung la un
acord unanim i abia apoi sa se prezinte o initiativa
sau alta Rusiei. Consider, in acest sens, ca, daca
o0 tard este pregdtita sa preia initiativa, acest lucru
trebuie sa fie mai mult decat bine venit™?.

Asa numita Axa Berlin-Moscova naste insa
disensiuni atat in sanul NATO, cat si In sanul
UE. Reapare incd o datd frustrarea noilor-veniti,
in contextul in care, statele care formeaza ,,nuleul
dur” al UE?, anume tandemul Franta-Germania,
par sa mentind monopolul asupra preocesului
decizional la nivelul Uniunii atunci cand este
vorba de probleme cu impact startegic, din zona de
,-high politics”. Mai mult, parghia pe care Rusia o
detine asupra unor state membre cheie ale UE este
perceputa ca avand potentialul de a slabi ireversibil
atlanticismul ca orientare startegica in Europa. Asa
cum aratd Friedman, ,,a devenit clar cad germanii
nu vor sd-gi compromita participarea la proiectul
european, dar in acelagi timp, incearca sa-l
redefineasca tot mai mult in propriul lor avantaj, si
din perspectiva germana, acest lucru se traduce prin
necesitatea aducerii Rusiei mai aproape. Cu toate
acestea, le ramane de explicat care este relatia lor
cu restul Europei, in special ce obligatii financiare
isi asuma pentru ajutarea economiilor afectate de
criza din Zona Euro si de asemenea sa defineasca
relatia lor cu NATO, si mai ales cu SUA.”?’

Barack Obama — ultimul presedinte
atlanticist?

In preajma alegerilor prezidentiale din SUA
aveau loc discutii aprinse in jurul posibilelelor
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scenarii de politicd externd a Statelor Unite.
Numerosi analisti au prezis ca SUA, neincrezatoare
in determinarea Uniunii Europene de a se implica
mai mult pe scena internationala si intrevazand un
eventual declin geopolitic european, va considera
ca unica solutie care ii va permite sid-si pastreze
rolul de arbitru al scenei globale, va fi o orientare
spre Asia; un nou tip de parteneriat ar fi necesar
pentru gestionarea ordinii globale, unul orientat
spre puterile emergente, precum China sau India,
ceea ce ar face ca epoca euro-atlantica sa se apropie
de sfarsit. Dimpotriva, alti analisti sustineau
un scenariu contrar in ceea ce priveste relatia
transatlantica, avand in vedere ca numirea Europei
drept partenerul principal al noului tandem Obama-
Clinton se numara de asemenea printre principalele
enunturi ale discursului oficial american. In aceasta
perspectiva, confruntata cu dificultiti economice
si militare, noua administratie de la Washington
va opta pentru o abordare multilaterald in politica
sa externd, se va arata deschisa spre cooperarea cu
organizatiile internationale sau cu alte state i, mai
presus de toate, se va intoarce spre Europa.

In ultima perioada, riceala dintre cei doi aliati
a devenit din ce in ce mai evidentd, datorandu-se,
printre altele, si modului diferit in care Uniunea
Europeana, pe de o parte, si SUA, pe de alta parte,
se raporteaza la mediul international, datorita
perceptiilor diferite asupra amenintérilor de la
nivel international, precum si asupra propriilor
interese strategice. Desi administratia americana
a subliniat in numeroase randuri, de exemplu,
ca situatia din Afghanistan reprezintd un pericol
pentru Europa, 1n aceeasi masura in care reprezinta
un pericol pentru SUA, Uniunea Europeana s-
a aratat prea putin preocupata de razboiul din
Afghanistan, concentrandu-se mai degraba asupra
relatiilor cu Rusia, a cérei politicd vis-a-vis de
statele europene a adus scindare la nivelul Uniunii,
sau catre Turcia, puntea de legatura dintre lumea
europeana si lumea islamica, a carei accedere la
statutul de stat membru UE a generat de asemenea
multe controverse In Europa. Acest fapt a fost
interpretat de numerosi analisti ca o motivatie
in plus pentru ca SUA sa-si reconsidere relatiile
strategice §i sa ageze in topul prioritatilor sale
de politica externa relatia cu China. Astfel, dupa
expresia unui corespondent de la Washington
Note, situatia era una ironica: ,,Presedintele a carui
victorie a fost primita cu urale in toata Europa s-ar
putea dovedi a fi tocmai presedintele sub al carui

mandat predictiile neorealiste legate de sfarsitul
Aliantei Nord-Atlantice sd se materializeze”.
Indiferent dacd aceasta se va intampla sau nu,
un lucru devine evident: ,,Dacd Obama este intr-
adevar primul presedinte orientat spre Pacific, va
fi cu sigurantd si ultimul presedinte orientat spre
Atlantic”?, marcand tranzitia Statelor Unite spre
o lume post-Occidentala sau, altfel spus, adaptand
Statele Unite la o noud ordine internationald in
care puterea acestora intrd in declin.

Unii analisti leaga statutul oarecum precar al
relatiei transatlantice de raceala pragmatismului
cu care noul presedinte abordeaza politica externa,
»acestuia lipsindu-i viziunea nostalgicad asupra
Atlanticismului”®, manifestata de predecesorii
sdi. Desi recunoaste instinctiv ca ar avea nevoie
de ajutorul UE in chestiuni precum Afghanistan si
Iran sau in adresarea unor probleme globale precum
schimbarile climatice sau drepturile omului, SUA
are 1n primul rand nevoie de un partener puternic.
Or, lipsa de unitate a Uniunii Europene, inertia sa
birocratica si lipsa unei viziune strategice coerente
au facut SUA sa mute relatia transatlantica la
extrema de jos a agendei sale externe si sd dea
mai degraba prioritate relatiilor cu China, India,
Orientul Mijlociu sau Rusia.

Sau, asa cum au formulat Jeremy Shapiro si
Nick Witney, Statele Unite sunt nemultumite de
atitudinea ,,infantila si fetigista” a Uniunii Europene
fata de acestea. ,,America vrea sa fie partenerul si
nu protectorul Europei, dar nu i se poate pretinde
sd fie si cea care dezobisnuieste Europa de statutul
sau clientelar”. O Uniune Europeana redusa la un
“asamblaj incoerent si ineficient de state va fi tot
mai mult marginalizata™.

Pe masura ce, rand pe rand, liderii europeni
devin dezamagiti de raceala partenerului de peste
Atlantic, popularitatea noului presedinte scade pe
vechiul continent, cu precadere in statele pe care
fostul Secretar de Stat american Donald Rumsfeld
le-a denumit Noua Europa, state care s-au bucurat
de o relatie speciala cu fostul presedinte de la Casa
Alba. Insa, in timp ce George W. Bush a transformat
regiunea Central si Est Europeand (CEE) intr-
una din prioritatile sale de politica externa — asa
cum de altfel o demonstreaza proiectul construirii
scutului anti-rachetd in Polonia si Republica
Ceha, precum si sustinerea extinderii NATO spre
Georgia si Ucraina — succesorul sdu este mult mai
preocupat de relatiile cu Rusia, tocmai acea putere
de sub a carei influenta statele Noii Europe cauta
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sa iasa. Faimoasa retorica din spatele initiativei de
“resetare/relansare” a relatiei cu Rusia au starnit
teama statelor CEE vis-a-vis de retrogradarea
relatiei lor cu Washington-ul in favoarea unei mai
mari apropieri intre Statele Unite si Rusia, precum
si vis-a-vis de schimbarea pozitiei SUA fata de
Moldova si Georgia, dat fiind noul context.

Incd o data, temerile europenilor se dovedeau
din ce in ce mai intemeiate, pe masurd ce Rusia
devenea mai deschisd in privinta sanctiunilor
Iranului. Schimbarea de pozitie a Rusiei a fost
interpretatd ca un rezultat al elimindrii treptate a
divergentelor din relatia sa cu SUA, datorata in
parte circumstantelor politice, precum schimbarea
regimului politic de la Kiev, odata cu venirea la
putere a lui [anukovici, dar In mare parte datorate
compromisurilor asumate de capitalele occidentale
si SUA viv-a-vis de partenerul rus.

Atat  Presedintele Obama, cat si numerosi
oficiali de la Casa Alba au sustinut in repetate
randuri c¢d nu vor recunoaste “sferele de influenta
ale Moscovei”. Cu toate acestea, actiunile SUA,
sau mai degraba lipsa de actiune a acesteia vorbeste
de la sine. Prin lipsa sa de implicare, SUA cedeaza
Moscovei tocmai o astfel de sfera de influenta.
De asemenea, Moscova a lasat sa se inteleaga ca
SUA a raspuns pozitiv cererilor sale. Dupa cum
sugera politologul rus Sergei Karaganov, fost
consilier al lui Vladimir Putin, ,,Rusia nu va strica
niciodata relatia sa cu Iranul” decdt in cazul in care
»America va fi dispusa sa faca unele compromisuri
si opreste largirea NATO spre est, opreste Razboiul
Rece din Europa si accepta sferele de influenta ale
Rusiei™!.

In timp ce administratia americana fsi afirma in
continuare sustinerea fata de aspiratiile atlanticiste
ale Georgiei, Presedintele Mikhail Saakashvili este
vazut de conducerea actuala de la Casa Alba cu un
ochi mult mai critic, lasand sa se inteleagd faptul
ca Tbilisi nu se va bucura de sprijinul neconditiat
al Statelor Unite. SUA insista in continuare ca va
sustine integritatea teritoriala a Georgiei, afirmand
insa totodata ca problema Abhaziei si a Osetiei de
Sud nu trebuie sa mai fie considerate un obstacol
in procesul de ratificare a acordului de cooperare
nucleara compromis de izbucnirea conflictului
ruso-georgian in 2008. Asa cum arata Owen
Matthews, situatia de fata sugereaza ca ,,vechii
prieteni care vedeau in Georgia un cap de pod, o
vad acum mai degraba ca pe o politd de asigurare,
semnaland Moscovei cd Occidentul preferda sa

incheie acorduri diplomatice decat sa se implice in
conflictele din vecinatatea Rusiei”™.

Dupa o serie de incidente, relatia Statelor Unite
cu tarile CEE pare sd necesite propriul ,reset”.
In acest context, decizia de a abandona proiectul
sistemului defensiv antirachetd — programul
Presedentelui Bush de a contracara un eventual
atac cu racheta iranian prin instalarea unui sistem
radar in Republica Ceha si a unor interceptoare
balistice in Polonia — a creat valuri de controverse,
fiind vazuta de statele CEE ca un compromis mult
prea mare. Decizia SUA a fost interpretatd ca un
pas napoi al lui Barack Obama in fata presiunilor
exercitatederusi. Maimult, neglijentele diplomatiei
americane a adus si mai multe jigniri statelor din
regiune, modul in care aceasta a gestionat problema
scutului antirachetd fiind interpretat ca o lipsa
profunda de atentie si sensibilitate fatd de aliatii
central si est europeni. Anuntul administratiei
Obama de renuntare la proiectul initial al scutului
antiracheta a luat prin surprindere atat Polonia, cat
si Republica Ceha, ceea ce denotd o data in plus
nivelul de consultare a Statelor Unite cu partenerii
europeni. Aparent, Prim-ministrul polonez Donald
Tusk a fost intr-atat de revoltat de faptul ca a aflat
despre schimbarile decise de partea americana
prin intermediul canalelor media, incat a refuzat sa
vorbeasca cu interlocutorul sdu american.

Potrivit fostului ambasador SUA la NATO,
Kurt Volker, aceste incidente marcheaza inceputul
unei ,,derive strategice” care imping Statele Unite
si Statele CEE tot mai departe unele de altele:
,,EXistd o tot mai mare ingrijorare in CEE relativ
la intentiile si prioritdtile SUA sub administratie
Obama, care s-ar fi indepartat atdt de mult de
Europa Centrala incat regiunea nu mai reprezintd o
piesa valoroasa pe tabla de sah a Statelor Unite™?*.
Daca la inceput exista o ingrijorare legata de
prioritizarea relatiilor cu Rusia in detrimentul
relatiilor cu statele europene, acum, exista o
ingrijorare tot mai mare legatd de prioritizarea
relatiilor cu Rusia si ignorarea totald a intereselor
statelor Europene, dand nastere unor sentimente
de amaraciune si abandon in sanul atlanticistilor
din Europa Centrala si de Est®.

Cu toate acestea, Presedintele Obama nu pare
prea nerabdator sa schimbe relatile cu statele CEE
pe un ,,zambet rusesc”, intrucat adopta o strategia
duald, urmarind atat mentinerea solidaritatii NATO,
cat si o relansare a relatiilor cu Rusia. Aceasta
implica insa un act delicat de contrabalansare, in
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masura in care o reapropiere de Rusia (posibila doar
cu recunoasterea intereselor acesteia in regiune) si
o restabilire a climatului de incredere fata de aliatii
europeni par a fi doud strategii incompatibile. Cu
toate acestea, in ciuda dificultatii unei astfel de
diplomatii duale, Joe Biden, Vice-presedintele
american, pare sa joace foarte bine noul sau rol de
perestrakhovshchik (garant), asigurand partenerii
europeni, de la Tbilisi la Bucuresti, de angajamentul
SUA fata de aceasta regiune, dovada fiind cuvintele
fostului presedinte ceh, Vaclav Havel: ,,Nu cred ca
America ne-a uitat. (...) Nu am observat inca sa-si
fi pierdut interesul 1n noi ca aliati. Dacé a decis sa
inlocuiasca un scut anti-balistic cu un altul, aceea
este decizia sa de expert si nu trebuie interpretata
ca o diminuare sau o lipsa a interesului in regiune
— ceea ce ar denota mai degraba un mod de gandire
pripit si sentimental”’.

Concluzii.
Neliniste pe “frontul de est”

Putin si Medvedev au anuntat cu diferite ocazii
revirimentul Rusiei, frustrarea sa cu privire la
extinderea aliantei nord-atlantice fatd de izolarea si
chiar amenintarea resimtitd intr-un spatiu european
dominat de UE si NATO. In timp ce Occidentul,
interesat mai ales de Intarirea cooperarii economice,
a neglijat acea intelegere implicita care a existat
in anii ‘90 cu privire la linia care marcheaza locul
,unde se termind Europa” si nu a acordat atentie
mesajului transmis de Moscova, multe state
central si est europene au fost tintele unei intense
presiuni rusesti in plan diplomatic, informational
si economic.

Tensiunile starnite de propunerea Rusiei au
divizat din nou Uniunea Europeana: in timp ce
tarile central si est europene doresc protectie fata
de Rusia, Occidentul doreste un ,angajament
strategic” cu Rusia ca masurd de precautie. Multi
oficiali din Vestul Europei si din SUA au subestimat
teama profunda fatd de Rusia adanc inradacinata
in mintile est-europenilor. De la Marea Baltica la
Marea Neagra, statele central si est europene vad
amenintarea Rusiei complet diferit fata de vechii
aliati din NATO, inclusiv SUA, pentru care Rusia
reprezintd un potential partener in solutionarea
noilor probleme ale secolului al XXl-lea —
amenintarile cibernetice, proliferarea nucleara,
crima organizata etc.

In loc s se manifeste solidar, statele europene si

mai larga comunitate transatlantica sunt dimpotriva
tot mai divizate. Lipsa sprijinului politic din partea
Europei de Vest genereaza nesigurantd in randul
statelor central si est europene, lipsa planificarii
strategice si numarul redus de forte de interventie
din partea NATO 1n eventualitatea unei escaladari
rusesti contribuind, in mod egal, la aceste perceptii
de vulnerabilitate. Nelinistile lor erodeaza
solidaritatea in cadrul NATO determinandu-
i sa incheie acorduri de securitate bilaterale cu
Statele Unite**. Cu toate acestea, desi Rusia a
beneficiat de ,,resetarea” relatiilor cu administratia
americand, iar China a incheiat deja un dialog
strategic §i economic, o noud strategic SUA fata
de UE este dificil de intrevazut. In timp ce J. F.
Kennedy vorbea despre nevoia unei ,,Declaratii de
Interdependenta” cu Europa, administratia Bush
a emis ,,Declaratia Transatlantica”, presedintele
Clinton a lansat ,,Noua Agenda Transatlantica”
si ,,Planul de Actiune Comun SUA-UE”, nicio
astfel de viziune nu a prins contur din partea
administratiei Obama.

In ceea ce priveste alianta nord-atlantica,
repozitionarea geostrategica a Germaniei a
reprezentat o lovitura dramaticd pentru alianta
occidentald. Totusi, ea raméne, cel putin pentru
viitorul apropiat, principalul furnizor de securitate
in spatiul european. La cea de-a 61-a aniversare,
NATO incearca sa se reinventeze printr-un nou
concept de securitate care poate fi fundamental
pentru unificarea viziunilor aliatilor cu privire la
Rusia si pentru clarificarea intentiilor NATO fata
de Moscova. Cu toate acestea, trebuie recunoscute
dificultatile cu care se confruntd alianta. NATO,
precum si administratia Obama, au dificila misiune
de a da asigurari aliatilor central si est europeni,
in paralel cu relansarea relatiilor cu Moscova.
Masurile de asigurare ar trebui sa calmeze relatia
prin intarirea solidaritatii intre aliati, reusind
astfel sa inldture sansele Moscovei de a practica
strategia divide et impera prin provocarea aliatilor
unul Tmpotriva celuilalt. Totodata, asigurarile ar da
mai multd sigurantd noilor aliati, care ar fi astfel
mai dornici sa sprijine o deschidere mai mare spre
Rusia. In fond, stabilitatea Europei depinde de
amabilitatea Rusiei, de evolutia sa politica si, in
final, de comportamentul manifestat in vecinatatea
sa. $i totusi, daca a da asigurari este o preconditie
a relansarii relatiilor, la fel este si compromisul.
In fond, politica inseamna compromisuri, insi
liderii occidentali ar trebui sa retind ca ,,uneori,
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unele dintre aceste compromisuri ar putea fi foarte
periculoase, in masura in care ar da nastere unui
lung sir de compromisuri viitoare™?’.

In ciuda evolutiilor recente, Uniunea Europeana
trebuie sa fie pregatitd sa relationeze cu o Rusie
adesea agresiva, defensivd si impredictibila.
Mai mult decat atat, trebuie sa caute o platforma
cuprinzatoare de cooperare cu Rusia, fiecare dintre
statele membre subscriind la o listd de interese
comune, care sa-i permitd sa vorbeasca Rusiei cu o
singura voce §i sa transmita acesteia un mesaj clar
despre ceea ce statele membre doresc de la aceasta
relatie. Ceea ce este pana la urma pus in joc sunt
tocmai regulile dupa care va fi guvernata pe viitor
relatia Uniunii Europene cu Moscova.

Pana acum, Uniunea Europeana s-a dovedit a
fi mai degraba o structura fragila, usor de ignorat
si susceptibild de a fi manipulata si divizatd. De
la Berlin la Paris si de la Paris la Roma, liderii
europeni pot foarte bine sa aiba un interes comun,
dar cauta sa-l atingd mai degraba in mod unilateral,
prin strategii proprii, decét ca perteneri, uniti intr-
o viziune comund, in cadrul unei Uniuni stranse
si puternice. In ciuda eforturilor de reconfigurare a
arhitecturii institutionale in vederea unei mai mari
coerente, Uniunea Europeand este in continuare
vazutd prin prisma locurilor multiple si variabile
ale autoritatii decizionale. In ciuda sarguintei si
seriozitatii cu care Lady Ashton si-a luat in primire
noua sa misiune, Europa se vede in continuare
pusa in dificultate de faimoasa intrebare adresata
de Henry Kissinger — pe cine sun cand vreau sa
vorbesc cu Europa? Pentru a putea sa gestioneze
eficient efectele crizei financiare si pentru a putea
folosi oportunitatea de a juca rolul principal in
reconfigurarea arhitecturii de securitate europeana,
solidaritatea europeana reprezintd un element vital.
Insa, in timp ce pietrele din Zidul Berlinului au fost
deja de mult impartite ca suveniruri, ca sa folosesc
expresia lui Vladimir Putin, altfel de ziduri Inca mai
dainuiesc pe curprinsul Europei, ziduri simbolice,
dar nu mai putin periculoase, adapostind tensiuni
care oricand pot rabufni la suprafatd, aga cum a
fost cazul in Balcani si Caucaz.

Circumstantele actuale rdman insd deschise
schimbarii, si sunt departe de a se consolida intr-
o forma stabild. Destinul popunerii lui Medvedev
urmeaza sa se decida sau cel putin sa se pund in
discutie luna aceasta, la Summitul OSCE de la
Astana, care vine la scurt timp dupa mult asteptatul
Summit NATO de la Lisabona. Mai mult, anul

2011 va reprezenta anul Europei Centrale si de
Est pe continentul european. In 2011, Ungaria si
Polonia vor avea fiecare sase luni la Presedintia
rotativd a UE, acestea declarandu-si deja intentia
de a intensifica sprijinul economic al Uniunii
in state precum Georgia, Moldova si Belarus,
precum si intentia de a reglementa instrumentele
de sprijin reciproc in cazul unor crize energetice.
De asemenea, Lituania va prelua conducerea
OSCE din ianuarie 2011, aceasta incepand deja
coordonarea cu Polonia in vederea prezentarii unei
agende coerente de cooperare UE-OSCE.

Intre timp, o ,,Europa uniti si liberd” rimane o
viziune valida pentru viitor. ..dar, pentru moment. ..
doar o viziune.
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CONTEXTUL ETNICO-RELIGIOS
AL CONFLICTELOR ARMATE
DIN CAUCAZ, IN PERIOADA 1990-2002

Autorul propune acest articol ca prima parte
a unei analize mai ample privind dinamica secu-
ritatii vegionale din Caucaz si Asia Centrala, cu
accent asupra problemelor istorice ale regiunii.
Diversitatea etnica si militantismul islamic la care
se adauga luptele interne pentru putere §i aspecte
teritoriale de frontiera constituie motive suficiente
pentru a ne indrepta cu mai mare atentie asupra
acestor regiuni, in conditiile in care — pe fondul
concurentei pentru resursele regiunii — importanti
actori regionali si internationali influenteaza sem-
nificativ dinamica statelor acestor regiuni in ten-
dinta de urmarire a intereselor proprii.

Cuvinte-cheie: Caucaz, conflict; etnic; religios;
URSS; separatism.

Contradictiile, tensiunile, crizele si conflictele
din Caucaz formeazd un adevarat complex de
insecuritate, la frontiera sudica a Federatiei Ruse
si la confluenta Europei de Est cu Asia Centrala
si de Est. La baza acestei stari stau cauze etnice,
politice, religioase, economice si culturale care
au modelat mediul regional de securitate (ca
efect al unor acumulari istorice cu impact asupra
evolutiei evenimentelor recente); lor li se adauga
actiunile si tendintele de dominare ale unor actori
internationali majori, in contextul mutatiilor
geopolitice si  geoeconomice produse dupa
incheierea Razboiului Rece.

Specificul regiunii, in care sunt localizate
grupuri etnice foarte diverse (Figura nr. 1),
pune in lumina, mai accentuat decat in Balcani,
dimensiunea religioasd a conflictelor etnico-
religioase desfasurate in istoria recentda a
Caucazului.

Dr. Mihai-Stefan DINU

Desfasurarea acestui tip de conflicte in regiune
este Tn mod direct legata de structura fostei URSS.
O federatie de entitati teritoriale fondate etnic,
asimetrica si structuratd ierarhic, URSS, in ciuda
ideologiei comuniste, a acordat o mare importanta
etniei. Entitatile teritoriale fondate etnic detineau
dreptul de a se autoguverna, insa regimul totalitar
al URSS promova in acelasi timp crearea de
elite etnico-politice in republicile sale, ca si In
cele autonome sau in provinciile autonome ale
Uniunii.

Aceste politici promovate de cétre conducerea
sovietica au limitat segregarea pe baze etnice,
preintampinand proiectarea aspectelor etnice
in viata politica sau sociala. Odatd cu diluarea
ideologiei comuniste spre sfarsitul anilor ’80,
ideologie care avea rolul de liant intre grupurile
etnice disparate din cadrul uniunii, gi-a facut
aparitia nationalismul etnic ca inlocuitor al
ideologiei politice dominante panda 1in acel
moment?. In comparatie cu alte regiuni din fosta
URSS, proiectarea identitatii etnice, a fost mult mai
accentuata In aceastd regiune, realitate confirmata
de nivelul ridicat de folosire a limbilor native, al
rezistentei la rusificarea culturilor locale si, de
asemenea, gradul scazut de mobilitate geografica
a populatiilor regiunii. Mai mult, istoricul regiunii
inregistrase conflicte de naturd etnica in perioada
imediat premergdtoare erei sovietice, In timpul
si dupa Primul Razboi Mondial. S-au mentinut,
astfel, probleme nerezolvate intre diferitele
grupuri etnice, care — prin prisma memoriei
colective — aveau interpretari diferite ale istoriei.
Fiind o regiune de frontiera, spatiu tampon al fostei
URSS, Caucazul adapostea numeroase instalatii
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Figura nr. 1 - Distributia principalelor grupuri etnice in Caucaz’

militare pe o arie geografica relativ restransa.
Acest fapt, addugat situatiei precare a disciplinei
militare sovietice de la inceputul anilor ’90, a
condus perspectiva detinerii unei cantititi masive
de arme in regiune pentru miscarile separatiste si
paramilitare ale regiunii, ceea ce a facilitat aparitia
in regiune a conflictelor armate fundamentate etnic
si religios. In acest sens, am identificat un numar
de trei conflicte majore in regiunea Caucazului.
in partea de sud a regiunii conflictul interstatal
dintre Armenia si Azerbaidjan asupra provinciei
Nagorno-Karabakh si conflictele de pe teritoriul
georgian, dintre autorititile guvernamentale pe
de o parte si sustindtorii miscdrilor separatiste
ale Abhaziei si Osetiei de Sud pe de alta parte.
in partea de nord a regiunii caucaziene, ne-am
indreptat atentia catre desfasurarea conflictului
generat de migcarea separatistd cecena, a carei
evolutie a cuprins si teritoriul Daghestanului.

In continuare, vom analiza amanuntit aceste
conflicte, in scopul de a identifica cauzele, factorii
de potentare sau diminuare a desfasurarii lor,
care ne-ar putea sprijini in evaluarea contextului
etnico-religios din perioada 1990-2002.

Caucazul de Sud — miscari de secesiune
si conflict interstatal in Armenia,
Azerbaidjan si Georgia

Caucazul de Sud cuprinde trei state: Armenia,
Azerbaidjan si Georgia. In regiune coexistd
conflictele etnice, instabilitatea politica si criza
economica prelungita. Sardcia, coruptia, reformele
politice si economice lente precum si numarul mare
de refugiati fac ca regiunea sa fie caracterizata
drept una instabila. Aflate la intretdierea dintre
doua continente, Europa si Asia, statele regiunii
se afld in apropierea a trei mari puteri regionale:

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2010 37



GEOPOLITICT SI GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

Iran, Rusia si Turcia. Evolutia geopolitica de dupa
incheierea Razboiului Rece, precum si existenta
unor rezerve importante de petrol si gaze in Marea
Caspicd, in special 1n spatiul Azerbaidjanului, a
complicat cursa competitiei regionale, care alaturi
de prezenta crizelor secesioniste din Azerbaidjan
si Georgia au sporit gradul de instabilitate a
regiunii.

Asa cum afirmam anterior, regiunea Caucazului
este una dintre cele mai diverse zone, din punct de
vedere etnic, ale globului. Grupurile etnice majore
ale regiunii, sunt, de fapt, si grupurile titulare ale
celor trei state independente din regiune: armenii,
azerii i georgienii.

Limba vorbita de armeni apartine familiei
limbilor indo-europene, religia predominanta
fiind aceea a crestinilor monofiziti, azerii vorbesc
o limba turcica, iar profilul religios al populatiei
este majoritar musulman, apartinand ramurii
shiite a islamului. Georgienii vorbesc o limba
sub-caucaziana, iar din punct de vedere religios
majoritatea populatiei ( 95%) este de confesiune
crestin ortodoxa.

Descrierea localizarii geografice a minoritatilor
in cele trei state poate fi sintetizatd astfel: in
regiunea Javaheti, din sudul Georgiei este
localizata populatie de etnie armeana, in timp
ce in invecinatul Kveno-Kartili este localizata
o numeroasi populatie de etnie azerd. In sud-
vestul Georgiei, in Republica Autonoma Adjaria
se afla georgieni musulmani, iar in Azerbaidjan
principalele minoritati sunt armenii, lezghini aflati
in nord si talisii din sud.

Dintre cele trei state numai Armenia poate fi
considerata un stat omogen® din punct de vedere
etnic, In prezent fiind localizatd pe teritoriul
ei, in afara populatiei de etnie armeand, doar o
redusa minoritate de kurzi yezizi*. Relativ reduse,
dispersate si in continud scadere, pe teritoriul celor
trei state exista si minoritati ruse.

Asa cum mentionam, anterior colapsului
URSS, un factor important in regiune a fost politica
guvernului central de la Moscova care dorea sa-si
mentind influenta in Caucaz §i sa previna separarea
statelor din regiune de Uniune. Aceasta atitudine
a continuat si dupd prabusirea URSS, Moscova
incercand sa prevind obtinerea independentei de
catre acestea §i urmarea unor politici externe pro-
occidentale care le-ar fi indepartat din sfera sa
de influentd. In acest sens, a intretinut miscarile
separatiste din Georgia, pentru a preintdmpina

desprinderea de URSS si, similar, a sprijinit atat
Armenia cat si Azerbaidjanul in conflictul izbucnit
intre acestea, cu scopul de a le slabi independenta si
de a le creste dependenta de Moscova. Intretinerea
acestor tensiuni de citre grupurile istorice a
contribuit semnificativ la escaladarea conflictelor
regiunii. Astfel, la Inceputul anilor ‘90, Armenia,
Azerbaidjan si Georgia au fost atinse de conflicte
etnice, colaps economic si instabilitate politica.
Acestea au avut un efect devastator pentru regiune,
zeci de mii de morti si un milion §i jumatate de
refugiati sunt cateva dintre cifrele statistice ale
urmirilor conflictului. In termeni de pierderi de
vieti umane si materiale conflictul dintre Armenia
si Azerbaidjan a cauzat cele mai mari pagube,
fiind urmat indeaproape de conflictul georgiano-
abhaz, in timp ce conflictul din Osetia de Sud ar
putea fi caracterizat drept unul cu o intensitate,
comparabil, mai scazutd. Luptele interne pentru
putere au degenerat si ele in conflicte ce au atins
aproape intensitatea unui razboi civil intre anii
1991 si 1993, o situatie asemandtoare fiind cu
greu uitatd in Azerbaidjan in vara anului 1993.

Pentru a intelege mai bine evolutia starii de
securitate din regiune si determindrile etnico-
religioase asupra acesteia, vom analiza 1in
continuare modul in care statele regiunii au fost
sfasiate de miscari etnice separatiste pe al caror
fond, in mod frecvent, elemente locale, ferite de
influenta comunitatii internationale, au transformat
intregi zone teritoriale care au devenit un spatiu al
crimei organizate, rapirilor de persoane, traficului
de arme sau refugii pentru grupari teroriste.

Dupa cum remarcam, dintre cele trei state ale
regiunii Caucazului de Sud, Armenia este singurul
care poate fi considerat un stat omogen din punct
de vedere etnic. Aceasta stare de fapt era cu totul
alta Tnaintea izbucnirii razboiului din Karabah,
cand Armenia addpostea o minoritate azerd de
aproape 200.000 de membri. Expulzarea acestora,
intre anii 1987-1989, a facut sa nu mai existe
grupuri minoritare dominante in tard, in afara
catorva mii de kurzi. Populatia majoritara (95%)
este constituitd de armeni de credinta apostolica,
legea restrictionand activitatea religioasa si
interzicand prozelitismul, in privinta altor
religii decat cea a Bisericii Apostolice Armene.
Majoritatea relatiilor externe ale Armeniei au
fost dominate de incercarile de a convinge
comunitatea internationald de legitimitatea
pretentiilor privind Nagorno-Karabah. Din cauza
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memoriei istorice nationale armene, Turcia era
perceputa drept principala amenintare la adresa
securitatii Armeniei. Sprijinul acordat de catre
Turcia Azerbaidjanului in timpul conflictului
azerbaidjeano-armean — prin condamnarea publica
aocuparii teritoriilor azere de catre Armenia si prin
impunerea un embargo comercial partial Armeniei
— a acutizat atitudinea acuzatoare a Armeniei
privind asumarea responsabilitatii Turciei pentru
masacrele’ armenilor din Primul Razboi Mondial.
Turcia a respins, 1nsa, aceste acuzatii fiind in
acelagi timp iritatd de pretentiile teritoriale
neoficiale ale Armeniei asupra regiunilor turcesti
Kars si Erzusum.

Data fiind starea de rdzboi in care se afla
cu Azerbaidjan si frontiera turceasca inchisa,
Armenia s-a bazat pe Rusia ca garant al securitatii,
devenind un participant activ in Tratatul de
Securitate Colectiva a CSI. Politica de auto-izolare
a Armeniei, cu tendinte proRusia reprezenta pretul
platit pentru independenta. De cealalta parte, Rusia
considera Armenia un aliat important in Caucaz,
mentinandu-si pe teritoriul acesteia baza militara
102 (la Gyumri), complexe de rachete S-300 si o
escadrild aeriana de MIG-29 (la Erevan)®. Rusia nu
a fost, Insa, singurul aliat al Armeniei, ci si Grecia
si [ranul, ambele cu un istoric incordat al relatiilor
cu Turcia. Grecia acorda asistentd militarda si
economica, iar prin mijloace diplomatice promova
interesele Armenei in cadrul UE si NATO. Iranul
furniza oportunitati comerciale si o deschidere
maritima citre exterior. in ciuda faptului ci este
o tarda musulmana de confesiune shiitd, Iran a
adoptat o atitudine de neutralitate fatd de Armenia
in conflictul cu Azerbaidjan. Dupa 11 septembrie
2001 insa, legaturile Armeniei cu Iranul au fost
motivul pentru care SUA au impus sanctiuni
economice unor firme particulare armene’
implicate in comertul cu materiale nucleare pentru
companii iraniene.

Pe de alta parte, datorita puternicul lobby
armean In SUA, guvernul armean a reusit sa obtina
un sprijin anual de 90 milioane dolari. Membra a
programului Parteneriatului pentru Pace, Armenia
a ramas in relatii tensionate cu Georgia asupra
aspectelor secesioniste din provincia Jarakheti
(provincie armeand a Georgiei), si din cauza
participarii fortelor de gherild de etnie armeana
in razboiul abhazo-georgian, de partea abhaza.
Reuseste insa pastreze relativ calme relatiile cu
aceasta, evitand escaladarea conflictului, In mare

masurd pentru ca in privinta cdilor comerciale si
de comunicatie depindea masiv de Georgia®.

Conflictul cu Armenia privind regiunea
Nagorno-Karabah nu a fost singurul pe care
noul stat independent al Azerbaidjeanului a fost
nevoit sa-1 gestioneze, intr-un teritoriu ce gazduia
un numar de mai bine de 15 minoritati. Cu o
populatie azera majoritara in procent de 82,7%,
Azerbaidjanul avea ca principale minoritati, la
momentului recensamantului® din anul 1989,
lezghini-2,2%, rusi-1,8%, armeni-1,5%, taligi-1%,
si avari, georgieni, kurzi cu procente cuprinse intre
0,6%-0,2% din totalul populatiei de 7.790.200
de locuitori. Comunitdtile acestor minoritati
numarau de la cateva sute de mii de membri, ca in
cazul Talisilor din Sud sau Lezghinilor din Nord,
la cateva sute cum este cazul satului Xinaliq,
sat de etnici Khinalugi'® din regiunea muntoasa
Quba. Cea mai numeroasa comunitate de armenti,
aproximativ 250.000, trdia in Sumgait!!, oras
din apropierea capitalei Baku, si in Provincia
Autonoma Karabah, cu o pondere de aproximativ
75% din cei 175.000 de locuitori ai provinciei.
Lezghinii, grup etnic de origine daghestana este
localizat in nord-estul Azerbaidjanului, aproape
de granita cu Daghestan. Acestia formeaza o
comunitate estimatd la aproximativ 200.000,
un numdr aproximativ egal cu al comunitatii
lezghinilor din Dagestan. Minoritatea kurda este
concentratd, in principal, in regiunea Kelbajar
aflatd intre Karabah si Armenia. Taligii sunt un
grup etnic iranian, din punctul de vedere al religiei
fiind siiti musulmani. Ei traiesc in regiunea sud-
estica a tarii, aproape de granita cu Iranul, numarul
lor fiind situat la aproximativ 300.000.

Din punct de vedere religios, populatia
Azerbaidjanului este predominant musulmana
(95% din totalul populatiei), apartindnd ramurii
sunnite a islamului. In cea mai mare parte a anilor
’90, activitatea grupurilor religioase s-a desfasurat
pasnic, fara a ameninta semnificativ si direct
autoritatea si stabilitatea statului azer.

Aparitia Partidului Islamic din Azerbaidjan,
fondat de cercuri din Iran, i a grupului religios
,Jeyshullah” (responsabil pentru asasinarea lui
Ziya Bunyatov, istoric renumit si figura politica
marcantd a Azerbaidjanului) au condus la
neplaceri cand acestea au inceput sd constituie o
amenintare la stabilitatea tarii, cu atdt mai mult
cu cat activisti ai curentului islamic wahhabit
erau de asemenea activi pe teritoriul sau. In aceste
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conditii, presedintele [lham Heydar oglu Aliyev
a creat la 21 iunie 2001 un comitet de stat pe
probleme religioase'? insarcinat cu monitorizarea
organizatiilor si activitatilor religioase, publicarea
materialelor religioase §i raportarea activitatilor
religioase subversive din interiorul Ministerului
de Interne. De asemenea, a acordat acestui comitet
dreptul de a restrictiona actiunile de prozelitism
ale cetdtenilor straini si de a recomanda excluderea
judiciara a grupurilor si activitatilor religioase ce
ar fi amenintat guvernul central.

Garantarea securitatii sia respectarii drepturilor
omului pentru aceste grupuri a fost o provocare
pentru noul Azerbaidjan independent, in conditiile
in care aparitia unor miscari separatiste in randul
lezghiunilor si talisilor ca si n acela al armenilor
din Karabah a creat temeri elitei politice privind
integritatea teritorialda a statului. Temerile
autoritatilor au fost intemeiate, dovada stand
existenta tensiunilor si escaladarea conflictului,
atdt cu lezghinii si taligii, dar in special cu
armenii din regiunea Karabah, acesta din urma
transformandu-se din conflict intrastatal intr-
unul de tip interstatal. Evolutia acestor conflicte
va fi analizatd in continuarea demersului nostru
stiintific privind rolul etniei §i religiei asupra starii
securitatii statelor. Astfel, vom analiza initial
evolutia situatiilor din nordul locuit de lezghini
si a talisilor localizati in apropierea frontierei
iraniene, urmand ca, dupa aceea, sa ne concentram
atentia asupra mult mai violentului conflict azero-
armean din regiunea Nagorno Karabah.

Lezghinii apartin grupului de popoare nord-ca-
ucaziene, cu origini in Dagestan, si avand religie
islamica (sunni). Tendinta de separare a acestora
a fost manifestatd cu precadere la inceputul ani-
lor “90. Dorinta de separare provenea din teama
etnicilor azeri fata de politica nationalista a pre-
sedintelui Abiilfaz El¢ibay. In anul 1992, atunci
cand acesta a venit la putere, a declarat turca drept
limba nationala si a adoptat alfabetul latin in locul
celui chirilic. Aceste masuri au facut ca populatia
de etnie lezghind, non-turcica, sa perceapa o cres-
tere a domindrii de catre etnia majoritara. Altfel
spus, se temeau ca e posibil sd urmeze si alte acti-
uni ostile ale guvernului azer, in conditiile in care
lipsa cartilor si a curriculelor educationale in lim-
ba lezghina constituia deja un neajuns. Alimentata
suplimentar de conditiile socio-economice difici-
le, aceasta teama i-a condus pe unii reprezentanti
ai etniei lezgine sa dea glas ideilor separatiste.

Organizatia Sadval s-a asociat cu cererile
separatistilor in scopul de a crea Republica
Lezghistan care ar fi avut in componentd sudul
Daghestanului si nordul Azerbaidjanului. In anul
1995 organizatia Sadval a fost acuzata de a fi
planificat o explozie in metroul din Baku, explozie
soldata cu 12 victime. De asemenea, s-a presupus
ca ar fi cooperat cu serviciile secrete armene si,
prin urmare, guvernul azer o scoate in afara legii,
mai multi membri ai gruparii fiind arestati si
judecati pentru tradare si terorism".

Miscarea separatistd lezghina atinge maximul
in timpul razboiului civil din 1993, cand, dupa
declarareaindependentei Republicii Talysh Mugan
din sudul Azerbaidjanului, politicieni de etnice
lezghina au pledat pentru crearea Lazghistanului.
Activitatea separatista cunoaste o scadere, In opinia
noastra, dupd alegerea noului presedinte Ilham
Heydar oglu Aliyev, ale carui politici au condus
la stabilizarea situatiei politice In Azerbaidjan si
permiterea accesului si participarii la guvernare
a unor importante personalitati de etnie lezghina.
In acest sens, generalul Safar Abiyev a fost
desemnat ministru al apararii §i Asga Manafova
aleasa presedinte al comisiei parlamentare privind
resursele naturale. Aceste schimbari au facut
parte dintr-un program mai vast al guvernului de
la Baku, care a infiintat un birou al consilierului
prezidential pe probleme ale minoritatilor.
Biroul monitoriza situatia tuturor minoritatilor,
furnizand, de asemenea, resurse, insa limitate,
pentru publicarea de reviste, carti i producerea de
programe de televiziune in limbile minoritatilor.
Noua abordare a relatiilor cu minoritatile nu a fost
insd Intampinatd cu entuziasm de toate grupurile
etnice minoritare.

Talisii, una dintre cele mai numeroase etnii
din Azerbaidjan, dupa rusi si armeni, totaliza
la nivelul anului 1989, dupa cifrele oficiale ale
Consiliului de Stat pentru Statistica al Republicii
Azerbaidjan', circa 21.200 de locuitori localizati
in apropierea granitei cu Iranul. Apartinand ramurii
shiite a islamului, acestia vorbesc un dialect vest
iranian, atitudinea vizavi de participarea la viata
politica a Azerbaidjanului fiind, in general, una
caracterizatd de pasivitate. Evenimentul politic
major relationat evolutiei taligilor s-a petrecut in
timpul razboiului din anul 1993, cand colonelul
in retragere Aliakram Humbatov, etnic talis, a
declarat independenta Republicii Talysh-Mugan si
a intreprins actiunile necesare intdririi granitelor.
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Ideea declararii unilaterale a independentei nu s-a
bucurat insd de popularitate in randul populatiei,
parand mai degraba o manevra in jocurile politice
ce aveau loc 1n capitala azerd la momentul
loviturii de stat, stiindu-se faptul cd Aliakram
Humbatov se aliase cu prim ministrul de atunci al
Azerbaidjeanului, Suret Husseynov, in incercarea
de a slabi pozitia presedintelui [lham Heydar oglu
Aliyev. Presedintele Alyev trimite insa trupe la
Lankaran, locul in care erau concentrate fortele
opozitiei, tentativa de lovitura de stat fiind infranta
rapid, Humbatov refugiindu-se in Iran. Mai tarziu,
el a fost extradat in Azerbaidjan fiind acuzat de
inaltd tradare si incarcerat. Acesta a Insemnat si
momentul din care nivelul mobilizarii etnice a
talisilor a scazut, coroborat cu faptul ca majoritatea
celor ce s-au autoproclamat lideri ai aga-numitei
Republici Talysh-Mugan au fost arestati de catre
autoritatile azere.

Situata in vestul Azerbaidjanului, regiunea
Nagorno-Karabah este locuita in proportie de 80%
de armeni crestini (monofiziti), restul locuitorilor
fiind azeri musulmani. Disputa asupra regiunii
dateaza inca de la inceputul secolului al XX-lea,
din prima perioada de independentd a Armeniei
si  Azerbaidjanului (1918-1920), reaparand
apoi 1n perioada sovieticd in diferite momente
de slabiciune ale guvernului central. Cea mai
semnificativa manifestare a avut loc spre sfarsitul
anilor ‘80, odata cu promovarea politicii Glasnost,
cand populatia de etnie armeana a cerut anexarea
acestei regiuni la Armenia. In anul 1987, dupa
expulzarea fortata a etnicilor azeri din Armenia,
au avut loc demonstratii atat in regiunea Karababh,
cat si in Armenia in sprijinul trecerii regiunii sub
jurisdictie armeana.

Primele semne de escaladare a conflictului
sunt date 1n perioada 1988-1989 de izbucnirea
revoltelor anti-armene din Sumgait, Baku si
Gonja. Acestea sunt urmate de purificari etnice
in acele doua republici, peste 300.000 de armeni
parasind Azerbaidjanul, iar din Armenia plecand
aproximativ 200.000 de etnici azeri. Guvernul
sovietic din acea vreme nu a reugit sa opreasca
revoltele sau sa controleze dezvoltarea conflictului
etnic.

Obtinerea independentei de catre cele doua state
in anul 1991 a condus la accelerarea conflictului
si transformarea sa, intr-un conflict interstatal. La
inceputul anului 1992, militari armeni®® si fortele
de aparare din Karabah reusesc sa obtina controlul

pe teritoriul intregii provincii i sd creeze un
coridor catre Armenia. Anul urmator fortele
armene au ocupat alte sase districte'®, situate in
afara provinciei Karabah, acestea avand populatie
majoritar azera. Ramase sub ocupatie armeana,
acestea au fost supuse unui proces de purificare
etnica, peste 700.000 de persoane fiind exilate.

Razboiul continua pana in anul 1994, cand,
in luna mai, este semnat un acord de incetare a
focului. Negocierile pentru gasirea unei rezolvari
pasnice a conflictului au fost desfasurate sub
egida OSCE, mai exact a Grupului de la Minsk'’
al OSCE. Acesta a fost creat in anul 1992 si a fost
co-prezidat de Suedia si Rusia 1n perioada 1993-
1994.

In anul 1995, Finlanda preia rolul Suediei, iar,
un an mai tarziu, Rusiei i se adauga Franta si SUA
in incercarea de a media negocierile. Solutiile
propuse au fost diverse, incepand cu cea din anul
1997, cand OSCE propune o rezolvare etapizata a
conflictului, care ar fi inceput cu retragerea fortelor
armene din teritoriile ocupate, in acelasi timp
derulandu-se actiuni de reintoarcere a refugiatilor
si exilatilor, schimburi economice s§i gasirea
unei solutii finale pentru incetarea conflictului.
Varianta aceasta este respinsa de conducatorii
Karabahului. Propunerea de rezolvare din anul
1998, care presupunea crearea unui stat comun
intre Azerbaidjan si Karabah nu a primit acordul
autoritatilor de la Baku. Anul urmétor cunoaste
discutii anamate, chiar un acord preliminar la care
s-a ajuns, asupra credrii unei zone tampon unde
Armenia va primi Karabahul si coridorul Lanchin
care leaga provincia de Armenia, iar Azerbaidjanul
va primi un coridor catre Nakhchiran, lasand
Armenia fara iesirea spre Iran. Evenimentele din
27 octombrie, cand primul ministru armean este
ucis Tmpreund cu alti politicieni in parlamentul
Armeniei, face ca acest plan s esueze.

Conflictul a fost devastator'® pentru
Azerbaidjan, nu mai putin de un million de
persoane fiind nevoite sd pardseasca regiunca
Nagorno-Karabah, dar si teritoriile din jurul
enclavei majoritar armene si o serie de mici enclave
azere de pe teritoriul Armeniei. Totusi, niciun stat
nu a recunoscut independenta autoproclamatei
Republici Nagorno-Karabah. Rezolutiile 822, 853,
874 si 884 ale Consiliului de Securitate al ONU
afirma integritatea teritoriald a Azerbaidjanului si
considera inadmisibila obtinerea de teritorii prin
folosirea fortei'.
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Dezacordul dintre Armenia si Azerbaidjan
a ramas pe mai departe profund, in ciuda noilor
incercari de mediere precum cea a SUA din anul
2001, care s-a soldat cu inca un esec. Sporadic,
au avut loc schimburi intense de focuri intre
fortele masate in apropierea liniei de incetare
a focului, ceea ce indica lipsa de orizont unui
apropiat compromis care sd ducd la rezolvarea
conflictului.

Pozitionata la nord fata de locul de desfasurare
a conflictului, si detinand frontiera sudica cu
ambele state implicate in conflictul azero-
armean, Georgia se confruntd, la randul ei, cu
probleme ale minoritétilor etnice, dupa declararea
independentei, In anul 1991. Existenta acestor
minoritati (armeni, ceceni, osetini, abhazi,
daghestani etc.) si vecindtatea cu Osetia de
Nord, Ingusetia, Cecenia, Republica Karaciai-
Cerchessia, Cabardino-Balcaria si Daghestanul
agravase la maxim situatia guvernului din Tbilisi,
aflat oricum in relatii tensionate cu F. Rusa si
Azerbaidjanul. In Georgia, principalele minoritati
ramaneau armenii, azerii, abhazii si osetienii. Cu
un procent de 9% din totalul populatiei, armenii
erau concentrati in trei zone diferite ale Georgiei:
in capitala Tibilisi (un numar de circa 100.000 de
locuitori) in provincia Samtskhe-Javakheti din
sudul tarii (aproximativ 150.000 de locuitori) si in
Abhazia (aproximativ 75% din totalul populatiei
regiunii).

Provincia Samtskhe — Javakheti este localizata
in partea sudicd a Georgiei, la granita cu Turcia.
Peste 90% din populatie este constituita de etnici
armeni. Regiunea prezintd un ridicat potential
separatist la care participd cativa factori dintre
care enumeram: prezenta unei baze militare
rusesti in Ahalkalki, o mare concentratie de
etnici armeni de-a lungul frontierei cu Armenia,
atitudinea izolationistd a acestora fatd de limba
si cultura georgiand. Ambitiile separatiste ale
regiunii au fost vizibile in anul 1998, cand un
protest armat al locuitorilor a impiedicat intrarea
in regiune a trupelor georgiene pentru a executa
exercitii militare. Cererile de autonomie au fost
sprijinite de grupuri nationaliste (Kavakhk, Virk)
si de catre grupuri armene din diaspora, 1n special
Dashnaktsutiun, rezidentd in SUA.

Minoritatea azera era compact localizatd in
sud-estul provinciei Kvemo Kartili, cu o dinamica
in crestere, ceea ce a facut ca numarul acesteia
sd ajungd la 400.000. Etnia azerd din Georgia

constituia, de asemenea, o comunitate compacta
localizata la mai putin de 50 km la sud de capitala
Tibilisi. Zonele locuite de aceastd comunitate
cuprind unul dintre cele mai bune terenuri agricole
din Georgia. De la obtinerea independentei, au
existat putine momente de tensiune cu guvernul
central, majoritatea nemultumirilor acestora fiind
legate de slaba reprezentare politica si accesul
de asemenea dificil in politica. In ciuda acestora,
nivelul tensiunilor nu a fost semnificativ, la acest
fapt contribuind si bunele relatii dintre Georgia si
Azerbaidjan.

Abhazii sunt localizati in nordul tarii, in
Republica Autonoma Abhazia, leaganul ancestral
al acestei etnii, Tn numar de aproximativ 100.000 de
locuitori. Osetienii populeaza teritoriul provinciei
autonome Osetia de Sud aflata in nordul Georgiei,
insd numai un numar de aproximativ 66.000 de
osetieni mai traiesc aici, ceilalti fiind localizati in
regiunile Invecinate: Kaheti, Kartli si Mesheti.

Pe fondul acestui mozaic de populatii, la
sfargitul anilor 80, tensiunile etnice se manifesta
din ce in ce mai vizibil in Abhazia. Aceasta este
situatd in partea de est a Georgiei, cu acces la
Marea Neagra. Cererile insistente ale liderilor
regiunii de a iesi de sub jurisdictia Georgiei
conduc la declararea independentei’® Abhaziei,
in anul 1992, ceea ce provoaca un atac al fortelor
paramilitare georgiene la mijlocul lunii august
a aceluiasi an. Contraofensiva abhazad echipata
cu arme rusesti si voluntari ceceni, reusesc sa
respinga fortele georgiene si sa obtina controlul in
majoritatea teritoriului Abhaziei spre finalul anului
1993. Aceste actiuni au fost urmate de actiuni de
purificare etnicd in urma cérora au fost stramutati
circa 24.000 de georgieni din raionul Gali aflat in
sudul provinciei.

Structurile de putere ale regiunii au fost preluate
de autoritdtile abhaze, aflate sub conducerea
presedintelui Vladislav Ardzinba. Zona tampon
instituitd de ONU de-a lungul raului Ingur era
extrem de instabila, UNOMIG, misiunea ONU de
monitorizareasituatiei dinregiune sidemilitarizare
a frontierei, neavand practic nicio influenta asupra
trupelor ruse de mentinere a pacii*!, acestea din
urma, impreund cu forte paramilitare georgiene si
forte abhaze, fiind implicate in actiuni de crima
organizatd pe intreg teritoriul Abhaziei. Actiunile
economiei ilegale/subterane se extind si in ierarhia
statului, fara limite impuse de etnie, dovedindu-se
una din putinele activititi de Tmbogatire rapida
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si, iIn mod ironic, de cooperare interetnica. Prin
urmare, niciuna dintre parti nu avea interesul
economic de a cauta o rezolvare a conflictului, desi
niciuna dintre ele nu dorea reluarea ostilitatilor.

In mai 1998, aproximativ 40.000 de persoane
stramutate® revin in regiunea Gali. Fortele ruse de
mentinere a pacii desfasurate de-a lungul raului
Ingur au oferit asistenta autoritatilor abhaze pentru
stabilirea frontierei de stat cu Georgia si pentru a
avansa catre valea Kadori din estul Abhaziei, care
ramasese o pozitie de fortd a gherilelor georgiene
si a voluntarilor ceceni, care au si lansat atacuri
indreptate asupra capitalei abhaze Sukhumi, in
octombrie 2001.

Procesul de pace a stagnat multa vreme, partea
abhaza refuzand discutiile asupra statutului final al
provinciei si insistand pe obtinerea independentei.
Deasemenea, propuneaucaintoarcereapersoanelor
stramutate sa fie insotita de reabilitarea economica
a zonei de conflict si un acord final de pace. Fara a
fi multumita pe deplin de continutul documentului,
partea georgiand acceptd semnarea acordului si
cere forte de mentinere a pacii internationale, la
acel moment, acestea fiind constituite numai din
trupe ale Federatiei Ruse.

Situatia provinciei a ramas neclard, nefiind
recunoscutd de comunitatea internationald, cu
exceptia Rusiei, fiind de jure parte a Georgiei, insa
de facto iesitd de sub controlul guvernului de la
Thilisi.

Miscarii de secesiune din Abhazia si cererilor
de autonomie a armenilor din regiunea Samtskhe-
Javakheti, li se adauga conflictul din Osetia de Sud,
conflictul armat purtat intre georgieni si osetieni
in perioada anilor 1989-1992. Evolutia acestuia
a condus la numeroase pierderi de vieti omenesti
si mii de refugiati de ambele parti. Negocierile
asupra incetarii conflictului au fost initiate in anul
1995, sub egida OSCE, cu mediere din partea
Rusiei®. Desi discutiile au adus cele doua parti de
acord asupra multor aspecte, principala problema,
reprezentata de statutul politic al Osetiei de Sud
a ramas nerezolvatd. Georgia a oferit Osetiei de
Sud autonomie limitata §i sprijin in reconstructia
infrastructurii regiunii, in timp ce Osetia de Sud nu
dorea sa renunte la ideea obtinerii independentei.

Un element de noutate intervine in 2001, cand
presedintele moderat Ludwig Chibirov, pierde
alegerile din Osetia de Sud in favoarea lui Eduard
Kokoev, cetateanruscuafaceriderulatelaMoscova.
Acesta propune unirea Osetiei de Sud cu Osetia

de Nord si alipirea la Federatia Rusa. Initiativa
nu reuseste sa rezolve definitiv conflictul, partile
cazand totusi de acord sa faciliteze reintoarcerea
refugiatilor si persoanelor strimutate. in realitate,
acest acord nu a functionat, prin urmare, nu numai
cd au existat foarte putini georgieni care s-au
reintors, dar si aceia au parasit din nou regiunea
in acelasi an. La randul lor, autoritatile georgiene
nu au implementat masurile necesare sprijinirii
etnicilor osetieni pentru a se reintoarce la casele
aflate in diferite localitati din Georgia.

Summit-ul CSI de Ia sfarsitul anului 2001, de
la Moscova, nu a reusit s armonizeze punctele de
vedere divergente ale Federatiei Ruse si Georgiei
cu privire la Abhazia, Osetia de Sud si in problema
gherilelor cecene refugiate in zonele montane de
la frontiera dintre Georgia si Cecenia. Luptele au
luat amploare in Abhazia (zona Gali), in decembrie
2001, cu prilejul atacurilor executate de grupuri
de militii georgiene si de gherile cecene conduse
de Ruslan Ghelayev.

La Thilisi si Zugdidi, au avut loc manifestatii
de strada, populatia exprimandu-si sprijinul fata
de trimiterea de trupe impotriva autoritatilor
separatiste din Abhazia. In consecintd, unitati
ale armatei §i voluntari georgieni s-au concentrat
in Valea Kodori, unde actionau fortele abhaze
sprijinite de elicoptere ruse de la baza din
Gudauta. Prezenta trupelor ruse nu constituia o
surpriza, prin fortele CSI de mentinere a pécii,
Rusia reusind sa-si mentind o prezentd militara
puternica in Abhazia si Osetia de Sud. Desi la acea
vreme inca nu recunoscuse independenta Abhaziei
si Osetiei de Sud, politica guvernului rus era aceea
de a le furniza acestora sprijin politic i economic
si, indirect, sprijin militar. In acest sens, a exceptat
de la viza* cetatenii din Abhazia si Osetia de Sud
impunand-o, insd Georgiei in anul 2000. Guvernul
de la Moscova a continuat acest tip de politica si,
in anul 2002, acorda cetatenie rusa abhazilor si
osetienilor, ceea ce echivala cu o anexare de facto
a teritoriilor Abhaziei si Osetiei de Sud.

Acest tip de atitudine precum si modul de
implicare in conflictele din regiune ne conduc
la concluzia cd situatia regiunii era una care
convenea Rusiei. Acest fapt a fost evident si in
cazul conflictului armeano-azer, unde incetarea
conflictului si instaurarea pacii ar fi condus la
scaderea dependentei securitatii Armeniei fatd de
Rusia.
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Caucazul de Nord — de la secesiune
la extremism religios in Cecenia si Daghestan

Republica Cecenia este situatd intr-o regiune
diversd din punct de vedere etnic §i lingvistic.
Situatd pe pantele de nord ale lantului muntilor
Caucaz, este flancata teritorial de republicile din
Federatia Rusa, Ingusetia si Osetia de Nord la vest,
Daghestan la est si nord, provincia rusa Stavropol
la nord-vest si Georgia la sud.

Cu exceptia Georgiei si a Osetiei de Nord,
aceste republici sunt predominant musulmane,
mai exact, populatia lor apartine ramurii sunnite
a islamului. Patruns, initial in Daghestan, islamul
cunoaste o raspandire masiva In regiune pand in
secolul al XIX-lea, in principal prin intermediul
comunitatilor sufi, adepte ale sufismului, forma
misticad, cu influente pédgane pre-islamice,
islamului sunnit.

Avand o valoare geopoliticdi majora, de-a
lungul istoriei, regiunea a cunoscut valuri de triburi
invadatoare si extinderi de imperii. Pentru Rusia
taristd, anexarea acestei regiuni a insemnat din
punct de vedere geopolitic spatiul catre porturile
neinghetate din Sud. Colonizarea tarista in regiune
a fost incheiatd in timpul razboaielor caucaziene
din secolul al XIX-lea, caracterizate de o indarjita
rezistentd islamica in fata fortelor ruse de ocupatie.
Societatea cecena este caracterizatd de puternice
relatii de loialitate sau rivalitate intre cele 150 de
clanuri (teips) in care este organizati. Incd din
timpul expansiunii ruse din secolul al XVIII-lea in
Caucazul de Nord, populatia din aceasta regiune a
demonstrat o rezistentd puternica in fata ocupatiei
rusesti. Cele aproape 50 de grupuri etnice si
lingvistice din zona conduse de seicul Mansur si
imamul Shamil, Tmpreuna cu vecinii circasieni
si daghestani s-au angajat intr-un prelungit si
violent conflict cu scopul de a-si pastra identitatea
culturala si de a preveni anexarea regiunii la
Imperiul Tarist®.

Din 1858, in ciuda rezistentei indarjite a
populatiei, cea mai mare parte a Caucazului de
Nord intra sub control rusesc prin stabilirea de
garnizoane militare i populatie rusa in regiune.
A fost facutd si o serie de concesii de catre
autoritatile imperiului in sensul ca populatia
locald era exceptatd de la indeplinirea serviciului
militar obligatoriu si i se acorda dreptul de
practica islamul si de a trdi in comunitate conform
legii islamice Sarr’a. Cu toate acestea, au existat

perioade de criza in intreaga regiune de-a lungul
ultimelor decenii ale conducerii tariste.

Inanul 1936, sub dominatie sovietic, Ingusetia
si Cecenia au fost unite sub numele de Republicii
Autonome Sovieticd Socialista Ceceno-Ingusa
(R.A.S.S. Ceceno-Ingusd). In anul 1944, la
ordinul lui Stalin, Republica a fost desfiintata, iar
populatia sa deportatd in Asia Centrala si Siberia,
impreuna cu karachai si balkari, pe baza acuzatiei
de colaborare cu fortele naziste. Se estimeaza ca
din cele 70.000 de persoane deportate, circa 25%
au pierit in urmatorii 5 ani. De altfel, aceasta
perioada intunecatd a istoriei cecene este cunoscuta
drept “genocidul din Cecenia”. In anul 1957 este
reinfintatad R.A.S.S Ceceno-Ingusa.

In anul 1990, putin inainte de colapsul Uniunii
Sovietice, Cecenia se separa de Ingusetia, fostul
general al armatei sovietice Dzokhar Dudayev
fiind ales presedinte in anul 1991. Acesta refuza
semnarea Tratatului cu Federatia Rusa si, sprijinit
de parlament, declard independenta republicii.
Este infiintata, astfel, Republica Cecena Ichkeria,
o republicd nerecunoscuta de comunitatea
internationala.

In aceste conditii, armata rusi se retrage din
republicd, Moscova incercand sa rezolve situatia
printr-un referendum si organizarea de alegeri
federale. Boicotul acestora de catre populatia
cecena a crescut tensiunile existente, ceea ce a
condus la declansarea invaziei ruse.

Presedintele de atunci al Rusiei, Boris Eltan, a
trimis trupe 1n anul 1991 si, din nou, in anul 1994
in scopul de a preveni separarea Ceceniei, implicit
a pierderii incd unei parti din teritoriul rusesc.
Astfel, trupele federale ruse au invadat Cecenia,
pentru a restabili autoritatea rusd in republica
separatistd din Caucazul de Nord. Asteptarile
Kremlinului despre reluarea rapida a controlului
asupra capitalei Groznii nu au avut insa suport in
realitate, totul transformandu-se intr-un conflict
de durata si o Infrangere pentru armata rusa. Rusii
au angajat un nivel disproportionat al fortei, fiind
intdmpinati de o puternicad rezistentd de gherila,
ceea ce a condus la numeroase victime si incalcari
ale drepturilor omului, de ambele parti. Una dintre
primele consecinte ale conflictului a fost de natura
demografica, republicile invecinate Ceceniei
primind un numar semnificativ de refugiati, atat
etnici ceceni cat si rusa.

Conflictul armat dintre trupele rusesti si rebelii
ceceni s-a transformat intr-un adevarat razboi,

44

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2010



GEOPOLITICI ST GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

care a durat panda in anul 1996, cand liderul
cecen Dzhokhar Dudayev a fost ucis de atacul
unei rachete rusesti®, la data de 21 aprilie 1996.
Zelimkahn Yandarbiyev, vice-prim-ministru al
guvernului cecen, considerat un sustinator?’ al
independentei complete fatd de Federatia Rusa,
l-a urmat pe Dudayev la conducerea republicii,
desi, dupa moartea lui Dudayev, peste 6000 de
trupe rusesti au fost retrase din Cecenia, atacurile
continua de ambele parti.

In cele din urma, in anul 1996, se ajunge la
semnarea unui acord, urmat in anul 1997 de
un tratat de pace. Acesta preciza ca granitele
republicii vor fi pazite deopotriva de soldati ceceni
si rusi, trupele rusesti se vor retrage din fortaretele
rebelilor din muntii din sud, rebelii ceceni care
ocupasera capitala Grozny 1si vor preda armele
si se va infiinta o comisie care va veghea asupra
eventualelor nerespectari ale intelegerii.

In acelasi an, au loc alegeri prezidentiale in
Cecenia, competitori fiind fostul ofiter sovietic
Aslan Maskhadov si conducatorul separatist
Shamil Basayev.

Dupa validarea rezultatelor alegerilor — care,
conform raportului anual al OSCE din 1997, ,,au
reflectat alegerea libera a celor ce au votat®®”
— noul presedinte ales, Aslan Maskhadov trebuia
sd reconstruiasca tara, dupa perioada de conflict.
In schimb, in loc de unirea tuturor fortelor politice
pentru reconstructia tarii, se produce o sciziune
la nivelul fostei miscari separatiste din republica,
care au complicat pe viitor relatiile ceceno-ruse.
Consensul intre fortele politice interne, atat
de necesar pentru a-si defini relatia cu Rusia
— 1n scopul stabilirii nivelului de autonomie al
republicii si al obtinerii de facilitati din partea
guvernului central rus — nu a fost posibil, liderul
Samil Basaiev, organizand, in anul 1998, ,,opozitia
extraparlamentara”.

Intre timp, Federatia Rusi a refuzat sa-si
respecte angajamentele din anul 1996 si Cecenia
a intrat intr-o grava crizd economicd. Numerosi
fosti ,,lorzi ai razboiului” din anii 1994-1996 s-au
reprofilat pe activitati din categoria criminalitatii
internationale transfrontaliere. Astfel, la inceputul
anului 1999, cifrele? indicau ca peste 1300 de rusi,
daghestani si ingusi au fost rapiti, torturati sau
ucisi pe teritoriul republicii Cecenia. Eforturile de
a promova o identitate musulmana puternica au
continuat in Cecenia, provocand insd diviziuni
la nivelul conducerii cecene. Se propovaduia

wahhabismul (originar din Arabia Sauditd), intr-
o tara dominata de sufism (invatatura islamica cu
puternice reminiscente pagane preislamice). Aslan
Maskhadov, fost sef de stat major si unul din
arhitectii restabilirii pacii in republicd, a incercat
sd interzica miscarea wahhabitd din pozitia sa de
presedinte, insd initiativa sa a fost stopatd de alianta
dintre Shamil Basaev (contracandidat in alegerile
prezidentiale) si Luptatorii Wahhabiti condusi de
comandantul Khattab (islamist saudit, veteran al
primului razboi cecen si al razboiului civil din
Tadjikistan, al carui nume real se presupune a
fi fost Omar Ibn al Khattab 3°). Se creau, astfel,
premisele pentru ca elementele fundamentaliste
din Cecenia sa promoveze formarea unui stat
islamic pan-caucazian si, in acelasi timp, ocazia de
indepartare a oricaror elemente ruse din Caucazul
de Nord.

In ciuda declaratiilor oficiale ale presedintelui
Maskhadov, care a condamnat planul aliantei nou
formate, luptatorii wahhabiti au declansat o serie
de atacuri asupra locatiilor militare i de politie
in tara vecina, Daghestan, republica rusa. Aceste
atacuri purtate sub semnul jihadului wahhabit
contra fortelor ruse din Daghestan au provocat,
dupa cum era de asteptat, o noud interventie
militara a F. Ruse si au dus la declansarea
conflictului cunoscut sub numele de ,,cel de al II-
lea Rézboi Cecen”.

Republica (autonoma) Daghestan face parte din
Federatia Rusa si ocupd o pozitie strategica intre
Georgia, Cecenia, Azerbaidjan si Marea Caspica.
Populatia, de circa 1,9 milioane locuitori, este
predominant musulmana, avand apropiate legaturi
culturale cu cecenii, de care 1i leaga si un trecut
istoric de luptd impotriva imperialismului rus din
secolul al XIX-lea Pe teritoriul republicii trece
o parte din conducta strategica Baku-Groznii-
Novorossiisk.

Ca provincii unite sub stindardul religios al
invataturii islamice sufi, Daghestanul si Cecenia
au luptat pentru o Republica Nord Caucaziana
independenta®! imediat dupd preluarea puterii
de citre bolsevici in Rusia. In timpul conducerii
sovietice, daghestanii au acceptat cu mai multa
usurintd conducerea Moscovei, in comparatie cu
vecinii lor ceceni, ceea ce ar explica si lipsa unei
miscari masive n sprijinul obtinerii independentei
dupa caderea URSS. Suntem de parere ca aceasta
atitudine, diferitd de cea adoptatda de ceceni, a
fost posibila din cauza mozaicului etnic extrem
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de fragmentat, in cadrul unei populatii totale care
numara mai putin de doud milioane de locuitori,
existand circa 34 de grupuri etnice distincte®.
Organizarea acestora este de tip traditional, sub
forma djamaatelor, djamaatul reprezentand satul
sau grupul de sate, acestea fiind ,,similare vechilor
orage-stat™3.

Gradul ridicat de fragmentare etnica pus in co-
relatie cu aceastd forma de organizare constituie,
din punctul nostru de vedere, factori rol dublu in
cadrul relatiilor intre grupuri: pe de o parte, au ac-
tionat ca factori inhibatori ai aparitiei ideii de nati-
onalism, iar, pe de alta parte, ca factori favorizanti
ai aparitiei animozitatilor intercomunitare. Apari-
tia misionarilor strdini, wahhabiti, intr-o pondere
covarsitoare la sfarsitul anilor, a scos in evidenta
exploatarea acestor factori de catre elemente fun-
damentaliste wahhabite. Acest proces de exploa-
tare a trasaturilor etnice locale a condus, in decur-
sul anilor 90, la aparitia unei puternice miscari
wahhabite care a reusit sa finanteze constructia de
moschet, in conditiile in care, la nivelul populatiei,
exista o stare generalizata de saracie®. Speculand
nivelul scazut al nivelului de trai, aceasta miscare
a reusit convertiri numeroase in randul tineretului,
pe langa invataturile radicale ale filosofiei wahha-
bite, imamii furnizandu-le noilor adepti sume in-
semnate de bani. Evident, au Inregistrat un suc-
ces rapid, avand in vedere ca nivelul somajului in
randul barbatilor cu varste intre 18 si 28 de ani se
situa la 60% din totalul fortei de munca* al aces-
tui segment. Activitatea elementelor fundamenta-
liste a depasit in scurt timp hotarele spirituale ale
religiei si inceput sa aducd atingere statului, prin
enclavizarea unor sate sau grupuri de sate in care
prezenta autoritatilor centrale era slab reprezenta-
ta, conducatorii djamaatelor fiind la randul con-
vinsi prin castiguri materiale semnificative. Desi
in mare parte populatia a ramas fidela traditiilor
locale sufi, localitati precum Karamakhi, Chabau-
makhi si Kadar au ramas recunoscute pentru influ-
enta pe care elementele wahhabite au exercitat-o.
Prin interpretarea particularad a islamului data de
invatatura wahhabitd, in aceste sate s-a interzis
muzica si s-a introdus purtarea obligatorie a niqa-
bului (valul complet) de catre femei. Acest ultim
aspect este contrariant, din moment ce acest obi-
cei nu facea parte pana atunci din traditia zonei.

Interdictiilor sociale li se adaugd aspecte
militare, in localititile amintite sapandu-se
trangee, instalandu-se posturi de control si

pseudo-puncte de frontierda, atat pentru a se
delimita religios de celelalte localitati, cat si
pentru a-si declara independenta fata de statul
secular al Daghestanului®®. Prin urmare, la nivelul
anului 1998, fortele de ordine locale pierdusera
complet controlul acestor zone in care wahhabitii
isi impusesera initiativa. Fundamentalistii
wahhabiti, dagestani sau arabi, majoritatea
antrenati in taberele lui Khattab din Cecenia, au
declansat o serie de atacuri’’ asupra institutiilor
statului, au luat cu asalt statiile de politie si au
rapit oficialitati*®. Martor ocular al procesului de
preluare a controlului de catre fundamentalisti,
imamul de rit sufi din Karamakhi, Magomed
Makhdiyev, marturisea cd daca la 1Inceput
metoda de abordare a misionarilor wahhabiti era
neamenintatoare, bazatd pe recompense materiale
pentru cei dispusi sa se converteasca, pe parcurs,
odata cu sporirea numarului de adepti, formula
de abordare devenise ,,alaturati-vd noua sau va
vom tdia capetele™. Inscrisa in aceeasi serie
a actiunilor violente intreprinse de wahhabiti,
asasinarea muftiului sufi al Daghestatului, Said
Mukhammad Hajji Abubakarov, a adancit si mai
mult ruptura dintre cele doud curente islamice din
tara: sufi si wahhabism.

Amenintarea la adresa securitatii regionale
devenea din ce 1n ce mai vizibild, iar Moscova,
prin vocea ministrului rus de interne, credea
cd ,cea mai mare amenintare vine din partea
fundamentalismului  islamic, in special a
wahhabismului”®, pe care il considera o forma de
extremism similara terorismului.

Lideri wahhabiti dagestani importanti s-au
stabilit in Cecenia, unde lideri radicali precum
Samil Basayev si Zelimkhan Yandarbiyev i-au
primit cu bratele deschise. Astfel, in aprilie 1998,
se formeaza Congresul poporului din Cecenia si
Dagestan, al carui principal obiectiv era crearea
unui stat teocratic unificat.

Desi detinea functia de prim-ministru*' in
guvernul Maskhadov, Shamil Basayev a fost ales
presedinte al Congresului Poporului. Sute de
luptatori wahhabiti, carora li s-au alaturat ceceni
si arabi, au traversat granita Tn Dagestan si au
participat la atacurile asupra fortelor de politie si a
patrulelor ruse din tara vecina. Responsabilitatea
pentru aceste actiuni a fost asumatd de catre
,Frontul Central pentru eliberarea Caucazului si
Dagestanului” grup cunoscut pentru promovarea
apelului la jihad in Dagehstan**.
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Amploarea luatd de fenomenul wahhabit si
raspandirea acestuia dinspre Cecenia in Dagestan
a dus la recunoasterea wahhabismului drept o
amenintare majora la adresa federatiei, autoritatile
ruse intelegand cd nu mai pot continua sa permita
propagarea acestei miscari pe un teritoriu in care
trdiau aproximativ 15 milioane* de musulmani. In
ciuda ordinului de deportare a lui Khattab, emis de
presedintele Makhadov, acesta primeste din partea
Congresului poporului din Cecenia si Daghestan
comanda a 700 de luptatori arabi §i ceceni.
Creatd ca o armata paraleld, forta a fost numita
,Brigada de mentinere a pacii” si desemnatd sa
intervina in cazul unui atac al trupelor ruse asupra
satelor wahhabite din Dagestan*. Temandu-se de
consecintele unui atac in Daghestan, Maskhadov 1l
indeparteaza pe Basayev din functia de comandant
adjunct al armatei cecene, dar nu reuseste sa-
i opreascd pe Basayev si Khattab®. In august
1999, asa numita ,,Brigada de mentinere a pacii”
traverseaza granita in Dagestan cu obiectivul de a
apara satele wahhabite care fusesera inconjurate
de trupele federale ruse, care intervenisera pentru
a restabili suveranitatea Federatiei in zona.

Scopului declarat al actiunilor initiate de
fundamentalisti i se mai adauga faptul ca Shamil
Basayev si Khattab, liderii fortei deplasata din
Cecenia 1n tara vecind, primiserda fatwa din
partea unor clerici sauditi si pakistanezi, ceea ce
ii legitima In actiunea de a purta un razboi sfant.
Aspectul important este ca fatwele date liderilor
fundamentalisti ceceni 1i legitimau pentru
indepartarea din Daghestan a elementelor zioniste,
ceea ce contrasta puternic cu obiectivul enuntat
initial Tn 1994, cand cecenii au pornit lupta lor
pentru independenta®,

In prima zi a conflictului, fortele wahhabite
preluasera controlul a 36 de sate si au anuntat
crearea Statului Islamic al Daghestanului, stat
independent. Drept organism guvernamental, a
fost instituita fura islamica a Daghestanului care
a stabilit SarT’a drept legea suprema in teritoriul
ocupat, Shamil Basayev a fost numit comandant
si a declarat razboi Rusiei. Raspunsul Rusiei a
fost prompt, fortelor federale aldaturandu-se mii
de ofiteri de politie daghestani si locuitori care nu
agreau prezenta wahhibitilor. In urma atacurilor
fortelor federale si daghestane pro-rusesti,
enclavele wahhabite au fost eliberate in mai putin
de o lund, multi dintre luptatorii fundamentalisti
reintorcandu-se in Cecenia. Trebuie mentionat ca

majoritatea locuitorilor Daghestanului, in mare
parte tarani si adepti ai vechilor traditii sufi, s-au
plasat de partea Moscovei, declarandu-si dorinta
de democratie si pastrarea unei coexistente pagnice
cu Rusia®’.

Beneficiind de sprijinul popular, primul-
ministru la acea vreme, Vladimir Putin, a
ordonat continuarea atacurilor 1n Cecenia,
pentru anihilarea elementelor fundamentaliste.
Au fost bombardate puncte de rezistentd ale
acestora in Vedono, Urus-Martan si Gudermes*®.
Prin urmare, conflictul armat ruso-cecen a fost
reluat in septembrie 1999 (incetarea campaniei
NATO impotriva Tugoslaviei). Desi au instalat o
administratie locala (in anul 2000), trupele ruse
s-au confruntat in continuare cu gherilele cecene
(in randul lor luptau talibani, membri Al-Qaeda,
fundamentalistii comandantului saudit Khattab,
iranieni, palestinieni etc.). La finele anului 2001,
liderii separatisti ceceni (Aslan Maskhadov) l-au
solicitat pe Eduard Sevardnadze si medieze un
acord cu Moscova. In septembrie 2002, Moscova a
amenintat cu o interventie armata in Georgia pentru
capturarea gherilelor cecene. SUA s-au opus,
insa, oricarei actiuni militare in zona. Realitatea
este cad numerosi luptatori ceceni se refugiasera in
Georgia, in special, in Valea Pankisi.

Atentatul terorist soldat cu luarea de ostateci
la un teatru din Moscova, in octombrie 2002, a
complicat raporturile ruso-cecene, orizonturile
unei rezolvari rapide si pagnice a conflictului
ramanand foarte indepartat.

Concluzionand, din punctul de vedere al
analizei noastre privind determindrile religioase
asupra situatiei de securitate internd in cele doua
republici, cu influente negative asupra intregii
securitati regionale, putem delimita cateva idei
legate de cauzele degradarii acesteia, $i anume:

e ambitiile personale si dorinta de Tnavutire a
unor lideri ceceni;

e aparitia si raspandirea miscarii islamice
extremiste a wahhabismului atat in Cecenia, cat
si in Daghestan;

e castigarea accesului la Marea Caspicd in
scopul de a profita de locatia conductei de transport
a petrolului de pe teritoriul Daghestanului®’;

e intentia satelor wahabite daghestane de a se
apara in fata atacurilor rusesti, pe de o parte si
de a crea un stat islamic unificat intre Cecenia si
Daghestan, de cealalta parte;

e prezenta tensiunilor dintre wahhabiti si sufiti
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a tradat nu numai problemele locale — exploatate
cu abilitate de catre liderii oportunisti —, ci si o
situatie regionala concreta, si anume lupta pentru
suprematie a diferitelor tipuri de islam existente
in Caucaz, castigarea suprematiei de citre una
din cele doud confesiuni islamice influentand
modul in care se va fi modelat viitorul politic
al regiunii. O regiune dominatd de wahhabiti ar
fi fost echivalentd cu o regiune fragild, opusa
ideologic valorilor democratice, ceea ce ar fi
condus la acutizarea problemelor de securitate
ale Caucazului si a regiunilor invecinate ale Asiei
Centrale si Orientului Mijlociu.

Trebuie, totusi, sa observam ca aparitia
misionarilor wahhabiti, nu a fost urmatd de
imbratisarea, la nivelul intregii populatii, a formei
radicale de islam pe care o propovaduiau, aceasta
fiind adoptatd mai degraba de unii liderii ceceni
in scopul de a le furniza un instrument in plus
fie pentru atingerea obiectivelor secesioniste, fie
pentru consolidarea puterii personale.

Nu trebuie sid omitem dintre concluziile
noaste pe aceea ca un rol major in acest proces
de raspandire a fundamentalismului wahhabit — pe
langa factorii interni, economici, politici si sociali
din cele doud republici — 1-a avut si cel militar,
extern, prin brutalitatea actiunilor militare purtate
de fortele federale ruse. A fost posibil, astfel,
procesul de sacralizare a conflictului, care, in opinia
unor cercetatori, a fost mai degraba o reactie decat
o cauza®. In sprijinul acestei idei, notim afirmatia
lui Dzokhar Dudayev care spunea ca ,,Rusia ne-a
obligat sd mergem pe calea islamului”>!.

Aceste concluzii, desprinse in urma analizei,
ne-au condus la formarea opiniei ca, desi cauzele
conflictului pot fi caracterizate drept un amestec
de insurgenta etnica si actiuni de crima organizata,
acesteaau capatat, progresiv, tendinte ideologice de
natura religioasa, pierzandu-si caracterul secular.
Cu alte cuvinte, impulsurile nationaliste care au
declansat lupta pentru obtinerea independentei, in
anii 90, au fost inlocuite de forme viscerale de
fundamentalism religios straine traditiilor cecene.

De altfel, aceste concluzii fac parte dintr-
un tablou mai larg asupra situatiei din Intreaga
regiune a Caucazului, atat Caucazul de Sud, cat
si cel de Nord, In sensul ci situatia regionala
este rezultatul interactiunii mai multor factori.
Structurile slab dezvoltate ale statelor din regiune
au condus la probleme socio-economice grave si,

prin urmare, au generat reactii sociale Impotriva
modului de gestionare a acestora de catre propriile
guverne. Cultura politica a regiunii, influentata
de nationalism, a avut ca rezultat fragmentarea
populatiei. Imbritisarea conceptiei etnice a
natiunii, in dauna celei civice, a inhibat coexistenta
pasnica a grupurilor etnice si a sprijinit cererile de
acordare a controlului politic asupra teritoriilor
din partea minoritatilor pe fondul dominatiei
grupurilor etnice majoritare.

Acest tip de nationalism etnic nu ar fi putut
fi contracarat de o maniera eficientd decat prin
dezvoltarea identitatii nationale, separat, de catre
fiecare dintre statele regiunii, independent de
identitatea etnica, intr-o forma bazata in special
pe cetatenie, ca parte a comunitatii nationale.

Existenta unor rivalitdti locale si implicarea
unor mari puteri in regiunea Caucazului de Sud a
determinat fragilitatea sporita a starii de securitate
a zonei, aceasta putand deveni un rezervor de
insecuritate in proximitatea Uniunii Europene,
in special pe fondul concurentei pentru resurse
energetice.
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RELATIILE STRUCTURILOR
DE REACTIE RAPIDA ALE UE
CU CELE SIMILARE NATO

Adaptarea la noile amenintari din mediul de
securitate prin trecerea de la structuri militare
extinse, caracteristice razboiului rece, la sisteme de
forte mai reduse si mai performante, cu o mobilitate
Strategica §i viteza de reactie superioare reprezintd
esenta actualului proces de transformare, in care sunt
angrenate dimensiunile militare ale principalelor
organizatii politico-militare din lume.

Cuvinte-cheie: NATO Response Force,; misiuni,
Grupuri de lupta ale UE, control politic.

In ultimii anii s-a remarcat preocuparea atit a
NATO, céat si a UE de a fi cat mai bine pregatite
pentru a face fatd provocarilor generate de
participarea la operatii curente sau viitoare al caror
scop declarat este acela de a contribui la intarirea
securitatii, raportatd la nivel local, regional sau
global. Modalitatea in care cele doud organizatii
au decis sa realizeze aceasta a fost de a crea si
dezvolta noi concepte si capabilitati militare: in
cazul NATO, Forta de Raspuns NATO, iar in cazul
UE, Grupurile Tactice de Lupta ale UE.

Pentru ambele organizatii, anul 1990 a marcat
un punct de cotiturd: adaptarea lor la mediul
strategic schimbat §i constientizarea lor 1n ceea ce
priveste noile tipuri de conflict a crescut. Ambele
au tras Invataminte strategice si militare de la
razboaiele balcanice si sursele de criza mondiale:
in primul rand, o interventie la un stadiu avansat
al crizei este adesea mult mai predispusda la
pierderi si mai scumpa decat implicarea timpurie;
in al doilea rand, dincolo de lipsa vointei politice,
statele occidentale nu aveau capacitatea de a
disloca cantitati mari de forte existente rapid si
eficient. Astfel, capacitatea de reactie rapida a
devenit o necesitate strategica.

Dr. Ion BALACEANU

Contrar principiului de a utiliza forta militara in
ultima instanta, reactiarapida implica o desfagurare
timpurie sau chiar preventiva. Scopul este de a
evita escaladarea conflictului in continuare prin
utilizarea in timp util si de neclintit a mijloacelor
militare. Prin urmare, ambele organizatii au scopul
de a atinge doud obiective care interactioneaza,
pentru a crea capacititi gata sda faca fata
provocarilor viitoare de securitate, precum si
pentru a sprijini aceste forte ca mijloace necesare
transformarilor fortelor armate proprii. in pofida
relatiei apropiate de parteneriat dintre organizatii,
exista dezbateri periodice despre rolurile lor in
zona de securitate. De multe ori, expunerile includ
preocupadri in ceea ce priveste dublarea si statusul
membrilor care nu apartin NATO 1n activitatile
UE. O alta preocupare constantd e imbunatatirea
relatiei dintre EU Battlegroups (EU BG) si NATO
Response Force (NRF). Este un caz de dublare sau
de complementare? In acest caz, care este locul
fiecaruia 1n actualul mediu de securitate?"

1. Studiu comparativ intre caracteristicile
de baza ale Grupurilor de lupta europene
si Forta de raspuns NATO

Disparitia amenintdrii traditionale la adresa
Aliantei NATO a condus la o adaptare fundamentala
si adecvatd a NATO. Alianta a evoluat de la
conceptele defensive statice ale perioadei
anterioare catre un concept strategic nou in care
accentul este pus pe misiunile de securitate in
afara zonelor traditionale ale NATO si subliniaza
importanta dezvoltarii noilor capabilitati pentru
combaterea noilor amenintdri. Mai mult decéat
atat, operatiunile in Balcani si Afganistan au
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intarit conceptia conform careia relevanta militara
a NATO rezidd nu in abilitatea de a oferi forte
terestre sau aeriene cu caracter defensiv pentru
apararea teritoriului NATO, ci mai degraba in
abilitatea de a actiona rapid pentru stabilizarea
conflictelor indepartate prevenind escaladarea si
extinderea acestora. In acest context, tirile NATO
au convenit, la Summit-ul de la Praga, in 2002, sa
stabileasca NRF ca un element-cheie al agendei de
transformare a NATO. Aceasta cuprinde elemente
terestre, maritime, aeriene §i functioneaza ca o
forta multinationald fara limite geografice. In
general, compozitia modulard de pana la 25.000
de militari a NRF ar trebui sa permita selectarea de
capabilitati pentru misiunii specifice ale diferitelor
elemente din aceasta forta.

De la sfarsitul anului 2006, NATO a avut
intotdeauna o unitate NRF in modul standby.
Unitatile initiale pot fi implementate in termen de
cinci zile si sa fie sustinute timp de 30 de zile.
NRF a fost activat in anul 2005 pentru furnizarea
ajutorului umanitar §i managementul efectelor
catastrofelor.

Dintr-o  perspectivda echivalenta, UE a
identificat impasul relativ in care a ajuns in
dezvoltarea propriei forte de reactie rapida,
previzuta in Headline Goal 2003. In iunie 2004,
Consiliul UE convenit sa infiinteze EU BG ca
elemente de reactie rapida. Aceste unitati sunt
destinate pentru a permite UE sa reactioneze mai
rapid si flexibil intr-o gama largd de scenarii de
criza. Elementul principal al EU BG este o forta
armatd de marimea unui batalion combinat de
arme, cu elemente de sprijin de lupta si elemente
de sprijin logistic. In timp ce unititile de baza sunt
pre-definite, EU BG poate fi inca adaptat pentru
cerintele specifice misiunii. Astfel, pot fi atasate
elemente de sprijin maritim, aerian, logistic sau
forte speciale. Aceste elemente constituie pachetul
de fortd EU BG. In functie de misiune, un BG pot
cuprinde aproximativ 1.500 — 2.200 de soldati.
Din ianuarie 2007, UE are doua structuri EU BG
gata de actiune la dispozitia sa In orice moment.
Ambitia UE este de a fi in masurd sa decida cu
privire la o desfisurare in termen de cinci zile. In
zece zile de la decizia de a lansa o operatiune EU
BG ar trebui sa inceapa actiunea pe teren. Fiecare
EU BG trebuie sa fie capabil sd ramana in misiune
pentru cel putin 30 de zile. Prin masuri de intarire
si de schimb de trupe, acest interval poate fi extins
pana la 120 de zile.

Una dintre principalele diferente dintre NRF
si EU BG priveste cadrul strategic in care NATO
si UE pot actiona. Stabilit initial pentru apararea
militard a Europei Occidentale, NATO, astazi, are
domeniul sdu de aplicare extins geografic definit
pentru o actiune functionald clard. Gestionarea
crizelor si operatiunile de stabilizare in afara
teritoriului NATO au devenit principala sarcina
a Aliantei. Cu toate acestea, NATO ramane in
primul rand o organizatie militara. Nici un consens
nu a fost atins pana in prezent pe dezvoltarea
capacitatilor civile.

in ceea ce priveste UE, aceasta cuprinde in
principalele sale abordari strategice globale,
integrarea elementelor civile si militare. Initial,
UE s-a concentrat pe instrumentele civile de a
promova pacea si democratia. UE a recunoscut ca
posibilitatea sa de manevra a fost scurtata de lipsa
unei dimensiuni militare. Acest neajuns a fost
abordat odata cu PESA in 1999. in conformitate
cu acest cadru, statele membre au convenit si
ofere forte militare pentru operatiile de gestionare
a crizelor.

NATO Response Force si EU Battlegroups
reflectd abordari diferite si niveluri de ambitie
ale UE si NATO. EU BG adaugé un instrument
important pentru setul de mijloace cuprinzatoare al
UE, in timp ce NRF este mai adecvata in situatiile
in care conflicte majore necesita mobilizarea de
forte militare pe scara larga. EU BGs se bazeaza
in proportie covarsitoare pe forte terestre, in timp
ce NRF reprezinta o structurd de forte intrunite,
mai robustd si cu o capacitate operationald mai
mare.

Gama de misiuni similare ale celor doua forte
de reactie rapida. European Battlegroups pot fi
angajate in intreaga gama de sarcini, asa-numitele
misiuni Petersberg. Acestea cuprind asistenta
in cadrul ajutorului umanitar, operatiunile de
evacuare, operatiunile de mentinere a pécii si de
impunere a pacii. Mai mult decat atat, ele pot fi
desfasurate in misiuni de dezarmare, demobilizare,
reintegrare si misiuni din spectrul mai larg de
reforma a sectorului de securitate. In plus, fatd de
misiunea portofoliului EU BG, gama de misiuni
NRF include desfasurarea pentru apararea
colectiva (NATO articolul 5) sau operatii Non-
articol 5 de raspuns la criza, pentru gestionarea
consecintelor in caz de catastrofe precum si pentru
demonstratia de fortda in contextul diplomatiei de
criza sau pentru descurajare.
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Ambele structuri pot fi desfagurate fie ca o forta
de sine statatoare pentru operatiuni autonome,
fie ca o forta initiald de intrare pentru a facilita
sosirea altor forte mai mari. Mai ales EU BG sunt
concepute ca o capacitate de tranzitie pentru alte
organizatii (in special ONU). Acestea ar trebui
sd permita realizarea generarii fortelor pentru o
operatiune ulterioara mai mare, avand in acelasi
timp prima initiativa.

In timp ce ambele formatiuni au o serie de
misiuni, marimea lor difera considerabil. NRF va
fi capabil de a gestiona sarcinile mai cuprinzatoare
la un nivel de intensitate mai mare decat EU BG.
La randul sau, EU BG se supun unor riscuri
limitate datoritd limitarii de trupe si capacitti.
Acesta poate fi cel mai bine folosit pentru sarcini
de prevenire intr-o zonad geografica limitata.
Cu toate acestea, EU BG poate avea un impact
strategic. Este de asteptat ca ambele forte sa fie
capabile de dislocare intr-un timp foarte scurt.
NRF se ghideaza pe principiul cd principalele
sale elemente au capacitatea sa se disloce dupa
o ingtiintare de cinci zile — obiectiv similar cu
cel al EU BG. In ceea ce priveste capacitatea de
sustinere, NRF ar trebui sa fie capabila sa se sustina
timp de 30 de zile la fel ca si EU BG. Orizontul
ambelor forte poate fi largit dacd acestea sunt
reaprovizionate adecvat. Mai mult, ambele forte
se bazeaza pe sisteme prin rotatie la un interval
de sase luni.

Mentinerea si dezvoltarea EU BGs ca un
concept militar viabil este pus in pericol de doua
aspecte care pot fi considerate ca obstacole critice.
Este vorba de vointa politicd si de structura/
dimensiunea acestor grupuri tactice de lupta.

Exista doud operatii importante derulate in
ultimii ani In care EU BGs nu au fost implicate
deoarece nu s-a ajuns la un consens politic in ceea
ce priveste dislocarea acestora, desi se considera
ca ar fi fost o bund oportunitate ca ele sa-si fi
aratat utilitatea si eficienta. Una din acestea este
operatia lansata de UE pentru sustinerea misiunii
Natiunilor Unite in Republica Democratica
Congo (MONUC) cu scopul de asigurare a
sigurantei procesului de alegeri libere. Operatia
militard a UE s-a desfasurat cu acceptul deplin
al autoritatilor congoleze si in stransa coordonare
cu MONUC, incheindu-se cu succes in noiembrie
2006. Desi aceasta operatie condusda de UE s-a
desfasurat si sub auspiciile PESA, EU BGs nu
au fost implicate in niciun fel. Unul din motivele

invocate a fost ca Germania, care avea la acel
moment statutul de natiune-cadru, a facut publica
intentia de a pune ladispozitia EUFOR o treime din
trupele necesare, acestea nemaiputand fi folosite
pentru grupurile tactice de luptd. De asemenea,
s-a considerat ca operatia nu este una de raspuns
la criza, ci o operatie planificatd, supusa unui alt
regim de generare si Intrebuintare a fortelor.

Un alt exemplu este initiativa UE de a angaja
o operatie de mentinere a pacii in Estul Ciadului
si Nordul Republicii Centr-Africane. Operatia
a fost planificata initial sd@ inceapa la mijlocul
lunii decembrie 2007, dar a fost amanata pentru
primul trimestru al anului 2008. Natiunea-cadru
pentru aceasta operatie s-a declarat Franta care si-
a asigurat jumatate din cei aproximativ 4.300 de
militari necesari pentru derularea in bune conditii
a operatiei. Motivele amanarii pot fi considerate
inconsistenta ofertei nu neaparat de personal, cat
de mijloace tehnice si echipamente specializate,
incoerenta 1n procesul de planificare a dislocarii
fortelor in teatrul de operatii §i reticenta unor
natiuni de a pune la dispozitie resurse materiale
in lipsa unui aranjament clar de folosire a lor si a
rambursarii cheltuielilor ocazionate de aceasta. Si
de aceasta data s-a folosit o forta generata specific
pentru operatie, fard ca EU BGs sa fie implicate.

Se constatd cd nu existd vointa sincerd ca
EU BGs sa fie angajate in operatii de tipul celor
pentru care au fost create, desi sunt considerate
un instrument politic de interventie. Oricum sunt
considerate aceste structuri militare, in cazul in
care ele nu vor fi folosite in viitorul apropiat in
operatii, cu angajarea 1n misiuni specifice de
mentinere a pacii si managementul crizelor, este
de asteptat ca interesul statelor membre in ceea
ce priveste sustinerea si dezvoltarea conceptului
sd scada simtitor. De asemenea, exista pericolul
structuri militare sa fie dislocate pentru a participa
la operatii ce nu vor fi in concordanta cu nevoile
pentru care au fost create sau pentru care sunt
pregatite.

De la aparitia sa, NRF nu a fost angajata in
operatii cu caracter traditional militar, dar a fost
activata si dislocata pentru realizarea desfasurarii
in sigurantd a Jocurilor Olimpice de la Atena din
2004, sprijinul procesului de alegeri prezidentiale
din Afganistan din 2004, inlaturarea urmarilor
uraganului Katrina din Statele Unite din 2005 si
ale cutremurului din Pakistan din 2005.
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2. Controlul politic si aspectele privind
comanda si controlul militar al EU
Battlegroup si NRF

Structurile de decizie ale NATO si UE sunt
similare atat la nivel politic, cat si militar.
Principiul deciziilor unanime in ambele organizatii
garanteazd  suveranitatea  statelor membre.
Operatiunile pot fi lansate numai in cazul in care
toti membrii sunt de acord. In timp ce acest lucru
poate fi in sine un motiv de intarziere in contextul
raspunsului rapid, acele tari care au nevoie de
aprobare parlamentara pentru desfasurare se afla
sub o presiune suplimentara.

Pe timpul conducerii operatiilor, controlul
politic strategic este exercitat de catre un
organism interguvernamental. In cazul UE,
acesta este Consiliul Politic si de Securitate
(CPS), iar la NATO, este Consiliul Nord-Atlantic
(NAC). Cu toate acestea, chiar si in acest stadiu,
contributiile nationale in cele din urma raman
sub controlul statelor membre. NATO dispune de
o structurd unica de comanda militard. NRF se
afld sub comanda permanentd a Comandamentul
Suprem al Puterilor Aliate din Europa (SHAPE).
Comandamentele operationale sunt generate de
la una dintre Comenzile JOINT NATO. Aceasta
structura nu numai ca asigura un management de
campanie destul de bun, de la planificarea initiala
a conducerii sale. Ea permite, de asemenea,
introducerea sistematica a aspectelor militare in
luarea deciziilor politice. Comandantul de la o
anumitd operatiune are capacitatea de a influenta
misiunea incepand de la faza de planificare Tnainte,
si poate asigura astfel coerenta acesteia.

Operatiunile UE se pot conduce de la sediul
Comandamentului  operatiunii  furnizat prin
intermediul structurilor nationale de comanda
oferite de catre statele membre UE (CPCO
Franta - Centrul de Planificare si de Conducere
a operatiunilor; PJHQ Marea Britanie -
Comandament intrunit permanent; EFK Germania
- Einsatz Fithrungs Kommando; COI Italia -
Comando Operativo di vertice Interforze OHQ si
OHQ al Greciei in Larissa). Alternativ, UE poate
aveaacces la capacitatile NATO de la SHAPE, prin
intermediul aranjamentelor Berlin Plus. In anumite
circumstante, Ops Center in cadrul personalului
militar UE poate fi, de asemenea, activat. Cu
toate acestea, optiuni precum un comandant al
operatiunii, poate fi oficial ales doar dupa ce UE a

decis sa lanseze o operatiune. Planificarea initiala
poate avea loc prin Statul Major Militar al UE.

3. Transformari structurale si actionale impuse
de Forta de Reactie Rapida pentru cele doua
organizatii de securitate NATO si UE

Amble forte, NRF si EU BG au o contributie
semnificativa in transformarea fortelor  si
modernizarea acestora. Ca element conducator al
transformarii armatelor nationale, NRF a introdus
modificari 1n special catre fortele tarilor mai mari.
Multe state mai mici nu dispun de capabilitati
majore (portavioane, mijloacedetransportstrategic
aerian §i naval, mijloace de comunicatii prin
satelit, mijloace moderne de protectie individuala,
sprijin logistic adecvat etc) in cantitatile necesare
pentru a completa registrul cu necesitati. Prin
urmare, participarea la NRF a devenit destul
de neatractiva. Datorita flexibilitatii in ceea ce
priveste contributiile, precum si dimensiunea lor
mai mica, EU BG a devenit foarte atractiv pentru
statele mici si mijlocii.

Conceptul European Battlegroup ofera in mod
explicit posibilitatea participarii cu forte de nisa.
Astfel, conceptul permite statelor sa arboreze
pavilionul lor printr-un efort limitat. In plus,
participarea la EU BG le permite sa tind pasul cu
procesul de transformare a fortelor occidentale.
Prin urmare, efectele lor de transformare se aplica
in principal pentru tarile Europei Centrale si de
Est, dar si pentru membrii non-NATO, cum ar fi
Irlanda, Finlanda si Austria. Suedia reprezinta un
caz special. Aici EU BG au fost folosite pentru a
initia o transformare destul de cuprinzatoare din
postura apdrarii nationale, teritoriale, cdtre un
raspuns la criza flexibil.

In general, transformarea nu implica atit de mult
modernizarea sistemelor de arme, ci mai degraba
introducerea si punerea in aplicare a conceptelor
si standardelor, precum §i cooperarea in cadrul
fortelor multinationale. Aceasta interactioneaza
cu o conversie succesiva a structurilor fortelor in
unitati mai mici si mai mobile. Capacitatile lor
se bazeaza mai putin pe platforme de arme, dar
tot mai mult pe integrarea lor intr-o structurd de
retea.

NATO Response Force si EU Battlegroup
au intarit cooperarea in domeniul apararii intre
contribuabilii cu trupe. Adaptarile la provocarile
de reactie rapida au fost necesare nu numai in ceea
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ce priveste standardele tehnice, dar, de asemenea,
in cazul 1n care procesul decizional politic a fost
in cauza. Totodatd, la nivel conceptual, aceste
modificari au determinat o regandire a rolului si
a conceptiilor scenariilor de aparare teritoriald
spre desfasurarea de operatiuni multinationale
expeditionare. Cu toate acestea, inca existd o
diferenta Est-Vest in Europa. In timp ce statele din
Europa de Vest si-au schimbat atentia lor fata de
operatiunile de management al crizelor in cadrul
UE, NATO sau ONU, apararea teritoriala raimane
un element central al conceptului de securitate al
statelor din Europa Centrala si de Est.

Cum majoritatea natiunilor-cadru al EU BG
sunt, de asemenea, membri NATO, ele pot folosi
pozitia lor speciald pentru a difuza standardele
NATO si conceptele, asigurand astfel o consolidare
reciproca a initiativelor. Acest lucru este necesar,
de asemenea, deoarece EU BG sunt certificate in
conformitate cu aceleasi criterii ca NRF.

4. Compatibilitatea dintre Forta de reactie
rapida a UE (FRRE) si Forta de raspuns
rapid a NATO (NRF)

Statele europene aloca in general acelasi set
de forte si capabilitati militare ambelor forte de
reactie rapida, iar acest lucru poate genera unele
probleme legate de compatibilitate dintre NRF si
BG, precum si posibilitatea duplicarii si irosirii
resurselor limitate destinate domeniului apararii.
Cand se aloca aceleasi forte se poate ajunge
la o subordonare duald, fapt care se doreste a fi
evitat de catre NATO, pe cand UE considera
aceasta un mod de a face efectiva flexibilitatea.
Des folosita expresie ,,separabil, dar nu separat”
se traduce prin faptul ca acelasi pachet national
de forte si capabilitati va forma baza atat pentru
operatii NATO, cat si pentru operatii UE. Astfel,
existd instrumente care favorizeaza tipul acesta de
actiune, primul fiind acordul Berlin Plus prin care
capabilitati NATO pot fi puse la dispozitia UE
dacd NATO decide sa nu participe la o operatie.
Rémane insa pericolul ca un anumit pachet de
forte sau anumite capabilitdti sd fie solicitate in
acelasi timp de mai multe organizatii, ori pot fi
necesare chiar statului care le-a oferit. In acest
sens, desi natiunile raman suverane in deciziile
privind contributiile la NRF si EU BG, cele
doud organizatii au un rol important de jucat
in identificarea si propunerea solutiilor pentru

imbunatatirea coordonarii §i armonizarii dintre
fortele lor de reactie rapidd. Prin urmare, este
subliniatd necesitatea de iIntdrire a cooperarii si
de intensificare a schimbului de informatii dintre
UE si NATO in ceea ce priveste operationalizarea
celor doud forte de reactie rapida, inclusiv in
domeniul modalitatilor tehnice prin care statele
membre pun la dispozitia NRF si a EU BGs forte
si capabilitati militare.

Generarea fortelor pentru FRR. NATO
Response Force si EU Battlegroup nu sunt
formatiuni permanente. Acestea se formeaza
pentru un ciclu de asteptare de sase luni (faza de
asteptare) cu contributii nationale. Fortele sunt
generate prin diferite proceduri. in cazul NRF,
comanda aliatd supremd defineste capacitatile
necesare, precum s§i unitdtile care corespund
acestor capacitati. Aceasta abordare de sus in jos
se transforma intr-un registru foarte detaliat, care
trebuie sa fie completat de contributiile nationale.
In ceea ce priveste EU BG, caracteristicile
necesare in vigoare sunt definite de un catalog
al capacitatilor comparabil cu cel a NATO. Cu
toate acestea, spre deosebire de procedura NATO,
fortele sunt generate printr-un proces de jos in
sus. Un EU BG se bazeaza pe initiativa statelor
membre. Ele sunt de acord intre ele la contributiile
lor si apoi oferd pachetul BG la UE. Prin urmare,
este la latitudinea statelor membre modul in care
acestea vor genera capacitatile necesare definite
de catalog. Principala responsabilitate vis-a-vis
de UE se afla la natiunea-cadru. Ea trebuie sa se
asigure de eficienta globala a pachetului EU BG,
precum si de aranjamentele de comanda control si
de desfasurare a capacitatilor.

Abordarea orientata spre formarea NRF ar
trebui sa asigure o ofertd destul de omogena
de capabilitati si forte pentru fiecare structura
NREF. Cu toate acestea, se cer calitati si cantitati
de contributii nationale, care sunt dificil de
indeplinit.

European Battlegroup mult mai mic in abordarea
bazata pe capacitatea lui de actiune, dar constituie un
corp destul de eterogen. Astfel, s-au exprimat indoieli
cu privire la eficacitatea lor. Contextul abordarii UE
este acela cd tarile membre contribuitoare cu trupe
au dorinta de a ramane flexibile in vederea utilizarii
fortelor, luand in considerare angajamentele asumate,
de exemplu, pentru NATO sau sarcini nationale.

In cele din urmi, ambele formatiuni se
confrunta cu aceleasi probleme: deoarece fortele
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sunt din ce In ce mai angajate in operatiunile
in curs de desfagurare in Afganistan, Balcani
si 1n alte zone, statele membre sunt reticente in
a oferi capacitati de mare valoare pentru sarcini
potentiale de gestionare a crizelor. Aceasta
constituie fundalul pentru recenta decizie de a
reforma dimensiunea NRF. Primele provocari
legate de numarul de militari au aparut atunci cand
Statle Unite au decis sa isi diminueze contributia cu
trupe la NRF ca urmare a insuficientei contributii
cu trupe a partenerilor europeni. Ambele parti
au invocat ca motiv operatiile cu termen lung de
desfagurare cum sunt cele din Afganistan, Kosovo
si Irak. Cum in temeni reali numai in Afganistan
sunt dislocati aproximativ 40.000 de militari NATO
si 18.000 militari americani, a devenit o problema
pentru natiunile membre si care contribuie cu trupe
in teatrele de operatii sd-si respecte angajamentele
fata de NRF.

Planurile recente pot conduce procesul de
generare al NRF catre stilul EUBG: unitati
principale plus facilitatori ad-hoc.? De asemenea,
se are 1n vedere un concept NRF cu capacitate de
interventie graduald. Acestea doud se considera
ca vor fi valabile numai atata timp cat NATO este
implicat in operatii de lungd durati. Provocarea
oferitd de modalitatile efective de punere la dispozitie
a trupelor pentru NRF si de dezvoltare a conceptului
se adreseaza solidaritatii i modului de intelegere
mutuala a statelor membre NATO. Se contureaza tot
mai serios posibilitatea ca din dorita forta solida, cu
grad ridicat de pregatire si interventie sa se ajunga
la un pachet de 5.000 la 10.000 de militari care sa
functioneze ca un nucleu in jurul céruia o viitoare
forta sa se structureze, in functie de nevoi.

Exista concurenta intre Grupurile Tactice
de Lupta ale Uniunii Europene (EU BG) si
NATO Response Force (NRF?) La baza stabilirii
relatiilor dintre cele doua forte de reactie rapida
stau argumente legate de diviziunea generala
a responsabilitatilor intre NATO si UE in
domeniul securitdtii internationale, precum
si elemente concrete care vizeaza asigurarea
complementaritatii, dezvoltarii capabilitatilor
militare ale statelor membre, inclusiv a
contributiilor pentru Alianta si Uniune (evitarea
duplicarii eforturilor si a irosirii resurselor limitate
alocate apararii).

In discutiile purtate cu referire la Conceptul
Battlegroups revine mereu intrebarea daca ar
existd concurentad intre NATO si UE (PESA).

Rolul mai mare al Europei in lume si dezvoltarea
Politicii de Securitate §i Aparare incepand cu
momentul dezbaterilor Consiliului Europei de
la Koln, din anul 1999, au provocat intrebari si
temeri dincolo de Atlantic dar si in unele zone ale
Europei. Madeleine Allbright, secretarul de stat al
Statelor Unite din acea vreme, a pus punctul pe
1 In ceea ce priveste aceste intrebari lansand cei
trei ,,D”” deveniti acum celebri. Conform acestora,
PESA ar trebui sa tind seama de urmatoarele
premise: no decoupling: (nicio separare a
sistemului european de securitate de NATO); no
duplication: (nicio dublare a capacitatilor UE si
NATO); no discrimination: (nicio discriminare a
statelor nemembre ale UE si ale NATO).

Prin urmare, PESA nu trebuie sa diminueze rolul
NATO, nu trebuie sa dubleze capabilititile NATO
si nu trebuie sa discrimineze membrii NATO care nu
apartin UE. PESA trebuie sa-i permitd UE realizarea
unor operatiuni militare autonome ca reactie la crize
internationale. Acest lucru este valabil pentru intregul
spectru al misiunilor tip Petersberg, care se extind de
la misiuni umanitare si interventii de salvare pana
la interventii militare pentru stingerea focarelor de
crizd, inclusiv recurgerea la masuri pacificatoare. UE
va Intreprinde operatiuni autonome doar in cazurile
in care NATO, ca intreg, nu este implicat. Aceasta
limitare expresa este hotaratoare deoarece evita de la
bun inceput conflicte si efecte de inlaturare reciproca
intre NATO si UE in gestionarea internationald a
crizelor.

O dublare a capacitatilor UE si NATO nu este
posibila nici politic si nici financiar §i nici nu este
dorita de statele membre ale UE si ale NATO. In
acest caz, e valabil principiul unui singur set de
forte (single set of forces), dupa care membrii
UE care apartin 1n acelasi timp si NATO 1si pot
folosi fortele in ambele organizatii. Mai mult,
acordurile de durata stabilite la forul Berlin Plus
faciliteaza interventia sinergeticd a unor resurse
militare reduse, fara a fi dublate. Cele mai multe
tari membre ale NATO si UE inteleg procesul
dezvoltarii capacitatilor militare ale UE ca fiind
complementar si nu concurential structurilor si
capacitatilor NATO.

O discriminare a statelor membre NATO dar
nemembre UE in cadrul PESA este exclusa. La
intdlnirea la nivel 1nalt de la Nisa si in cadrul
pachetului Berlin Plus au fost stabilite proceduri
cuprinzatoare pentru consultarea si cooptarea
acestor state in PESA.
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Problemele foarte importante ale dezvoltarii
relatiilor dintre NATO si PESA, pe care Secretarul
de Stat, Madeleine Allbright, le-a surprins foarte
pertinent cu cei trei ,,D”, au fost indeplinite toate,
fara ingradiri. Fostul Secretar General al NATO,
lordul Robertson a vorbit apoi de cei trei ,,I” in
relatia dintre NATO si PESA:

 indivisibility: indivizibilitatea legaturilor
transatlantice;

» improvement. imbundtatirea capacitatilor
europene pentru PESA si NATO;

* inclusiveness: includerea tuturor membrilor
NATO in PESA.

Sunt astfel date premisele pentru o sinergie
autentica intre NATO si PESA. Intirirea PESA
inseamna, in acelasi timp, o intarire a NATO. Ceea
ce este valabil pentru relatia PESA cu NATO in
general, e valabil si pentru relatia existenta intre
EU BGs si NRF. Ambelor li se cere sa puna la
dispozitie o capacitate militara pentru o interventie
in cadrul operatiunilor de gestionare a crizelor si
sa contribuie la instituirea credibild a sigurantei
si a apararii. Tot aici e valabil principiul conform
caruia, pentru executarea unei operatiuni militare,
preponderenta o va avea NATO, iar Battlegroups
vor intra in actiune numai atunci, cind NATO nu
este implicat in intregime in operatiune. Ambele
forte de interventie rapida sunt caracterizate prin
disponibilitatea lor imediatad §i capacitatea de
dislocare rapidad a unor trupe de interventie bine
pregatite si echipate. Pe de alta parte, celor doua
forte le lipsesc capacitati importante in domenii
ca transportul strategic, cercetare, logistica si
transmisiunile.

Inviziunealui Rob de Wijk, directorul Centrului
Clingendael de Studii Strategice din Olanda,
cooperarea transatlanticd in domeniul securitatii
trebuie sa se fundamenteze pe ,,0 clard diviziune
a muncii, prin care Statelor Unite sa le revina in
principal responsabilitatea pentru operatiunile
militare de lupta, in timp ce Europa trebuie sa
acopere in primul rand, stabilizarea si reconstructia
post-conflict”. Mai mult, acest parteneriat ar urma
sa implice recunoasterea necesitatii dezvoltarii de
catre fiecare parte a capacitatilor specifice pentru
gestionarea noilor tipuri de riscuri i amenintari
la adresa securitatii, prin realizarea unui echilibru
intre mijloacele soft si hard de interventie.

Pentru reusita acestei strategii este necesar ca
cele doud parti complementare s nu se rezume
la a investi in propria directie, ci sa-si dezvolte si

abordarile complementare — Europa sa-si edifice
capacitatile militare propriu-zise de ducere a acti-
unilor de lupta, pentru a diminua decalajul care o
separd de SUA, iar americanii sd recunoasca im-
portanta reconstructiei si stabilizarii post-conflict,
prin realizarea propriilor capacitati in domeniu.?

In cele din urma si scopurile NRF si EU BG
diferd unul de celalalt: NRF va trebui sd poata
interveni oriunde in lume, in timp ce EU BGs au
planificata pentru Inceput o raza de interventie
de 6 000 km. Ele trebuie sa poatd fi folosite cu
un mandat al Natiunilor Unite in special (dar
nu exclusiv) in vecinatatea Europei, mai ales in
Africa. In timpul discutdrii faptului daci ar exista
intre cele doud forme o concurenta a mijloacelor,
s-a conturat foarte limpede autonomia de actiune
redusd a europenilor in gama superioard de
misiuni. De aici rezulta intrebarea daca politica
europeand de securitate §i aparare ar trebui/
trebuie sd se concentreze pentru timp indelungat,
in cadrul unei partajari internationale a muncii
si responsabilitatii, asupra preluarii de misiuni
situate sub plaja unui high-intensity conflict sau
daca este de preferat o Tmpartire geografica a
sarcinilor intre NATO si UE.

Dupa fiecare conflict, Statele Unite sunt
interesate sa-si aducd trupele combatante cét
se poate de repede, la Indeplinirea sarcinii lor
principale, ceea ce inseamna ca nu sunt interesate
sa-silege trupele combatante, in mod nejustificatde
indelungat, pentru reconstructia structurilor civile
ale societatii, pentru reconstructia infrastructurii,
pentru operatiunile de deminare, pentru serviciile
de politie militara etc. Numerosi politicieni si
militari transpun aceastd atitudine §i asupra
relatiei dintre NRF si EU BGs, definind misiunile
tip Petersberg ca pe unele de mentinere a pacii si
percepand rolul celor doua trupe de interventie ca
pe unul complementar.

Atat misiunile Petersberg, cat si misiunea NRF
contin sarcini de impunere a pacii. Orientarea
pe timp indelungat a fortelor combatante pentru
misiuni de mentinere a pacii conduce la reducerea
capacitatii de interventie in cadrul functiilor lor
principale. Insi fortele combatante pregatite
pentru razboi pot fi instruite mult mai usor pentru
operatiuni de mentinere a pacii. E evident ca
invers nu se poate, din cauza cerintelor mult mai
ridicate. Din aceasta cauza dotarea si instruirea
fortelor de interventie trebuie efectuatd dupa un
scenariu foarte bine pus la punct.
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Strategia de securitate a Uniunii Europene
(Strategia  Solana) evidentiazd necesitatea
dezvoltarii politicilor bazate pe capacitati militare
credibile, pentru protejarea intereselor europene
in lume §i pentru contracararea noilor riscuri la
adresa securitatii, in primul rand, a terorismului
international. Headline Goal 2010 si initiativa
privind dezvoltarea BG raspund direct acestei noi
orientari. In aceste conditii, inainte de lansarea
unei operatiuni militare de management al
crizelor, europenii au la dispozitie patru variante
de luat 1n calcul: o operatiune NATO; o misiune
UE cu recurs la mijloacele si capacitatile Aliantei,
in cadrul oferit de Aranjamentele Berlin Plus; o
misiune UE prin utilizarea unuia dintre cele cinci
comandamente nationale puse la dispozitia UE
in acest scop de catre Franta, Marea Britanie,
Germania, Italia si Grecia; sau prin intermediul
Centrului Operational care a fost operationalizat
in cadrul Statului Major Militar al UE incepéand
cu acest an.

Functia catalizatoare ganditd pentru NRF in
cadrul transformarii fortelor combatante se poate
desfasura pe deplin numai daca toate categoriile
de forte vizate parcurg pe termen indelungat un
ciclu NRF. De aceea, nu are nici un sens limitarea
unitatilor europene la misiuni de mentinerea pacii.
Prin eliminarea multor capacitdti care nu sunt ne-
cesare 1n cadrul misiunilor de mentinerea pacii se
diminueaza in mod accentuat autonomia militara
a unitatilor, ceea ce contravine hotararii UE de a
pune la dispozitie trupe de interventie proprii pen-
tru indeplinirea sarcinilor reiesite din acordul de
la Petersberg. In acest fel capacitatea de actiune a
Europei ar raméane tot timpul dependenta de pute-
rea militara a SUA si de disponibilitatea acestora
pentru un angajament. In acelasi timp, incapaci-
tatea militard a Europei de a contribui substantial
la conducerea unui razboi in coalitie cu SUA ar
constrange Statele Unite sa actioneze unilateral.*

Prin urmare, in foarte multe scenarii, din punct
de vedere teoretic, este imaginabila o interventie
a trupelor UE, respectiv a Battlegroups, ca forta
de angajare ulterioara (follow on force) la NRF,
care ar trebui folosita corespunzator doctrinei de
interventie first force in, first force out (prima
forta care intrd in actiune, prima care iese). In
acest sens, NRF ar trebui sa fie structura care sa
stabileasca standardele, ca trupa de interventie mai
experimentatd. In acest mod, europenii vor putea
incerca sa fie si ei capabili de interventii autonome

cu un singur set de forte, intr-un interval de timp
mai indelungat - conform intentiei initiale a PESA
- in cazul in care NATO n-ar dori sa actioneze ca
un Intreg.

Complementaritatea actiunilor. Cele doua
concepte NATO Response Force si EU Battlegroup
pot fi considerate mai degrabd complementare
decéat duplicative. Initial au existat opinii potrivit
carora misiunile diferite ale celor doud forte
conduceau la diferente in nivelul de operativitate si
eficacitate militara. Ulterior, odata cu cristalizarea
conceptului EU BG, s-a ajuns la concluzia potrivit
careia ambele forte necesita acelasi nivel ridicat
de eficacitate militara si de capacitate de lupta.

Ca pachete de forte de reactie rapida (ready-
to-fight), ele fac apel la acelasi pachet general de
suportlogistic. Inacestsens, NATO poate sasprijine
EU BG prin punerea la dispozitie mai degraba a
facilitatorilor operationali si strategici, decat prin
furnizarea de forte. In acelasi timp, capacititile
statelor europene alocate initiativei EU BG pot fi
avute in vedere pentru acoperirea unor elemente
deficitare in procesul de generare a fortei pentru
NREF sau pentru intarirea componentelor NRF deja
desfasurate. Alianta poate, de asemenea, face apel
si la capabilitatile de nisa puse la dispozitie pentru
EU BG, precum si la centrele si celulele UE de
coordonare a transportului aerian (Eindhoven) si
maritime (Atena).

Realitatea ultimilor ani a demonstrat faptul ca,
dat fiind mediul actual global de securitate, modul
traditional de a interveni cu forte militare - de la
operatii de mentinere a pacii la uzul unilateral al
fortei armate - nu mai este suficient. Fortele militare
au demonstrat totusi cd nu au capacitatea necesara
de a indeplini in conditii foarte bune operatii
de inlaturare a dezastrelor naturale, asistentad
umanitard sau operatii de reconstructie post-
conflict. Este tot mai evident faptul cé organizatii
militare si civile au devenit dependente unele
de celelalte in gasirea solutiilor viabile pentru
rezolvarea tipurilor de operatii enumerate mai sus.
Aceasta realitate trebuie insd pusd in opera de o
maniera inteleapta si cu evitarea duplicarilor.

Se apreciaza ca Uniunea Europeana detine la
acestmoment, prin EU BGs, capabilitatile necesare
de a raspunde convenabil pentru managementul
unei crize civile. Aceastd capabilitate nu este la
nivelul pe care tarile europene membre il pot
oferi, dar este la acest moment o solutie in ceea
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ce priveste interventia in domeniul unui raspuns
rapid pentru o potentiald crizd civila. Temeiul
pentru acest gen de actiune consta in dimensiunea
civila a PESA care a fost discutatd si agreata
la Consiliul European din 2000, desfasurat la
Feira, Portugalia. Aceastda dimensiune civild
poate fi folosita 1n operatii conduse de UE sau ca
parte a unor misiuni mai mari ale ONU si poate
acoperi cinci zone de interes: politie, alpicarea
legii, administratie civild, portectie civild si
monitorizare. Aceste zone de interes pot fi largite
prin organizarea multifunctionald a capabilitatilor
de management al crizelor civile astfel incat
sd se constituie grupuri de experti pe diferite
domenii de interventie, in functie de necesitati.
Consiliul European a confirmat faptul ca echipe
civile de raspuns si elemente de politie din aceste
capabilitati de management al crizelor civile pot fi
dislocate rapid atunci cand situatia o impune.

Scenariul optimist al evolutiei relatiilor dintre
cele doua forte de reactie rapida consta in mentinerea
si dezvoltarea complementaritatii, fapt care ar
conduce la posibilitatea interventiei comune in
operatiunile de management al crizelor si potentarea
rezultatului acestei interventii prin utilizarea NRF
pentru situatiile la un nivel ridicat al spectrului
conflictual si implicarea EU BG in misiunile de
peace-building si de reconstructie post-conflict
(unde expertiza si capabilitatile UE sunt superioare
celor ale Aliantei). Pot fi avute 1n vedere si situatii
in care varianta EU BGs sa fie mai indicata pentru
a interveni decat NRF, data fiind tocmai focalizarea
in plus a UE pe situatiile de reconstructie post-
conflict. Toate acestea necesitd, in continuare,
investigarea i ilitati
utilizare comuna a NRF si EU BG 1n acelasi teatru
operational, pentru realizarea unui obiectiv comun.
Principalul element in sprijinul complementaritatii
tine de spatiul deciziei politice de interventie Intr-
o0 anumita situatie de criza. In acest sens, este de
presupus ca interventiile in misiunile prevazute de
Strategia de Securitate a UE sa implice BG intr-o
serie de operatiuni de mentinere a pacii, umanitare
si de management de criza, asupra carora Uniunea
decide sa intervina, in situatiile in care NATO, ca
intreg, hotaraste sa nu se implice.

Concluzii

Din punct de vedere militar, interactiunile
aparente dintre NRF si EU BG nu duc neaparat

la contradictii. NATO si UE au incercat sa creeze
aceste formatiuni consolidandu-le reciproc, dupa
cum am exemplificat problema standardelor
comune pentru evaluare si certificare.

Ambele formatiuni depind de contributiile
statelor membre. De facto, NRF si EU BG sunt
constituite de aproape aceleasi forte care poarta
palarii diferite la fiecare sase luni. Acest lucru
reflectd, de asemenea, potentialele divergente
intre organizatii: competitia pentru capacitatile
deficitare (in special fortele speciale si activele
strategice cum ar fi transportul si infrastructura
de comunicatii sunt disponibile numai 1intr-o
cantitate limitatd). Cu doar un singur set de forte,
la nivelul UE, exista concurenta dubla, ce poate
fi atenuatd doar printr-o buna coordonare. Prin
urmare, NATO si UE se straduiesc sa asigure
rotatia capacitatilor nationale alocate pentru
EU BG si NRF. Cu toate acestea, caracterul de
interactiune este in cele din urma decis, la nivel
politic si utilitatea sa in operatiuni reale. In timp
operatiunile NATO sunt greu de imaginat in
anumite regiuni, domeniul de aplicare pentru EU
BG este mult mai larg. Utilizarea lor este, totusi,
limitata in termeni de intensitate.

Instrumente importante de cooperare cum ar fi
Grupul de lupta comun UE-NATO sau exercitiile
UE-NATO de tipul (MILEX) sunt de bazad in
vedera intarii legaturilor si sporirii increderii
reciproce. La nivel operational, UE si NATO
au posibilitatea sa desfasoare exercitii in cadrul
CME/CMX (exercitiul de managementul crizei).
Acestea se desfagoard aproximativ la un interval
de trei ani pentru a testa procedurile nefolosite.
Teoretic, aceste exercitii ar putea fi folosite pentru
a testa legaturile operative dintre componenetele
EU BG si NRF. Primul exercitiu de management
al crizei UE/NATO de nivel strategic politico-
militar s-a desfasurat Tn noiembrie 2003.

Intimp, trebuieanalizatdaca sicum formatiunile
EU BG si NRF se pot ajuta reciproc intr-o situatie
de raspuns rapid. Pentru a sincroniza cele doua
operatiuni, e nevoie de colaborarea indeaproape
dintre OHQ (inclusiv SHAPE), FHQ, Statul
Major Militar UE, Statul Major International
NATO, PSC si Consiliul Nord-Atlantic (NAC).
Ulterior, trebuie realizate urmatoarele chestiuni:
coordonarea anticipatd, inclusiv orarul de
dislocare si impactul asupra transportului (aerian)
strategic, alinierea normelor de schimbare a
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fortelor in teatru, interoperabilitatea sistemelor
de comunicare si schimbul oportun de informatii
intre cele doua forte, folosirea prin rotatic a
infrastructurii  (de exemplu, comandamentele
operationale). Se impune, de asemenea, a se
amplifica ritmul consultirilor PSC si NAC in
vederea discutarii problemelor legate de securitate
si intarirea relatiilor politice.

In ciuda sloganului auzit de multe ori ci trupele
NATO si UE sunt separabile dar nu separate,
economic si operational, solutia inteleapta pentru
viitor ar fi de a aborda intregul spectru de gestionare
a crizelor cu doud seturi separate de capabilitati:
unul militar §i unul civil, cu o diviziune clara a
sarcinilor si o relatie eficienta intre institutiile
responsabile pentru fiecare. Traditional, UE este
specializata in rezolvarea crizelor din sectorul
civil, iar NATO in cel militar, cu capacitatile
existente.
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APARAREA ANTIRACHETA A SUA
IN EUROPA SI REPUBLICA CEHA

Obiectivul lucrarii este de a prezenta, intr-
o manierd simplda, impactul proiectului apararii
antiracheta a SUA asupra situatiei politice a
Republicii Cehe, opiniei publice si relatiilor dintre
Republica Ceha si SUA. Articolul este constituit
din mai multe parti §i se focalizeaza in special
asupra explicarii motivelor angajamentului SUA
in Republica Ceha, descrierii pe scurt a faptelor de
baza referitoare la scutul antiracheta din Europa
Centrala, sublinierii cronologiei negocierilor
SUA — Republica Ceha si prezentarea elementelor
cele mai interesante sau cruciale. Atentia este
focalizata pe motivele §i rezultatele anularii
proiectului §i o importantd parte a lucrarii
este dedicata prezentarii atitudinilor publice si
consecintelor politice din Republica Ceha si din
straindtate. Lucrarea este finalizatd cu o agenda
scurtd a impactului proiectului.

Cuvinte-cheie: aparare antiracheta;, SUA;
NATO; Cehia, opinia publica;, partide politice.

Bazele sistemului antiracheta actual al SUA

Pe parcursul Razboiului Rece, in 1983, Ronald
Reagan anunta planul pentru dezvoltarea asa-
numitei Initiative Strategice de Aparare (SDI).
Fundatia sa ar trebui sa constea in lasere localizate
pe orbita si obiectivul SDI era de a apara teritoriul
SUA impotriva unui atac nuclear din partea
URSS. Dupa dezmembrarea URSS, interesul
asupra acestui proiect a decazut. Dar, in 1993, Bill
Clinton revine cu un proiect imbunatatit— Apararea
Nationala cu Rachete (NMD) — si succesorul sau,
George W. Bush, a aprobat acest plan. In vara lui
2006, sistemul a fost activat si, potrivit planurilor
originale, ar trebui sa fie operational integral in
2012. Sistemul se focaliza pe amenintarea unui

Dr. Libor FRANK

atac cu rachete cu arme de distrugere in masa din
partea unor grupuri teroriste sau a transportatorilor
de rachete si cercetare in domeniul tehnologiilor
nucleare care au Ingrijorat SUA si alte tari.
Atitudinea ostila a Iranului fatd de SUA si Israel
si unele declaratii facute de conducerea tarii a
creat Ingrijorare asupra faptului ca Iranul incearca
sa castige arme nucleare pentru a pune in pericol
SUA si aliatii acestora. Drept raspuns si pentru a
asigura protectia fata de o astfel de amenintare, s-
a accelerat construirea sistemului antiracheta.

Sistemul de Aparare Antirachetda (BDM),
pentru a fi eficient impotriva amenintarii din partea
Iranului, presupune amplasarea componentelor de
aparare, asa-numite ,,de mijloc” (radar si siloz
de interceptare), intr-o arie geografica specifica.
Aria militara Brdy localizata la doar cativa zeci
de kilometri la sud-est de Praga a fost identificata
ca un loc potrivit pentru construirea statiei radar.
De aceea, Republica Ceha (impreuna cu Polonia
care a fost identificata ca o locatie potrivita pentru
interceptoare) a devenit primordiald in ce priveste
interesul Americii.

Calendarul evenimentelor referitoare la radar

Primul contact informal dintre partile
americand §i ceha, care a probat posibilitatea
plasarii componentei BMD in Republica Ceha,
a avut loc la trecerea dintre 2000 si 2001. in
iunie 2006, expertii americani au identificat
locatii potrivite si, pe 20 ianuarie 2007, primul-
ministru Mirek Topolanek a anuntat oficial ca
SUA doresc sa creeze o baza radar in Republica
Ceha, interceptoarele fiind situate in Polonia.
Cinci zile mai tarziu, SUA a facut o solicitare de
a amplasa radarul in regiunea Brdy. Pe 28 martie
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2007, Republica Ceha a lansat oficial negocierile
legate de statia radar. Dar, acest pas a intalnit
opozitia vehementd a opiniei publice cehe si a
partidelor din opozitie din Parlament, care a fost
insotitd de un interes deosebit al media, activitati
fervente ale asociatiilor civice i un numar de
actiuni de protest. Totusi, negocierile politice au
inceput netinand seama de opinia publicd si de
opozitia parlamentard care au incercat anularea
lor si, In septembrie 2008, s-a ajuns la stadiul de
semnare a Declaratiei ceho-americane cu privire
la cooperarea strategica si semnarea Acordului
referitor la Statutul Operational al Fortelor Armate
(SOFA). Totusi, coalitia de guvernare fragila din
acel moment nu a gasit suficient sprijin parlamentar
pentru ratificarea acestor documente cheie. In
martie 2009, guvernul a retras documentele
de pe agenda Parlamentului. O saptdmand mai
tarziu, guvernul slab nu a supravietuit unui vot de
incredere in Parlament si a demisionat. In aceeasi
perioada, putin dupa aceea, la 5 martie 2009,
presedintele Obama, pe timpul vizitei sale la
Praga, si-a anuntat intentia de a revedea proiectul
BMD, daca Iranul isi va sista programul nuclear
militar. In Republica Ceha, a fost numit un guvern
responsabil; nu s-a mai continuat ratificarea
intelegerilor deja semnate si s-a asteptat evolutia
viitoare, care a culminat in septembrie 2009, cand
Statele Unite au abandonat oficial proiectul initial
ce prevedea o baza radar in Republica Ceha.

Evolutia situatiei este ilustratd in calendarul
urmator:

e 28 martie 2007 — Republica Cehd a demarat
negocierile cu privire la statia radar.

e 28 aprilie 2008 — membrii Greenpeace au
ocupat locatia unde se stabilise a se amplasa statia
radar n Brdy, locul fiind evacuat de catre soldati
pe 9 iunie.

e 7 mai 2008 — opozitia parlamentard nu a avut
succes in solicitarea de renuntare la negocierea
guvernului asupra amplasarii radarului in
Republica Ceha.

e 8 iulie 2008 — Karel Schwarzenberg si
Condoleezza Rice au semnat, la Praga, un tratat
referitor la radar.

e 19 septembrie 2008 — ministrul apararii
Vlasta Parkanova a semnat cu Robert Gates
Declaratia asupra Cooperarii Strategice, precum
si Tratatul SOFA.

e 17 martie 2009 — guvernul a retras de pe
agenda Parlamentului tratatele referitoare la radar

deoarece lipsea majoritatea necesara ratificarii
acestora. O saptdmana mai tarziu, guvernul a
cazut.

e Saprilie 2009 —presedintele Obama a declarat
la Praga ca, daca Iranul isi opreste programul
nuclear, nu va mai fi necesar sa se construiasca un
scut antiracheta.

e 8 mai 2009 — guvernul condus de Mirek
Topolanek a fost inlocuit de un guvern responsabil,
avandu-1 drept prim-ministru pe Jan Fischer.

e 20 mai 2009 — noul ministru de externe Jan
Kohout a anuntat ca guvernul nu va trimite tratatele
referitoare la radar spre ratificare in Parlament.

o 17 septembrie 2009 — SUA a abandonat ideea
construirii unei parti a sistemului antirachetd in
Republica Ceha si Polonia. SUA lua in considerare
instalarea sistemului pe nave Aegis (si posibil,
baze In Romania si/sau Turcia).

Posibile motive ale schimbarii

De ce s-aretras SUA din programul initial care a
fost atat de puternic sustinut de catre administratia
lui George W. Bush? Motivul il reprezinta,
desigur, nu numai schimbarea administratiei dar si
luarea 1n considerare a unor factori noi. Proiectul
a primit sprijin doar intr-o micad masura, atat din
SUA cit si din afara si a cauzat multe controverse
in relatiile cu partenerii SUA. Retragerea de la
conceptul original al sistemului antiracheta poate
fi vazuta si ca o concesie informald la adresa
Moscovei pentru imbunatdtirea relatiilor SUA
— Rusia. Cu sigurantd, au existat si alti factori
precum revizuirea amenintarii nucleare a Iranului,
cerintele financiare solicitante pe timpul iminentei
recesiuni si decizia Aliantei de a-si construi
propriul sdu sistem antiracheta.

Opinia Republicii Cehe si Proiectul de Radar

In Republica Ceha, proiectul radarului a intalnit
o opozitie puternicd din partea partidelor de
opozitie de stinga (social-democrati, comunisti) si
un numar de initiative civice au intervenit pentru
mobilizarea opiniei publice impotriva construirii
statiei radar. Construirea radarului in Republica
Ceha a devenit o problemd politicd puternic
abordata si sensibila. Guvernul nu a reusit, adecvat
si clar, sa explice cetdtenilor motivele construirii
unei statii radar §i sd raspundad argumentelor
initiativelor politice si publice care au mobilizat
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Figura nr. 1 Graficul sprijinului/respingerii radarului

opinia publici. In dezbaterea publici, au fost
evidente In mod special urmatoarele argumente
impotriva radarului:

e Radarul american nu este necesar sau
scopul sdu este diferit, de exemplu monitorizarea
testelor cu rachete din Rusia. Campania condusa
de guvern si partidul american nu a convins opinia
publica asupra amenintarii Iranului.

e Radarul reprezinta un risc de securitate.
Acesta va deveni prima tintad in cazul unui atac.

e Prezenta soldatilor americani (serviciul
radarului) este mult prea sensibila si
neacceptabild. Acum 15 ani, aceeasi zona a fost
locatia ocupatiei armatei sovietice.

e Prezenta americana exprima politica

expansiva si imperialista a SUA reprezentata de
nepopularul G. W. Bush.

e Radarul reprezintd un risc de sanitate
pentru cetiateni si poate interfera cu traficul
aerian, comunicatiile etc.

e Respingerea radarului la nivel local
reprezinti o modalitate de negociere a
sprijinului financiar pentru dezvoltarea regionala
(transport, infrastructura, angajare etc.).

e Motive ideologice (partidul comunist
traditional anti-american detine o pozitie ferma in
regiunea Brdy care ar trebui sa gazduiasca statia
radar).

In pofida campaniei explicative duse de
guvern, opozitia publica asupra localizarii statiei

non-partisans

confused

communists

social democrats

green party

christian democrats

civic democrats
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Figura nr. 2 Acordul/dezacordul asupra amplasarii radarului in functie de preferintele politice
Nota: Albastrul reprezinta partidele de la guvernare, rosul reprezinta partidele din opozitie

62 IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2010



NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

confused
8%

definitely unsatisfied

rather unsatisfied 2%

atisied
48%
rather
satisfied
32%

Figuranr. 3

radar a ramas puternicd si stabild asa cum este
reprezentata in graficul de la Figura nr. 1 asupra
sprijinului/respingerii radarului.

Tematica radarului a fost reflectata si la nivelul
sprijinului pentru partidele politice. Opinia
publicd a fost sensibild la opinia grupurilor
politice, in timp ce partidele politice, dimpotriva,
au cautat sa reflecte opozitia publica prevalenta si
au mobilizat publicul pentru a castiga mai mult
sprijin politic. Singura exceptie a constituit-o
Partidul Civic-Democratic, partea esentiald a
coalitiei guvernamentale, care a fost perceput ca
cel mai important suporter al amplasarii radarului
in Republica Ceha, iar votantii acestuia au fost

singurii dintre cei care au sprijin promovarea
proiectului. Acordul/dezacordul asupra amplasarii
radarului potrivit preferintelor votantilor este
ilustrata in graficul de la Figura nr. 2.

Opinia publicd cehd a considerat pozitiva
decizia SUA de a revizui planul original al BMD,
care constituia in fapt abandonarea planului de
construire a radarului in Republica Ceha:

I Presedintele american Barack Obama a
anuntat ca Statele Unite au abandonat planul
pentru construirea statiei radar din Republica
Ceha a sistemului de aparare antirachetd. Sunteti
multumiti sau nu de aceastd decizie?

SUA se lupta pentru aranjamente de

. . . 44/49 47/44 47/44 47/43 56/35
stabilitate si pace in lume
Comportamentul SUA nurespectd opinia 501 406 6424 6424 51/38
comunitatii internationale
SUA, in polltlcg sa.externa,‘apara llbc?rtatea, 48/42 51/38 48/40 51/38 5734
democratia si drepturile omului
SUA, prin politica sa externa, isi
favorizeaza propria putere si interesele 82/13 76/15 76/14 78/14 72/20
economice
SUA are dreptul de a interveni Impotriva
regimurilor nedemocratice, inclusiv cu 20/71 22/64 18/70 22/66 22/66
folosirea fortei militare
Actualg politica externa a §UA reprezinta o 5731 42/41 43/40 44/39 30/55
amenintare la adresa lumii contemporane
Figura nr. 4 Acordul/dezacordul cu privire la declaratii (D/N in %)
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Sumarul impactului proiectului

Proiectul radarului din Republica Ceha si
anularea sa au afectat in mod semnificativ scena
politica ceha interna. Sprijinul acordat de Guvern
proiectului nepopular si refuzat public i-a subminat
acestuia sprijinul si asa slab in Parlament, iar
promovarea radarului de catre partidele de
guvernare (in special civic-democratii — ODS)
au condus la eliminarea acestora din preferintele
electorale ale opiniei publice §i, impreuna cu alti
factori, precum situatia economicd, a dus la caderea
guvernului in aprilie 2009. A urmat o perioada de
guvernare responsabild, dar cu framantari politice
interne si o sldbire a imaginii Republicii Cehe
pe plan international. Din punctul de vedere al
relatiilor ceho-americane, sistarea proiectului sau
reintdrirea lui In pofida opozitiei opiniei publice
si, respectiv, a majoritatii spectrului politic, a avut
mai multe consecinte:

¢ Nu existd nici un partener strict pro-american
pe scena politicd ceha internd. Experienta
sprijinului politic pentru proiectul american va
avea un impact negativ asupra unor cerinte politice
prospective facute de SUA (cum ar fi cresterea
numarului de soldati 1n afara etc.).

e Interesul SUA in Republica Ceha a scazut.
Vizita presedintelui Obama la Praga in aprilie 2010
a fost ultimul eveniment politic de importanta
inaltd in ce priveste relatiile dintre cele doud
state.

e Pierderea interesului american in Republica
Ceha a fost evidentiat si de faptul ca, de mai bine
de doi ani, niciun ambasador american nu a fost
numit pentru Republica Ceha.

e A fost un declin in prestigiul SUA 1n opinia
publica ceha si politica externd americand este

vazuta, In prezent, mai critic decét la inceputul
decadei.

Nota la final

In prezent, Republica Cehid lucreazi Ila
modalitatile sale de implicare in planificarea
apararii antirachetd a NATO care ar trebui
construitd pe baza Aliantei in 2020 si va fi orientata
impotriva amenintarii cu rachete cu raza scurta si
medie. Spre deosebire de proiectul anterior, gandit
a fi realizat doar de catre SUA (nu cum este acesta,
de catre NATO), acesta presupune construirea
numai a unui centru, asa-numit, de avertizare
timpurie. Potrivit surselor din ministerul fortelor
armate cehe, acesta s-ar constitui din doua birouri
cu computere si alte echipamente tehnice, care
vor colecta datele referitoare la rachetele inamice.
Soldatii cehi, care vor fi operatorii acestora, vor
analiza tintele rachetelor si posibilele arii afectate
in urma doborarii unei rachete inamice de catre un
sistem aliat defensiv de rachete.
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IMPLICATII ALE INSURGENTEI
SI CONTRAINSURGENTEI
ASUPRA SECURITATII UMANE

Experientele din Irak si Afghanistan au dovedit
cd fazele post-razboi, si nu razboiul in sine, sunt
cele care implica cele mai mari costuri materiale si
umane. Insurgenta §i contrainsurgenta reprezintd,
prin definitie, conflicte pe termen lung care
afecteaza direct si grav vietile a multi oameni in
tarile in care au loc, pierderile umane fiind poate
cea mai mare provocare in ce priveste legitimitatea
si autoritatea comunitatii internationale de a
actiona in conflictele ce vor urma.

Cuvinte-cheie: insurgentd, contrainsurgentd,
securitate umand, razboi; strategie; Afghanistan.

1. Insurgenta — o provocare
pentru securitatea umana

In ziua de astizi, lumea se vede pusi in fata
unei noi provocari, insurgenta, care utilizeaza
tactici asimetrice pentru a infrunta covarsitoarea
putere conventionald a statelor dezvoltate, in
special a SUA. Cu toate acestea, operatiile militare
sunt, 1n linii mari, cam aceleasi de la inceputurile
razboaielor si pana azi. S-au schimbat doar fortele,
mijloacele si actiunile din cadrul acestor operatii.
Aceste schimbari sunt cauzate, pe de o parte, de
revolutionarea aproape continud a mijloacelor de
lupta si, pe aceastd baza, a conceptelor strategice
de ducere a razboiului, ca mijloc al politicii si,
pe de alta parte, de metamorfozare a intereselor
politice si, ca atare, a motivatiei rdzboiului in plan
politic.

Operatiile militare specifice razboiului sunt
intelese ca sisteme de actiuni de mare amploare
in teatre, adicd in spatiul luptei, care presupun
angajare violentd, armatd contra armatd, scopul
lor fiind derivat din razboiul de tip clausewitzian,
adica distrugerea adversarului sau obligarea lui sa
capituleze.

Dr. Teodor FRUNZETI

Operatiile militare din conflictele si razboaiele
recente (rdzboaiele din Balcanii de Vest, din
Angola, din Somalia, din Afganistan, dintre Iran
si Irak, dintre Israel si o parte din tarile arabe
etc., desi au Tmbracat forme diversificate, de la
operatii ofensive sau defensive de mare amploare
la actiuni specifice gherilei (actiunile Armatei
de Eliberare din Kosovo in 1998), de la operatii
speciale la operatii psihologice, nu au infirmat
modelul de operatii creat de Primul si de cel de-al
Doilea Razboi Mondial.

Lucrari de strategie aparute in Statele Unite ale
Americii, in Franta, in Rusia, ca si numeroasele
lectii invdtate nu au infirmat conceptul de
operatii consolidat de-a lungul intregii istorii
a razboiului, ci doar au reliefat noile tendinte.
Notiunile de ,,razboi disproportionat”, ,,razboi de
joasa intensitate”, ,,razboi de intensitate medie” si
,,razboide mare intensitate”, ,,razboi de insurgenta”
si, respectiv, ,,razboi de contrainsurgenta” impun,
insd, o anumita reconfigurare a operatiilor militare
si dotarea lor cu o componentd civila foarte
accentuatd, devenind astfel operatii civil-militare.

Prin efectele produse in randul populatiei,
insurgenta aduce o atingere grava securitatii
umane. La randul sdu, contrainsurgenta, prin
modul de desfasurare si urmarile luptelor,
poate avea consecinte nedorite pentru locuitorii
tarii cuprinse de conflictul armat. Din aceasta
perspectivd, se poate aprecia cd atat insurgenta,
cat si contrainsurgenta se manifestd ca provocari
serioase pentru securitatea umana a indivizilor si
comunitatilor umane.

2. Evolutia in timp a insurgentei

Insurgenta a luat multe forme de-a lungul
timpului, de la lupte pentru independentd impotriva
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puterilor coloniale, pana la revolta grupurilor
discriminate etnic si religios impotriva rivalilor lor
si la rezistenta Impotriva invadatorilor straini.

Insurgentele si contrainsurgentele au fost o
forma comuna de razboi, in special la Inceputul
secolului al XX-lea. Inainte de Primul Razboi
Mondial, insurgentele aveau un caracter
conservator si erau in general axate pe apararea
patriei, a monarhiilor traditionale sau a traditiilor
religioase. De exemplu, in Spania secolului al XIX-
lea, revolta Tmpotriva lui Napoleon a subminat
puterea Frantei si a atras atentia unor ganditori
militari precum Clausewitz. Tulburarile produse
in timpul Primului Razboi Mondial si dupa aceea
au produs numeroase razboaie interne. Trotki si
Lenin au preluat puterea in Rusia si apoi au aparat
noul regim {impotriva contrarevolutionarilor.
Preluarea puterii de catre bolsevici, in Rusia,
a demonstrat o abordare conspirationalda in
rasturnarea guvernului si a raspandirii miscarii
comuniste care a sprijinit si alte ,rdzboaie de
eliberare nationald”. Turbulentele produse de Al
Doilea Razboi Mondial au lansat epoca moderna a
insurgentelor siarazboaielorinterne. Multe miscari
de rezistentd impotriva ocupatiilor germane si
japoneze au generat un val de insurgente care a
continuat si dupa ce puterile Axei au fost Infrante.
Astfel cd, in timp ce nationalismul lua amploare,
puterile imperiale intrau in declin. Alaturi de
filosofiile supranationale ale comunismului,
nationalismul a devenit un important factor
motivant pentru oameni de a forma guverne care
sd raspundd mai bine la nevoile lor. Continua
dezvoltare a unor tehnologii tot mai eficiente si
usor de manuit a crescut dramatic puterea de foc
de care dispuneau gruparile insurgente. in paralel
cu aceasta, a crescut si mobilitatea mass-media,
care putea sa transmitd prompt, de la fata locului,
imagini ale evenimentelor, atat populatiei locale,
cat si publicului din toata lumea.

Desi insurgentele pure sunt razboaie civile,
situatia devine mai putin clard cand puteri din
afard intervin intr-un fel sau altul. Deseori,
asemenea interventii s-au concretizat doar sub
formd de aprovizionare cu ajutoare materiale
sau furnizare de revolutionari de profesie (de
exemplu, revolutionarul cubanez Che Guevara
in Bolivia), care organizau si disciplinau ceea ce
altfel ar fi putut fi usor de distrus de guvernul de la
putere. Interventia marilor puteri a devenit un loc
comun, in speranta de a obtine avantaje locale sau

regionale, astfel ca insurgenta putea sa joace rolul
unei confruntari indirecte intre acestea. in secolul
al XX-lea, conflictele insurgente au marcat din
plin tarile lumii a treia si au fost, in principal,
rezultatul inechitatilor politice si economice,
combinate cu perceptia unor minime oportunitati
pentru reforme economice si politice. Tipic
pentru natiunile in curs de dezvoltare din lumea
a treia este ca manifestd o acuta discrepanta intre
saracia profunda a majoritatii populatiei si bogatia
fabuloasa a elitei conducatoare. Mai mult, o clasa
mijlocie, care poate fi un factor de stabilitate, este
practic inexistentd. Nu de putine ori, aceste zone
expuse la miscarile de insurgenta s-au aflat in calea
sau in apropierea unor importante rute comerciale
sau contin importante zacdminte de resurse vitale
pentru economiile statelor industrializate atragand,
la un anumit nivel, interesele acestora.

Sfarsitul Razboiului Rece a adus un nou val
de insurgente, majoritatea fiind alimentate de
motivatii etnice si religioase. Odata cu prabusirea
imperiilor in secolul al XX-lea si valul de
decolonizare aferent, statele slabe au proliferat,
nemaifiind sustinute de rivalitatile din perioada
Rézboiului Rece. Aceste viduri de putere au hranit
insurgentele.

Interconectarea §i tehnologia informatiei
sunt noi aspecte ale acestui val contemporan de
insurgente. Acum, insurgentii se pot asocia cu alte
grupuri aliate, inclusiv organizatii criminale si
teroriste de oriunde, alaturandu-se in organizatii pe
orizontala care au scopuri comune, dar motivatii
diferite.

Mediul contemporan prezintd un nou tip de
insurgentd global reprezentatd de Al Qaeda, care
cauta sa transforme lumea islamica si sa reordoneze
relatiile sale cu intreaga lume. Asemenea grupuri
se hranesc cu nemultumirile locale, le integreaza
intr-o ideologie mai larga si conecteaza conflicte
disparate prin comunicatii globale, finante si
tehnologie. In timp ce scara efortului este nous,
nemultumirile si metodele de sustinere a acestora
nu sunt. Ca si in alte insurgente, terorismul,
subversiunea, propaganda si razboiul deschis
sunt uneltele sale. Dar invingerea unui astfel de
inamic cere un raspuns de asemenea global pentru
a combate reteaua de resurse interconectate
si conflicte care ii sustin. In plus, se impune ca
eforturile comunitatii internationale impotriva
unei asemenea forme de insurgentd sa fie unele
concertate si sistematice.
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3. Consideratii teoretice privind insurgenta
si contrainsurgenta

Unii autori arata ca, de fapt, insurgenta si
contrainsurgenta, ambele razboaie asimetrice,
nu sunt altceva decat confruntari primitive (de
cele mai multe ori, nejustificate) ale celui slab
impotriva celui puternic, in care, datoritd faptului
ca, totdeauna, cel puternic respecta regulile si
principiile razboiului, normele de drept si intreaga
legislatie internationald, fiind legat astfel de maini
si de picioare, evident, de catre aceste legi, el, cel
slab, are, deopotriva, initiativa strategica si toate
mijloacele pentru a-1 pune pe cel puternic intr-o
situatie dificila, intrucat el nu respectd nimic. Cu
alte cuvinte, victimele razboiului asimetric ar fi:
marile puteri tehnologice si informationale; marile
armate (care nu se pot cobori la atacuri teroriste,
la ambuscade etc.); lumea civilizata si democratia;
mediul si viata normald a oamenilor. De partea
cealaltd, se sustine ca, nu insurgentii creeaza
arme sofisticate cu care se poate distruge complet
civilizatia umana, mediul si chiar biosfera, ci
marile puteri dominante, civilizatia tehnologica si
informationald, care a fost totdeauna acaparatoare
si agresiva.

In literatura contemporana sunt multe definitii
ale termenului de insurgentd, revolutie, razboi de
gherila, terorism si lupta pentru libertate, adeseori
utilizandu-se acesti termeni in mod imprecis. Una
dintre definitiile cele mai larg acceptate descrie
cd: o insurgentd este o miscare organizatd care
tinteste sa rastoarne un guvern constituit prin
utilizarea subversiunii sau conflictului armat
(Joint Publication 1-02)'. Bard O’Neill defineste
insurgenta ca o lupta intre un grup care nu detine
puterea si autoritdtile de la putere, in care grupul
care nu detine puterea foloseste in mod constient
resursele politice si violenta pentru a distruge,
reformula §i sustine baza de legitimitate a uneia
sau mai multe aspecte ale politicii.?

De cealalta parte, contrainsurgenta este
actiunea politica, economica, militard, paramilitara,
psihologica si civicd luata de catre guvern pentru a
infrange insurgenta.

Aceste definitii sunt un bun punct de plecare,
dar ele nu subliniazd paradoxul cd insurgenta si
contrainsurgenta sunt tipuri distincte de operatii.
Oricum, ele sunt legate, desi se opun, si sunt doud
laturi ale unui fenomen care, cateodatda, a fost
denumit razboi revolutionar sau razboi intern.

In opinia noastrd, insurgenta este o luptd
politico-militard organizatd, de lungad durata,
menitd sa sldbeasca controlul guvernului, sa
schimbe ordinea sociala si sa redistribuie puterea
din tard sau sa se rupa de controlul statului si
sd formeze o zond autonoma. Insurgenta este
intotdeauna o forma de razboi intern, pe cand
loviturile de stat si revolutiile pot deveni un astfel
de razboi daca nu se ajunge la o rezolvare rapida.
Asa cum denotd numele de razboi intern, acestea
sunt in primul rand conflicte din interiorul unui
stat, si nu conflicte intre state, si toate contin cel
putin un element de razboi civil.

Singura posibila exceptie de la aceasta regula o
implica faptul ca poate fi denumita insurgenta de
eliberare, atunci cand elementele indigene cauta
sd expulzeze sau sa rastoarne ceea ce ei percep a
fi 0 ocupatie straind sau un guvern de ocupatie. O
astfel de migcare de rezistenta poate sa fie initiata
de un guvern legitim din exil sau de elemente care
isi asuma un astfel de rol. In ciuda acestui fapt,
implicarea unor actori externi, in dese cazuri, nu s-
a lasat mult asteptata. In timpul Razboiului Rece,
Uniunea Sovietica si Statele Unite au jucat un rol
major in astfel de conflicte iar, in zilele noastre,
insurgenta are un aspect global tot mai pronuntat,
sub forma unor organizatii transnationale
extremiste ce incearca si exploateze conditiile
interne din mai multe state cu probleme grave. In
toate cazurile, totusi, obiectivul pe termen lung,
pentru toate partile implicate, rimane acceptarea
legitimarii puterii politice care este punctul central
al unei insurgente. Dacd insurgentii incearca
sd rastoarne sau sa submineze un guvern sau o
autoritate constituita, contrainsurgentii utilizeaza
toate instrumentele puterii nationale pentru a
sprijini guvernul si pentru a reinstaura domnia
legii implicand astfel aplicarea controlatd a
puterii nationale in politica, informatii, economie,
societate, armata si diplomatie.

O’Neill structureaza sapte tipuri de insurgente
in functie de obiectivul final si aspectele politice
pe care insurgentii le au in vedere (vezi Tabelul
nr. 1)

Toate aceste tipuri de insurgente pot, in functie
de mediu si forta insurgentilor, sa aleaga din cateva
tipuri de abordari strategice pentru a-si atinge
obiectivele politice. Desi unele tipuri de insurgente
prefera in general o abordare strategica particulara,
toate pot fi utile. Toate au fost utilizate de catre
diferite tipuri de insurgente de-a lungul istoriei.
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Tipuri de col.
. P < Obiectiv Exemplu
insurgenta
. Sa elimine structurile politice institutionalizate; ei vad Celulele Negre
Anarhist .. . . ’ A . ;
relatiile de autoritate ca nefiind necesare si ilegitime. in Germania
o Sa impuna un sistem nou bazat pe egalitatea distributiei, <
Egalitarian . . N o oo Cérarea
s structuri centralizate care sa mobilizeze oamenii si pe . <
(comunist §i . o . Luminoasa
- transformarea radicala a structurii sociale n cadrul unei .
socialist) e e . in Peru
comunitati politice existente.
Sa inlocuiasca sistemul politic; valorile pe care le Hezbollah
Traditionalist | promoveaza sunt primordiale, iar cele sacre au radacini vechi 21 Liban
si religioase.
. Sa inlocuiasca sistemul politic in favoarea unor libertéti UNITA
Pluralist e ’ .
individuale. in Angola
Separatist Sa se retraga din comunitatea politica prezenta si sa Tigrii Tamili
P constituie o comunitate politicd noud si independenta. in Sri Lanka
. Sa obtind autonomie si s redistribuie resursele politice si N
Reformist ’ A 3 o > e P 3 Kurzii in Irak
materiale in cadrul noului sistem politic.
< NI e . S Asoc. de
Sa mentina sistemul politic existent prin utilizarea de Apdrare a
Prezervationist activitati ilegale impotriva grupurilor independente si Ulsti cului in
autoritatilor care doresc schimbarea. )
’ Irlanda de Nord
Tabelul nr. 1 —Tipuri de insurgenta (O ‘Neill)
O’Neill defineste urmatoarele abordari faze este de inchegare a unei structuri si de izolare

strategice:*

* Strategia conspirationistd. In aceasta strategie
un mic grup de conspiratori, foarte disciplinat,
formeaza un partid pentru a exploata nemultumirile
care au Indepartat de guvern mari segmente de
populatie. Insurgentii nu cauta doar sd intoarca
populatia impotriva guvernului, ci sd o mobilizeze
pentru sprijin masiv in cadrul unor demonstratii
si greve. Cand nu mai este sigur de loialitatea
militarilor si a politiei, guvernul se poate prabusi
in urma unor mari demonstratii de masa.

* Strategia de razboi popular prelungit. Aceasta
strategie s-adoveditafiunadintre cele mai eficiente,
ea luand in calcul ca guvernul este intr-o pozitie
superioara de forta si are putine sanse sa cada fara
un efort semnificativ si de lungd durata. Victoria
poate fi obtinutd doar de o luptd In mai multe
etape, in care guvernul este atacat in zonele in care
manifesta slabiciuni. In prima etapa, se utilizeaza
terorismul politic si se organizeaza infrastructura
insurgentilor. Asadar, obiectivul primar al primei

a guvernului. In faza a doua, se declanseazi
razboiul de gherild, actiunea violentd militara
silind guvernul sa se apere si sa militarizeze tara.
In ultima faza, rizboiul conventional mobil este
pornit atunci cand echilibrul de putere este in
favoarea insurgentilor si guvernul poate fi infrant
prin operatii militare deschise.

o Strategia predominant militard. Aceasta
strategie este o variatie a strategiei de razboi
popular prelungit si a fost introdusa pentru prima
data de catre Che Guevara si Fidel Castro, in Cuba.
In loc sa astepte aparitia unei stiri revolutionare,
insurgentii mizeaza pe accelerarea acestui proces
politic prin revolta armata a unui nucleu de luptatori
de gherila. Aceasta strategie este mai usor de initiat,
necesitand mai putind munca organizationald, mai
putin sprijin popular la Inceput, cit si mai putin
timp.

* Strategia urbana. Aceasta strategie utilizeaza
terorismul Tn mediul urban pentru a destabiliza
societatea si guvernul. Obiectivul este de a scadea
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Non Violenta/ Sa influenteze opinia publica nationald i internationala si sa
Activitati Propaganda  |castige sprijin national si international.
Politice Pamflete, aparitii in mass-media.
Sa influenteze guvernul regional/national.
Aparitii Tn mass-media, intruniri, demonstratii de protest.
S Recrutare de cadre noi, antrenament, colectare de bani,
Organizatii )
crearea de grupuri.
. g . Utilizarea de bombe la intdmplare sau cu obiective precise,
Violenta Terorism . o .
rapiri, deturnari si sabotaje.
Razboi Terorism, mici atacuri de tip ,,loveste si fugi”, ambuscade
de gherila asupra unor tinte militare.
Razboi Toate operatiile militare cu exceptia NBC (Nuclear, Chimic,
conventional |Biologic).

Tabelul nr. 2 — Mijloacele insurgentilor (O ‘Neill)

credibilitatea guvernului prin declangarea unei
crize generate fie de inactivitatea guvernului, fie de
un raspuns mult prea exagerat din partea acestuia.
Strategia se foloseste de complexitatea, libertatea
de miscare si anonimitatea tipice zonelor urbane.
Cresterea populatiei si urbanizarea fac din strategia
urbana strategia viitorului.

Aceste abordari strategice diferite pot fi
implementate utilizdnd mijloace violente sau non-
violente sau o combinatie a celor doua. Desi unele
strategii se concentreazd mai mult pe mijloace
violente, iar altele pe mijloace politice, toate au
fost utilizate de-a lungul istoriei. Aceste mijloace
au fost sistematizate de ONeill in Tabelul nr. 2°.

Numind utilizarea de tactici teroriste sau de
gherild, neconventionale, poate fiuneoriinselatoare
deoarece acestea au fost abordarile comune
de-a lungul istoriei. Orice combatant preferd o
victorie rapida, usoard si fara echivoc, fatd de o
lupta lungd si sdngeroasd, asa cum este in cazul
insurgentelor. Tipul de razboi dus de insurgenti
este in antiteza cu razboiul conventional. Fortele
militare conventionale au cautat in continuu si, in
particular, inultimele doua secole, moduri prin care
sd-si concentreze fortele in timp si spatiu pentru
a-si asigura victorii rapide si decisive. Fortele
militare insurgente urmeaza o abordare opusa prin
dispersarea in spatiu si trdgand de timp pentru
a evita infrangerea decisiva. In timp ce fortele
conventionale incearca sad castige actionand mai

repede decat inamicul poate sa reactioneze, fortele
insurgente de gherild cauta victoria actionand mai
indelung decat inamicul poate si reactioneze. In
timp ce fortele conventionale incearca sa nu ofere
inamicului suficient timp, fortele de gherild pun
la Incercare rabdarea inamicului, astfel ca timpul
devine o arma.

Recentele performante coplesitoare ale fortelor
militare americane in marile operatii de lupta au
determinat pe multi oponenti sd adopte abordarea
asimetrica, SUA detindnd suprematia in putere
de foc si supraveghere. Cei care au incercat un
conflict deschis, cum a fost in Panama 1n 1989
sau Irak 1n 1991 si 2003, au fost nimiciti in
perioade de timp care s-au masurat in ore sau zile.
Dimpotriva, oponentii care s-au eschivat de la
focul direct si de la supravegherea SUA, operand
din mijlocul civililor si prin preajma agentiilor
de stiri (de exemplu, clanurile somaleze in 1993
si insurgentii irakieni in 2005), au avut mult
mai mult succes in indeplinirea obiectivelor lor.
Desigur ca insurgentii recurg si la operatii militare
conventionale oricand au prilejul sa o faca.

Competitia Intr-un razboi intern nu este, de
cele mai multe ori, dreaptd, iar multe dintre reguli
ii avantajeaza pe insurgenti, de aceea insurgenta a
si fost (si este) abordarea comuna a celor slabi in
lupta cu cei puternici. La inceputul unui conflict,
insurgentii au initiativa strategici. In timp ce
guvernul isi pregateste riposta, insurgenta devine
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Mijloacele insurgentilor Mijloacele contrainsurgentilor

Propaganda, castigarea
sprijinului popular

Relatii publice, CIMIC, Psy-ops, controlul populatiei, reforme
politice/sociale.

Distrugerea organizatiilor insurgente, arestarea membrilor

Organizatii T . . .
organizatiei i inlocuirea cu propriile organizatii.
Antiterorism: masuri defensive pentru a reduce vulnerabilitatile la
. atacurile teroriste.

Terorism . . . . . .
Contraterorism: masuri ofensive pentru prevenirea si reactia la
actele de terorism.

C o Infrangerea fortelor insurgente, sciderea moralului, distrugerea
Rézboi de gherila £ ’ gente, ’ &

bazelor si resurselor, contrainformatii.

Rézboi conventional Rézboi conventional bazat pe ritm si putere de foc superioare.

Sprijin extern Intreruperea ajutorului extern, izolare.

Tabelul nr. 3 — Comparatie intre mijloacele insurgentilor si ale contrainsurgentilor (O ‘Neill)

tot mai puternica si creeaza tot mai multe probleme
in stat. Guvernul existent, in mod normal, are
avantajul initial oferit de resurse, dar acesta este
contrabalansat de imperativul pastrarii ordinii.
Acolo, unde insurgentii reusesc, prin crearea
unei stari de haos si de dezordine pretutindeni,
guvernul esueaza dacd nu mentine ordinea peste
tot®. Cheltuielile pentru mentinerea securitatii sunt
considerabile, acesta fiind un motiv major pentru
care razboaiele Indelungate sunt foarte greu de
sustinut de catre fortele contrainsurgente, efortul
cerand o vointa politica ferma si rdbdare extrema
din partea guvernului, a oamenilor i a térilor care
oferd asistenta.

De asemenea, insurgentii au un avantaj in plus
prin faptul cd au un spatiu de manevra mai larg
in gestionarea mediului de informatii. In timp ce
contrainsurgentii cauta sa-si pastreze legitimitatea
prin oferirea de informatii reale si afirmatiile lor
trebuie sustinute de fapte pe masura, insurgentii
se pot aventura facand promisiuni exagerate si
arata defectele guvernului, multe din ele cauzate
chiar de ei insisi. In mod ironic, pe masura ce
insurgentii reusesc sa controleze tot mai mari
parti ale populatiei, multe dintre aceste asimetrii
se estompeazd, o contrainsurgentd adaptativa
exploatand din plin aceste noi vulnerabilitati’.

Contrainsurgentanu este o abordare arazboiului
care poate fi clasificatd simplu ca o aparare

internd, ea presupunand un spectru complet de
operatii, ce include operatii de stabilitate, ca orice
altd campanie. Cursul unei insurgente presupune
variatii semnificative in proportia efortului dedicat
diferitelor tipuri de operatii pentru cd nu se pot
rezuma doar la uciderea insurgentilor.

Dat fiind faptul ca insurgentii au initiativa stra-
tegicd, contrainsurgenta la inceput este implicata
in operatii mai mult defensive decat ofensive, iar
recastigarea initiativei implica operatii de stabili-
tate, rezolvarea cauzelor nemultumirii societatii
prin reforme reale sau proiecte de reconstructie,
ori ludnd diferite masuri pentru a influenta pozitiv
sustinerea populatiei, cat si ducerea unor operatii
de luptd Tmpotriva fortelor insurgente. Pe masura
ce contrainsurgenta castiga teren, operatiile ofen-
sive si defensive devin mult mai echilibrate, iar, in
final, 1si reduc importanta comparativ cu operati-
ile de stabilitate, obiectivul final fiind atat accep-
tarea legitimitatii guvernului de catre populatie,
cat si incetarea sprijinului pasiv si activ acordat
insurgentilor. Centrul de putere al insurgentei si
cheia sa este supravietuirea si dezvoltarea unei in-
frastructuri politice ce are o temelie profund inra-
décinatd in populatie. Fara vitalul sprijin popular,
sau macar neutralitate, infrastructura subterana ar
fi rapid distrusa si expusd, pentru ca i-ar lipsi bra-
tul politic, ar fi golitd de aparatul de informatii si
lipsita de principala sa sursa de putere umana mi-
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litara si suport logistic. La fel si de cealalta parte
a baricadei, puterea guvernului asediat depinde in
ultima instantd de sprijinul si loialitatea populatiei
pentru cd, pe termen lung, nici un guvern nu poa-
te supravietui fara aprobarea populatiei si cu atat
mai putin un guvern céruia i se opune o miscare
de insurgenta activa si agresiva.

4. Insurgenta, contrainsurgenta si securitate
umana in contextul razboiului din Afganistan

In contextul social, politic si militar din
Afganistan, insurgenta se caracterizeaza a fi o
batalie politico-militara, organizatd si de lunga
duratd, a militantilor anti-coalitie pentru a slabi
controlul si legitimitatea guvernului afgan in timp
ce Incearca sa-si creasca propriul control. Puterea
politica este punctul central in orice migcare de
insurgenta si, astfel, acesta trebuie sa fie si punctul
central al strategiei de contrainsurgenta. Punctul
central de gravitate pentru contrainsurgenta
este poporul afgan, sprijinul si acceptul lor
determinand in ultimd instantd cine va detine
puterea politica si cine va controla tara. Ambele
parti, atat insurgentii, cat si contrainsurgentii,
sunt intr-o stransd competitie pentru sprijinul
populatiei. Astfel, castigarea sprijinului poporului
afgan este obiectivul strategic al operatiilor de
contrainsurgenta din Afganistan.

Pentru contrainsurgenta, sprijinul populatiei
nu inseamna doar simpatie si aprobare, ci si
participarea activa in lupta impotriva insurgentilor.
David Galula® imparte populatia in trei categorii:
minoritatea activa in sprijinul cauzei, majoritatea
neutrd si minoritatea activd impotriva cauzei. A
doua lui lege a contrainsurgentei este ca aceasta sa
se sprijine pe minoritatea activa care favorizeaza
contrainsurgentii si care va influenta majoritatea
neutrd sa elimine si neutralizeze minoritatea care
favorizeaza insurgentii. Obiectivul este separarea
insurgentilor de populatie. A-i izola Inseamna a-i
face ineficienti, expusi. Toate eforturile operatiilor
de contrainsurgenta trebuie sa aiba acest obiectiv
in minte.

Pagubele colaterale, pierderile de vieti
omenesti se constituie In cauza numadrul unu de
frictiune in aceasta colaborare dintre populatie si
contrainsurgenti. Orice operatie sau actiune care
afecteaza aceasta relatie cu minoritatea favorabila
si majoritatea neutra va avea efecte negative
asupra obiectivului strategic.

Insurgentii au marele avantaj asimetric asupra
contrainsurgentilor in lupta pentru sprijinul
popular, deoarece insurgentii traiesc §i se migca
mult mai liber in mijlocul populatiei, separarea
lor de populatie fiind foarte dificild. Pentru a
separa insurgentii de populatie, contrainsurgentii
trebuie sa-si focalizeze operatiile si eforturile in
patru arii cheie: securitate, guvernanta, servicii si
legitimitate. Guvernul trebuie sa-si exercite vointa
si puterea in politica, armatd, economie, societate,
informatii si infrastructurd pentru a fi puterea
dominantd in aceste domenii cheie. Rezolvarea
nemultumirilor §i asigurarea nevoilor de baza ale
populatiei sunt un prim pas pentru a separa si izola
insurgentii de populatie.

Asigurarea securitatii este piatra de hotar a
operatiilor de contrainsurgentda, pentru cid grija
fundamentald a populatiei este, in primul rand,
pentru securitatea fizicd Tmpotriva crimei si
insurgentei. In Afganistan acest obiectiv este
in primul rand o functie a coalitiei fortelor in
coordonare cu Armata Nationald a Afganistanului
(ANA) si Politia Nationalda Afgana (ANP). De
altfel, pentru SUA, cei trei stalpi ai strategiei
sale de securitate in Afganistan sunt continuarea
operatiilor militare, echipe locale angrenate in
reconstructie si echiparea si antrenarea ANA si
ANP. Scopul strategiei de securitate este nu doar
eliminarea insurgentilor din mijlocul populatiei
dar si oferirea unui mediu in care guvernul sa
poata asigura oamenilor servicii de baza, cum ar
fi electricitatea, apa, drumurile, asistenta medicala
etc. Cand o zona are asiguratd securitatea fizica,
guvernulafgan este Inmasurasarezolve problemele
oamenilor §i sd instituie reforme pozitive si
permanente care s fie in avantajul acestora. Pe
masurd ce guvernul avanseazda in aceste zone,
legitimitatea sa creste in ochii populatiei locale,
insurgentii devenind tot mai izolati.

Din pacate, contrainsurgenta in Afganistan
s-a dovedit ineficientd in cel putin doud aspecte
fundamentale:

- nu a reusit sd previna actele de violenta
impotriva populatiei civile de catre talibani si de
alte elemente ale insurgentei;

- rata mare de victime afgane a subminat
sprijinul populatiei in favoarea prezentei militare
strdine in tara lor.

Este din ce In ce mai evident ca fortele
internationale nu au reusit pana acum sa protejeze
in mod adecvat civilii afgani de amenintarea
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i " W T ey | !al-Qalda (and other foreign fighters)

3 Jalaluddin Haggani network

Figura nr. 1 — Frontul insurgent afgan’

grupurilor talibane si teroriste. Situatia securitatii
in Afganistan s-a degradat constant de la invazia
din 2001, condusa de SUA, pana la punctul in care
afganii au devenit mai putin siguri decat erau sub
regimul taliban. Este limpede ca aceasta crestere
a insecuritatii este un rezultat al intensificarii
insurgentei talibane care apeleazd din ce In ce mai
mult la atacuri sinucigase cu bombe si alte tactici
teroriste.

Al doilea mod 1in care doctrina de
contrainsurgentd a SUA a esuat, ba chiar s-a
dovedit contraproductiva, este numarul mare de
victime ca rezultat direct al tacticilor militare
americane. Anul 2009 a cunoscut o crestere a
civililor ucisi de fortele internationale, 2.412 de
victime, o crestere cu 14% fata de anul precedent.
Numadrul de civili ucisi a slabit serios sprijinul
pentru prezenta militard internationald in ochii
publicului afgan, simultan erodand si castigul pe
taramul guvernarii si economiei, amplificand, in
schimb, sprijinul pentru talibani.

Unul dintre cele mai mari avantaje ale coalitiei
internationale in Afganistan de dupa rasturnarea
talibanilor din 2001 a fost faptul ca majoritatea
afganilor au acceptat necesitatea prezentei
militare strdine, exprimandu-si optimismul ca
viitorul va aduce o Imbunatatire a calitatii vietii
lor. Oricum, tacticile folosite de fortele militare

internationale, 1n special de SUA, au rezultat in
incidente implicand pierderi umane, in primul rand
datorita raidurilor de bombardament, ceea ce s-a
dovedit contraproductiv in castigarea sprijinului
si Increderii populatiei afgane.

Nivelul ridicat al victimelor civile este nu
doar un indiciu direct al insecuritdtii umane
in Afganistan, dar si un factor nelinistitor al
posibilelor viitoare violente. Probabil ca cel
mai mare impact al victimelor produse de SUA
si NATO se reflectd in numarul tot mai mare de
recruti ai insurgentilor impotriva cdareia lupta.
Moartea unui singur civil va determina pe altii sa
adere la cauza insurgentei, iar acesti noi recruti
vor contribui la mai multe atacuri impotriva
tintelor civile si militare, determindnd SUA si
NATO sa raspunda contribuind astfel la o spirala
cumplitd a schimburilor de violente. Rezulta ca
ignorarea securitatii umane in cadrul tacticilor
aliatilor in Afganistan genereaza un conflict in
care contrainsurgentii nu pot castiga. Importanta
securitatii. umane pentru viitorul —misiunii
internationale din Afganistan este demonstrata
de faptul ca noua doctrind a contrainsurgentei
adoptate de SUA considera ca protejarea vietii
civililor este cruciala pentru a putea spera la
succes.
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Concluzii

Insurgenta si, respectiv, contrainsurgenta sunt
tipurile perfecte de razboaie asimetrice care, in
zilele noastre, afecteaza intregul mediu planetar. Si
una si cealaltd — daca acceptam ca sunt cu adevérat
razboaie, si nu altceva, de pilda, confruntari in
spatiul criminalitatii, al razbunarii, batalii pentru
putere si influenta etc. — sunt razboaie continue,
cu desfasurari imprevizibile, de la actiuni de mare
amploare, cum a fost, spre exemplu, bombardarea
Afganistanului, considerat a fi o baza terorista,
pana la gherila irakiana sau la actiunile sinucigage
ale palestinienilor si fundamentalistilor islamici,
cu efecte multiple asupra intregului spatiu in toate
dimensiunile sale (geofizica, climaterica, terestra,
maritima, aeriand, cosmica, virtuala si cognitiva).

Insurgenta si contrainsurgenta vor cere, cu
siguranta, din ce Tn ce mai mult si mai presant,
noi forte, noi mijloace si noi tipuri de actiuni, noi
spatii, noi sisteme de angajare. Unele vor duce,
inevitabil, la fragmentarea marilor entitati i a
marilor actiuni strategice, altele, dimpotriva, le
vor amplifica §i, poate, le vor unifica. Toate vor
actiona, insd, fragmentar, in mozaic si extrem de
diversificat, asupra mediului. De aici, o intrebare
de mare actualitate: va reusi, oare, lumea sa
protejeze mediul impotriva razboiului de atritie
de tip insurgenta?

Asigurarea securitatii umane, pe principalele
sale dimensiuni — sociald, economica, politica,
militard, de mediu — pentru intreaga populatie a
tarii unde are loc insurgenta este garantia castigarii
acesteia de partea fortelor contrainsurgente.
De fapt, succesul luptei Impotriva insurgentei
se asigurd dacd si numai dacd populatia in
totalitate sau in marea sa parte sprijind fortele
contrainsurgente.
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CONSIDERATII PRIVIND EVOLUTIA
SI INTREBUINTAREA IN ACTIUNILE
MILITARE RAPIDE A GRUPURILOR
DE LUPTA EUROPENE

In anii care urmeazd este posibil si asistam la
schimbari in evolutia grupurilor de lupta, in ceea ce
priveste organizarea, dotarea §i actiunile acestora,
datorita urmatoarelor procese de transformare pe
care le parcurg societatea si armata in ansamblu:
transformarile generale pe linie militard; aplicarea
noului Concept UE de reactie rapida in cele trei
medii (terestru, aerian §i maritim),; coordonarea cu
organizatiile civile §i internationale; factorii externi
etc.

Cuvinte-cheie: transformare militara, grupuri de
lupta; NATO; reactie rapidd.

1. Procesul de transformare militara
la nivel european

Asa cum s-a specificat In Strategia de Securi-
tate Europeana, existd necesitatea de a transforma
fortele armate ale statelor membre in unitati mai
flexibile, mobile, care sa fie in masura sa raspunda
unor noi tipuri de amenintari. Prin Agentia Euro-
peand de Aparare se creeza conditiile imbunatatirii
dotarii armatelor statelor europene in domenii de-
ficitare cum ar fi mijloacele de transport strategic,
mijloacele de comunicatii, mijloacele de comanda
si control (C2), informatii, supraveghere, mijloa-
cele de protectie individuala si de recunoastere.
Investitiile in tehnica si tehnologie, incorporarea
acestor tehnologii si a altora noi vor afecta grupa-
rile de lupta europene in diverse moduri.

In primul rdnd, eficacitatea operationald a
militarilor va creste pe masura ce sunt imbunatatite
sistemele de comunicatii si acestea devin
interoperabile pe intreg teritoriul UE. Acest efect
de avalansa ar trebui sa faca mai ugoara angajarea
grupurilor de luptd europene in intreg spectrul
sarcinilor Petersberg, la nevoie.

Dr. Valentin DRAGOMIRESCU

In al doilea rdnd, pe masurd ce noi tehnologii
sunt introduse, ar trebui sia fie mai usor ca sa se
prelungeasca sustinerea in teren a fortelor dislocate
pentru mai mult de 120 zile, daca va fi nevoie. Acest
lucru va da grupurilor de lupta europene o mai mare
flexibilitate operationala deoarece se minimizeaza
limitarile lanturilor de aprovizionare. Constrangerile
ce tin de aspectul sustenabilitatii sunt mai probabil
sa tina de limitarile rotirii personalului si a bazei de
selectie a acestuia.

In al treilea rdnd, grupurile de lupta europene ar
putea sa-si schimbe configuratia de baza ca rezultat
al transformarilor militare — in special, pe masura ce
noi tehnologii sunt adoptate. Platforme fara pilot, fie
aeriene, terestre sau navale, sunt posibil sa fie parte
din viitoarea dotare a grupurilor de luptd, avand
impact asupra capacitatii lor operationale. Asemenea
schimbari pot avea implicatii in tipurile de misiuni,
regulile de angajare si numarul de militari din
compunerea unui grup de luptd. De exemplu, s-ar
putea mari aria de actiune a lor, deoarece noile tipuri
de tehnologii ar permite acest lucru. Pot aparea totusi
si consecinte negative. O mai mare specializare ar
putea ingreuna factorii de decizie sa selectioneze
un grup de luptd pentru o misiune cu un spectru
larg de cerinte operationale. De asemenea, poate
fi afectatd interoperabilitatea cu alte unititi care
nu fac parte din grupul de lupta, cum sunt trupele
ONU, ingreunand executarea unor anumite tipuri
de operatiuni. Ca rezultat, UE ar putea fi nevoita sa
emita un set de cerinte minimale de interoperabilitate
pentru operatiunile care se desfagoard in comun cu
alte forte.

In al patrulea rdnd, introducerea unor domenii
noii in Conceptul de securitate — cum ar fi spatiul
extraterestru — ar putea afecta pe termen lung
modul in care grupul de luptd opereaza. E posibil sa
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apara in viitorul apropiat o varietate de servicii de
securitate cu baza 1n spatiu, facilitind aplicabilitatea
lor la nivelul grupurilor de lupta europene. Aparitia
sistemelor de observare a Pamantului si a sistemelor
de pozitionare, navigatie si sincronizare ar putea servi
ca o viitoare platforma strategica pentru grupurile de
lupta europene. Sistemele de pozitionare globala ar
putea fi folosite la monitorizarea locatiei ajutoarelor
umanitare, asigurandu-se astfel ajungerea acestora la
timp §i corespunzator nevoilor.

Avantajul comparativ al tehnologiilor militare
avansate ar putea sa devind mai putin pronuntat pe
masura ce durata unei operatiuni creste si devine o
operatiune de stabilizare. Studii recente sugereaza
ca operatiunile viitoare vor fi mai putin axate pe
obtinerea victoriei pe cdmpul de luptd si mai mult
pe stabilizarea zonelor de conflict, punand accent
pe un amestec de actiuni in plan militar si civil care
impreuna sa duca la atingerea scopului propus. Pe
de altd parte, relatiile dintre grupurile de lupta
europene si transformarile armatelor functioneaza
si in sens invers.

Grupurile de lupta europene sunt interconectate
cu procesul de transformare militard. Acestea
faciliteaza transformarea pe linie militara, dat fiind
scopul lor de forte rapid dizlocabile care pot indeplini
o varietate mare de misiuni. Se poate chiar spune
ca scopul principal al grupurilor de lupta europene
este de a fi un vector catalizator pentru procesele de
transformare militard la nivel european. Acest efect
este mai vizibil in anumite state ale UE.

In Suedia, procesul pregatitor asociat formarii
Grupuluide Lupta Nordic a accentuat transformarile
din forte statice, concentrate pe apararea teritoriala
proprie, in forte dislocabile capabile sa participe
la misiuni internationale. Data fiind aplicabilitatea
la Conceptul Grupului de Luptd European, aceste
transformari vor continua sa se extinda si la alte
armate din statele membre ale UE. Desi Grupul
de Luptd Nordic a fost gata de actiune rapida in
anul 2008 si a stat timp de sase luni in standby
continuu, aceasta fortd nu a fost folosita, militarii
ramanand in cazarmi, datoritd lipsei de unitate
politica in cadrul UE atunci cand a venit vorba de a
fi trimis intr-o actiune. Adevarul este ca niciun EU
Battlegroup nu a fost inca folosit. Este regretabil
din mai multe puncte de vedere deoarece se
construiesc unitati foarte eficiente dar care apoi nu
sunt utilizate, problemele fiind: costul operatiunii,
banii contribuabililor si imposibilitatea de a
intervenii unde este nevoie de un grup de lupta.

2. Transformari datorate noului Concept
al Uniunii Europene de reactie rapida

Conceptul grupurilor tactice de lupta UE (UE
BGC) din anul 2003, a fost ulterior completat cu
conceptul de reactie rapidd in domeniul maritim
(Maritim Rapid Response Concept - MarRRC) si
aerian (Air Rapid Response Concept - AirRRC).
impreuné, aceste trei concepte subordonate au
generat o serie de cerinte si principii care au
implicat o reexaminare a Conceptului Militar
de Reactie Rapida al UE (EU Military Rapid
Response Concept - MRRC) in anul 2009'.

Pentru a obtine o reactie rapida cuprinzitoare, UE
trebuie sa aiba o reactie politica si un raspuns posibil
al nevoilor militare, care sa fie rapid si eficient.
Pregatirea si planificarea pot contribui la reducerea
timpului de reactie politica®.

Pe termen lung, problema fortelor intrunite va
deveni mai proeminenta. Pe masura ce conceptul de
raspuns rapid aerian si naval se va maturiza, va fi
mai usor sd se decida daca facilitatile de transport
vor face parte din Conceptul Grupurilor de lupta
si cum se poate realiza aceasta. Decizia va fi astfel
mai relevanta odata ce Grupurile de lupta vor avea
o vechime. In acel punct, factorii de decizie vor
avea o baza sa determine daca este sau nu justificata
existenta unei grupari de forte de tip combinat la
nivel european. Pentru a ilustra acest aspect, daca
Battlegroup (BG) sunt angajate cu o anumitad
frecventa si necesitd astfel de resurse strategice,
tranzitia spre tipul de forte combinate va fi un pas
firesc. Din contra, dacd BG nu sunt angajate frecvent
si factorii de decizie vor alege sa se sprijine pe
coalitii, probabil o alegere mai evidentd va fi sa se
pastreze facilitatile aeriene si navale separat pentru
a se asigura o mai mare flexibilitate.

Adaugarea fortelor navale si aeriene va avea ca
efect crearea unei forte substantial marite. Aceasta
ar putea necesita o marire a fortelor terestre care sa
valideze adaugirea componentelor navala si aeriana,
de exemplu la nivel de incadrare de Brigadd. Mai
mult, depinzand de nivelul de intrebuintare la acel
punct, factorii de decizie ar putea sd ia in considerare
cdi de a reduce costurile asociate cu mentinerea in
asteptare a Grupurilor de luptd. De exemplu, factorii
de decizie ar putea hotdri si mentind doar un singur
mare BG in asteptare si nu doua. Orice alte forte
aditionale ar putea fi folosite pentru a forma rezerva
strategica pentru rotirea personalului in misiuni.
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3. Coordonarea grupurilor de lupta cu
organizatiile civile si internationale

In cazul Grupurilor de lupti ar putea fi necesara
o0 ajustare a proceselor de certificare si antrenament
pentru a Tmbunatati capacitatea de a actiona alaturi
de personal civil. Diferite cerinte pot fi necesare
pentru situatii care implica diferite formatiuni civile,
cum ar fi Echipele de raspuns civile sau Echipele
multinationale, precum Forta de Jandarmerie
Europeana.

Grupurile de lupta trebuie, de asemenea, si
tina cont de modul cum se incadreaza in ciclul
de management al unei crize, in special cand sunt
prezente atat in faza militard, cét si in cea civila.
Operatiuni de datd recentd indicd faptul ca este
probabila o alternantd militar-civild. Din ce in ce
mai mult existd o constientizare la nivelul facto-
rilor de decizie a faptului cd un amestec de abor-
dari militare si civile sunt deseori cheia succesului
unei operatiuni de management al crizei.

Influienta factorilor externi poate fi resimtita
la nivelul BG UE pe termen mediu si lung. Dintre
acestia cel mai importanti sunt:

- Marimea bugetelor alocate armatelor - inca
de la incheierea razboiului rece, majoritatea statelor
membre UE si-au scazut bugetele alocate apararii.
Doar in ultimii ani unele state UE si-au marit
investitiile n aparare pentru a se adapta la situatia de
dupa evenimentele din 11 septembrie 2001. Discutiile
contra alocarii unor resurse importante Grupurilor de
luptd, in conditiile in care acestea sunt destinate unor
misiuni externe, pot avea implicatii pe termen lung
asupra viabilitatii conceptului grupurilor de lupta.

- Interactiunea cu alte elemente specificate
in Headline Goals - grupurile de luptd nu sunt
elementele exclusive ale unei reactii rapide. Exista si
alte elemente de reactie rapida specificate in Headline
Goal 2003. Daca grupurile de lupta nu vor fi curand
folosite in actiuni de management al crizelor, e dificil
sa se definitiveze modul in care acestea vor coopera
cu celelalte elemente de reactie rapida ale UE. Baza
acestor actiuni comune fiind lectiile invatate.

- Forma si frecventa desfasurarii operatiilor
de management al crizelor pe mapamond vor
limita sau vor accentua importanta militard a
grupurilor de lupta.

- Influenta companiilor militare private -
acestea isi pot asuma o multitudine de sarcini,
de la prestarea de servicii de sprijin (intretinerea
vehiculelor, hranirea, manipularea substantelor

periculoase, aprovizionarea cu combustibili)
pana la misiuni de securizare a perimetrelor. Dat
fiind acest trend, e posibil ca anumite companii
militare private sa fie angajate pentru a asigura
functii de suport care, in prezent, sunt executate
de personal al grupurilor de lupta. In timp, aria
sarcinilor alocate companiilor militare private s-ar
putea extinde. Impactul acestei tendinte ar fi major
asupra grupurilor de lupta, ducand la diminuarea
rolurilor grupurilor de lupta sau la transformarea
structurald a acestora.

4. Modalititi in care UE poate utiliza
grupurile de lupta in actiunea militara

Statele membre UE sunt responsabile pentru
formarea §i pregitirea EU BG, facandu-le
disponibile pentru actiune, in rotatie pe perioade
de sase de luni. Exista intotdeauna doua EU BG
in standby simultan, oferind UE un instrument de
gestionare rapida a crizelor. Suprimarea rapida a
unei crize in curs de dezvoltare sau a unui conflict,
pentru a preveni escaladarea in continuare, este o
sarcina importanta pentru EU BG. Atunci cand un
Battlegroup si-a indeplinit misiunea, pot fi puse in
aplicare mai multe masuri pe termen lung.

Pana in prezent, niciun grup de lupta al UE nu a
fost inca folosit in actiuni de management al crizelor
in lume. Dar de ce grupurile de lupta nu sunt utilizate?
Motivul este simplu deoarece Consiliul Uniunii
Europene, care decide cu privire la misiuni, trebuie
sa ia o decizie unanima. Pana in prezent, s-a dovedit
imposibil sa se ajunga la o astfel de unanimitate.
Atunci cand UE a aprobat o operatiune militard in
Ciad, 1n anul 2008, a fost nevoie de sase luni pentru
a se pune Impreund unitatile care au fost gata sa fie
desfasurate. Intre timp, am avut doud grupuri de
lupta disponibile care au fost gata de actiune, dar nu
au putut fi trimise, deoarece acestea au fost rezervate
pentru situatii de reactie rapida’.

Fortele nu au fost niciodatad utilizate, dar
asteptarile sunt 1n crestere. Acest fapt ridica
intrebarea daca UE ar trebui sa aibd o viziune
asupra grupurilor de luptd mai flexibila atunci cand
ar trebui sa fie puse in actiune. S-a remarcat recent
ca problemele aparute la fortele de reactie rapida
ale UE au contribuit la reforma fortelor armate din
tarile europene. Cu toate acestea, este de remarcat
ca flexibilitatea sporita in utilizarea grupurilor de
lupta ar spori credibilitatea de gestionare a crizelor
de catre UE.
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Una dintre probleme este ca schimbul de
informatii intre tari sau ntre actorii civili i militari
nu functioneaza intotdeauna cum ar trebui. Minigtrii
apararii statelor membre au convenit, prin urmare, ca
ar trebui sa se imbunatiteasca cooperarea pe acest
domeniu. Un exemplu de cooperare a fost operatiunea
de supraveghere maritima 1n regiunea Marii Baltice
(SUCBAS). Rezultatele discutiilor arata ca exista un
larg consens cu privire la importanta unei cooperari
eficiente Intre tari, civilii §i militarii fiind implicati
deopotriva atunci cand vine vorba de supraveghere
maritima. Experienta din sistemul utilizat de catre
tarile Marii Baltice poate fi utilizata si in operatiunile
maritime UE in Somalia.

Este posibil ca un grup de lupta sa fie desfasurat
in stransa cooperare cu ONU, fie ca o forta initiala
inainte de o alta forta ONU sau pentru consolidarea
temporard a unei forte ONU existente. Toate
operatiunile internationale implica riscuri. Grupul
de luptd fiind primul introdus intr-o zonda de
actiune, se poate spune ca militarii vor actiona in
situatii periculoase. Pentru a face fatd sarcinilor
cu risc ridicat, personalul va fi bine pregatit si
asigurat cu echipamentul necesar®.

Angajarea fortei de reactie rapida poate fi facuta
intr-o operatiune autonoma, de obicei cu o finalitate
identificata si/sau final asteptat.

Este posibil sa se utilizeze efectul rapid al unei
forte militare de reactie rapida (cum ar fi BG/UE),
ca precursor la o operatic deliberatid, mai mare (o
operatie militara standard de raspuns), care poate
solicita perioada completa de 60 de zile de planificare
si de generare a fortelor. In acest caz, planificarea si
generarea fortelor principale trebuie sé se desfagoare
in acelagi timp cu forta militara initiald de reactie
rapida deoarece rezistenta fortelor de reactie rapida
poate fi limitata.

In perspectiva, consideram ci fortele militare de
reactie rapida ale UE pot fi utilizate, In special, in
situatii de crizd care necesitd mai mult actiuni de
mentinere a pacii §i mai putin in actiunile de lupta,
apeland la competentele de lupta ale acestora.

Un aspect esential este dislocarea EU BG aflate
la dispozitie. In acest caz, statele membre care ofera
un Battlegroup sunt responsabile si de dislocarea lui,
inclusiv pentru transportul aerian strategic adecvat.
Ele trebuie sa se asigure ca, dupa primirea ordinului
de dislocare, grupul de lupta se va deplasa, in cadrul
strict al ordinelor primite, la locul de interventie.
Grupurile de luptd trebuie sa fie pregatite pentru
interventie in 5 pana la 10 zile de la hotararea

Uniunii Europene. Nici procesul decizional al UE
nu trebuie sd dureze mai mult de cinci zile.

Ceea ce este cu adevarat important este
autonomia logistica a acestor unitati. BG trebuie sa
fie capabile de interventie pana la sfargitul misiunii
lor, respectiv pand la sfarsitul operatiei sau pana
in momentul efectuarii schimbarilor de trupe. Un
sprijin din partea natiunii gazda va fi posibil numai
in cazuri exceptionale. Interventia unui grup de lupta
necesita o structurd de comanda completa, inclusiv
un comandament operational (OHQ) care ramane
stationar pe teritoriul unuia dintre statele membre.
Unitatile multinationale deja existente ca si brigada
germano-franceza se ofera cu preponderenta. Numai
perspectiva exclusivista®.

Natiunile mai mici au, de asemenea, posibilitatea
de a participa la conceptul Battlegroups, de exemplu
in cadrul specializarilor. Trebuie avute 1nsa n vedere
necesitatile de politica militara, astfel incat eficienta
militard (military effectivness) sa nu sufere sub
presiunea unei multinationalizari.

Statele membre NATO, cat si cele membre
ale UE pun un accent deosebit pe faptul ca aceste
structuri trebuie sa fie analizate 1n corelatie cu trupele
de interventie rapida ale NATO (NATO Response
Force — NRF).

Formarea si instruirea grupurilor de lupta este
responsabilitatea statelor membre 1n cauza. Pachetul
de forte Battlegroup nu are structurd fixa si permite
astfel statelor membre flexibilitatea necesara pentru a
forma propriul lor pachet battlegroup. UE faciliteaza
coordonarea intre statele membre. Certificarea de
lupta ramane o responsabilitate nationald a statelor
membre participante. Comitetul militar al UE,
asistat de Statul Major Militar al UE, monitorizeaza
procesul de certificare al battlegroup-urilor care
trebuie intreprins in conformitate cu procedurile
fixate si convenite de statele UE.

Instruirea este o cerintd cheie pentru grupul de
luptd. Statele membre in cauza desfasoara o serie
de exercitii in acest context, inainte de a intra cu un
battlegroup intr-o perioada stand-by. Certificarea
pachetului battlegroup de catre statele membre
va permite UE si aiba asigurarea necesara ca este
pregatita pentru o misiune posibila. Comandantul
operatiei, care va fi numit de catre Consiliu de la
caz la caz, are autoritatea de a adapta Structura
de comandd si control, precum si pachetul de
battlegroup, mijloacele si capacitatile la cerintele
specifice ale operatiei.
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In cazul in care UE a decis ci o reactie militard
rapidd este necesard, respectarea termenului de
raspuns este o combinatie intre gradul de pregatire al
fortelor, dorinta statelor membre de a angaja fortele,
plus generarea fortelor. Acest lucru este in acelasi timp
derivat din cerintele operationale ale planificarii in
avans si raspunsul la criza. Acestea trebuie sa includa
pre-planificarea desfagurarii si implementarea acesteia
pentru a asigura respectarea termenelor de raspuns.

Ceamai eficienta solutie pentru obtinerea unei forte
echilibrate si coerente Battlegroup ar fi, prin urmare,
sa dezvolte un proces de certificare centralizat vizat
de Comitetul Militar al UE, prin Statul Major Militar
al UE si asumarea responsabilititii, pentru a declara
fiecare Battlegroup gata pentru actiune.

Conceptul Battlegroup este piatra de temelie
a planului UE de actiune in curs de a imbunatati
capacitatile militare europene. Capacitatea de reactie
rapida a UE va scuti multe forte militare nationale de
misiunile de securitate, stabilizare, de reconstructie
care in prezent le solicita mult din timpul lor de
pregatire si pentru care acestea sunt slab instruite si
dotate.

Concluzii

Angajarea pe viitor a EU BG este de neevitat. In
ciuda acestei presiuni, diplomatii inca cauta sa asigure
conditii favorabile de activare a unui EU BG in teren
si stabilirea unor forte (EU BG) de rezerva, in cazul
unor actiuni de luptd, de lunga durata. Pe langa nivelul
de angajare a EU BG, e importanta si recunoasterea
faptului ca statele colaboratoare vor inregistra cateva
beneficii iIn urma implicarii in procesul EU BG.
Printre aceste apeciem, in special, nivelurile mult
mai mari de interoperabilitate intre partenerii EU

BG si abilitatea de a se angaja 1n transformari de
ordin militar deoarece EU BG permite o mai larga
~mpartire a responsabilitatilor” intre statele europene.
Concomitent se pune si problema relatiilor UE BG
cu alte structuri similare din afara UE (ex. NRF), mai
ales la nivelul planificarii, conducerii i desfasurarii
actiunilor.

Fortele militare din cadrul actiunilor de restabilire
a pacii sau rezolvarii crizelor nu pot, prin ele insele,
sa stabileasca functionarea guvernelor, fortelor interne
de securitate si economiile prospere; acestea au nevoie
de asistentd din partea agentiilor civile. Implicarea
agentiilor civile va ajuta 1n eliberarea personalului
militar de sarcinile amintite si implicit la participarea
acestora la operatiunile militare de inaltd intensitate.
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SERVICIILE ECOSISTEMELOR
CA RESURSA DE SECURITATE

Bundastarea lumii depinde de ecosisteme, dar
omenirea le considera, inca, doar bunuri publice
fara piata si fara pret. Omenirea plateste un pret
exorbitantpentrudistrugereabiodiversitatii: anual,
pierdem 1.350-3.100 de miliarde de euro la nivel
global'. Organizatia Natiunilor Unite avertizeazd
ca viitorul umanitatii ar putea fi in pericol daca
problema securitatii mediului, mai ales privind
schimbarile climatice, disparitia unor specii §i
cresterea populatiei pe glob nu vor fi gestionate
adecvat. In cadrul unei conferinte ONU privind
biodiversitatea, organizata la Bonn in anul 2008,
a fost prezentat studiul Economia ecosistemelor
si a biodiversitatii. Autorul, Pavan Suchdev, a
afirmat in acest studiu: ,,incercam sd navigam pe
ape tulburi, fara harta si cu un compas defect’”.
Studiul sustine ca anumite ecosisteme nu mai pot
fi restaurate, fiind distruse iremediabil, iar altele
vor disparea daca nu se actioneaza responsabil
pana in anul 2050. Se avertizeaza asupra faptului
ca 11% din spatiile naturale (de la nivelul anului
2000) vor disparea, ele fiind transformate fie in
terenuri agricole, fie vor fi distruse de modificarile
climatice, 40% din terenurile cultivate traditional
vor deveni exploatari intensive iar 60% din
recifele de corali pot disparea, cu consecinte
greu de estimat. Pavan Sudhev sustine ca 150 de
specii din flord/fauna dispar zilnic! Rata acestei
dinamici este mai mare de 100-1000 de ori decdt
rata de disparitie naturala.

Cuvinte-cheie: ecosisteme,
durabila; resurse de securitate.

dezvoltare

Introducere

Bruce Babbit, fost secretar pentru Afaceri
Interne al SUA (1993-2001) si actual presedinte
al Consiliului de Directori al Fondului Mondial

Dr. Francisc TOBA

pentru Viata Sdlbatica, afirma cd ,,daca vrei sa
trimiti o tard pe drumul dezastrului, principala
resursa de care ai nevoie nu e petrolul, aurul sau
diamantele, ci altceva putin mai prozaic — pomii”
si ,,Banca Mondiala apreciaza ca veniturile si
resursele pierdute costa anual circa zece miliarde
de dolari — de opt ori cantitatea de ajutoare oferita
pentru managemnetul sustenabil al padurilor’.

Decidentii politici §i expertii lumii au ajuns
la concluzia ca pacea, dezvoltarea, conservarea
mediului natural si respectul pentru drepturile
libertatile fundamentale ale omului sunt
indivizibile, interelationate si interdependente,
constituind fundamentul unei lumi sustenabile®.

Conferinta ONU pentru Mediu si Dezvoltare
(UNCED) din anul 1992 a admis ca legislatia
constituie una din componentele esentiale in
procesele de implementare a politicilor in domeniul
mediului si dezvoltarii la nivelurile globale,
regionale si nationale. Conferinta a subliniat
necesitatea urgenta de integrare a problemelor de
mediu si dezvoltare la toate nivelurile incluzand:
a) elaborarea unui echilibru intre preocuparile
privind mediul natural si dezvoltare; b) clarificarea
relatiilor dintre diferitele tratate actuale; c)
asigurarea implicarii natiunilor atat in elaborarea,
cat si in implementarea acestor masuri legale, cu
centrarea pe statele in curs de dezvoltare.

in raportul ,, Ecosistemele i bundastarea
umana — sinteze privind biodiversitatea” realizat
de Millenium Assessment Raport’ se afirma
ca ,biodiversitatea contribuie la securitate,
rezilientd, relatii sociale, sanitate si libertatea
optiunilor si actiunilor”. Domeniile cu impact
fundamental in sfera pierderilor biodiversitatii
il constituie modificarile habitatelor (precum
modificarea utilizarii pamantului, modificarile
fizice ale raurilor, reducerea barierelor de corali si
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avarierea mediului oceanic din cauza pescuitului),
modificarile climatice, invazia speciilor straine,
supra-exploatarea si poluarea.

Raportul atrage atentia asupra necesitatii
cresterii capabilitatii de anticipare a consecintelor
evolutiillor din biodiversitate, functionarea
ecosistemelor si a serviciilor ecosistemelor
care, impreund cu potentialul de cuantificare a
biodiversitatii, va permite elaboarea celor mai
performante decizii la toate nivelurile.

In Belgia (Mechelen, 25-27 octombrie 2010),
a avut loc Forumul Global al Organizatiei pentru
Cooperaresi Dezvoltare Economica®avand catema
managementul sustenabil al materialelor (SMM
— Sustainable Materials Management). Forumul a
evidentiat faptul ca, in ultimii 100 de ani, a avut loc
o crestere fara precedent a utilizarii materialelor.
Daca la nivelul anului 2050 populatia va ajunge la
9 miliarde de locuitori atunci problema resurselor
devine una vitald. Consecintele directe vor fi
pierderea biodiversitatii $i modificarile climatice,
scaderea potentialului natural de resurse si supra-
exploatarea pamantului si a resurselor de apa.

Participantii la acest Forum au cazut de acord
ca se impune trecerea de la proiectii vizionare la
actiuni solidare. Politica OCDE in domeniul ma-
nagementului sustenabil al materialelor trebuie sa
se bazeze pe patru elemente fundamentale, astfel:

1. prezervarea capitalului natural de care
depinde civilizatia umand prin monitorizarea
fluxulului materiilor si impactul acestuia asupra
mediului  natural, cresterea  productivitatii
resurselor, reducerea consumului de materii si
materiale si cresterea volumului materialelor
reutilizate si reciclate;

2. proiectarea $i managementul materialelor
din perspectiva ciclului de viata;

3. managementul sustenabil al materialelor
trebuie potentat prin instrumente politice precum
reglementari, taxe, cercetare/dezvoltare, inovare,
politici de achizitionare, diseminarea informatiilor
si educatie;

4. managementul sustenabil al materialelor
trebuie s angajeze si sa responsabilizeze Intreaga
societate Intr-cu efort colaborativ.

Participantii la Forum au agreat ca se impune
0 mai stransa colaborare intre activitatea OCDE si
managementul sustenabil al materialelor care, ina-
inte de toate, trebuie inclus intr-o maniera mai ex-
plicitd in strategia de ,,crestere verde” a OCDE.

Precizari conceptuale

Prin mediu natural vom intelege resursele
naturale, atat cele biotice, cit si cele abiotice,
precum aerul, apa, solul, fauna si flora precum
si interactiunile intre componente §i aspectele
caracteristice ale mediului caruia ii apartin.

Prin servicii ale ecosistemelor, Hillary M.
Masundireintelegebeneficiileobtinutedeumanitate
carezultat al interactiunii cu ecosistemele. Acestea
includ servicii de aprovizionare precum hrana si
apa; servicii de regularizare precum regularizarea
inundatiilor, seceta, degradarea solului sau bolile;
servicii suport precum formarea solului si ciclul
elementelor nutritive si servicii culturale precum
cele de recreere, spirituale, religioase sau alte
beneficii non-materiale’.

Comisia Europeanad® sustine punctul de
vedere exprimat in sinteza raportului privind
biodiversitatea a  ,Millenium  Ecosystem
Assessment” (2005), realizat sub egida ONU, prin
care serviciile ecosistemelor se grupeaza astfel:

e servicii suport — serviciile necesare
pentru producerea tuturor celorlalte servicii ale
ecosistemelor: formarea solului, polenizarea,
ciclul elementelor nutritive i productia primara;

e servicii de aprovizionare — produse obtinute
din ecosisteme: hrana, apa proaspatd, lemn pentru
foc, fibre, biochimicale si resurse genetice;

e servicii de regularizare — beneficii obtinute
ca efect al proceselor ecosistemelor: climatizarea,
regularizareabolilor,regularizareaapei, purificarea
apei, controlul inundatiilor si absorbtia de CO,;

e servicii culturale — beneficii non-materiale
oferite de ecosisteme: relaxare si ecoturism, bene-
ficii estetice, pentru inspiratie si spirituale, educa-
tionale, mosteniri culturale si sensul locului.

Serviciile ecosistemelor’ includ, printre altele,
urmatoarele sfere:

e Padurile ca servicii naturale pentru controlul
eroziunii si al inundatiilor precum si rolul lor in
sistemele climatice;

e Apa proaspata din zonele umede si zonele
de inundare ca habitat, zona de reincarcare pentru
apa freaticd, zonele acvifere, zone-tampon pentru
inundatii, filtre si zone de oxigenare pentru
contaminari;

e Ecosistemele marine ca habitate esentiale
pentru pesti, pentru aparare naturala impotriva
eroziunii costale, ca rezervoare pentru diversitatea
biologicd si rolul jucat in mentinerea ciclurilor
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globale geochimice, incluzand sistemul climatic
global;

e Regiunile polare ca valori esentiale pentru
mediul natural global si sistemul climatic global.

Sistemele naturale includ ecosistemele
principale, dar sicomponentele individuale precum
cele fizice, chimice si biologice. In conformitate
cu sectiunea 2 din World Conservation Strategy
(1980), au fost identificate trei sisteme vitale de
suport existential: agricultura, padurile si apa
proaspéta impreuna cu zonele de coasta.

Daca vom analiza, din aceasta perspectiva,
situatia Roméniei vom constata — in baza
informatiilor oficiale — ca atat agricultura,
cat si defrisarile ilegale au adus statul roman
intr-o grava stare de insecuritate. Vitalitatea
»sistemelor naturale suport” a ajuns la praguri
critice afectdnd semnificativ (cazul defrisarilor) si
potentialul resurselor nationale de securitate.

Din punct de vedere conceptual, diversitatea
biologica nu trebuie confundatd cu diversitatea
formelor de viata planetara intrucat ,,diversitatea
biologica” este un atribut al vietii, un concept cali-
tativ, adica se referd la elementele constitutive ale
sistemelor naturale care, aflate intr-o cantitate su-
ficient de mare sa permitd sustinerea continuitatii
existentiale ale acestora. Alaturi de rolul de inclu-
dere a existentei umane si a sanatatii, diversitatea
biologica se referd, prin altele, si la producerea, in
cantitati suficiente, a hranei, fibrelor si lemnului
precum si la potentialitatea/capabilitatea ecosis-
temelor sustenabile de a produce resurse naturale
regenerabile precum pesti si cherestea.

Putem concluziona ca avem in atentie Tn mod
special patru tipuri majore de sisteme naturale:
padurile, zonele umede care produc apa proaspata,
ecosistemele marine/ecosistemele costale precum
si regiunile polare.

Ecosistemele trebuie intelese ca un complex
de relatii intre toate formele de viata si mediul lor
inglobant (non-viu). Centrarea pe ecosisteme este
rezultatul recunoasterii acestor interdeterminari
ale componentelor mediului natural si a faptului
ca buna functionare a acestora determind
evitarea colapsului sistemelor in ansamblul lor.
Componentele pot fi protejate doar prin protejarea
intregului mediu natural care le inglobeaza'.

Hillary M. Masundire" considerd ca
ecosistemele sunt un complex dinamic format din
plante, animale, comunitati de microorganisme si
mediul non-viu care interactioneaza intr-o unitate

functionala. Oamenii sunt o parte integrald a
ecosistemelor, care variaza ca dimensiune.

Studiile recente au scos 1n evidentd nevoia de a
conceptualiza si problema rezilientei sistemelor
naturale, prin care vom Iintelege capabilitatea
sistemelor naturale si a comunitatilor umane de a
rezista si a reface dezechilibrele/turbulentele din
mediul natural inglobant precum si procesele prin
care acestea pot fi limitate si modalitatea in care
se poate sustine refacerea lor rapida si cu costuri
minime'?,

Rolul serviciilor ecosistemelor
in dezvoltarea sustenabila

Daca vom admite cad finalitatea proceselor
securizante ale unei natiuni vizeazd prezervarea
elementelor fundamentale ale identitatii nationale
si generarea premiselor favorabile dezvoltarii
durabile/sustenabile atunci trebuie sd avem in
vedere rolul serviciilor ecosistemelor.

Costurile dezvoltarii civilizatiei au determinat
trecerea de la colaborarea/cooperarea cu mediul
natural la confruntarea cu el. Ratele actuale ale
pierderii biodiversitatii este estimatd ca fiind de
100 de ori mai mare ca procesele naturale similare.
Activitatea umand a determinat degradarea a
aproape 60% din serviciile ecosistemelor, iar
presiunea crescinda a civilizatiei planetare asupra
procesualittilor naturale a determinat atingerea
pragurilor critice ale vitalitatii ecosistemelor,
insecurizand existenta generatiilor viitoare.

Defrisarile contribuie cu 20% din emisiile de
bioxid de carbon, dat fiind ca in fiecare minut
dispar 20 ha de padure si cel putin 4,4 milioane
de copaci sunt tdiati zilnic. Mai mult de 80% din
biodiversitate se afla in padurile tropicale, iar
mai mult de 30% din toate speciile cunoscute vor
disparea fnainte de finalul acestui secol din cauza
modificarilor climatice’®. In America Latini si
Caraibe, 1n intervalul 1990-2005, au fost taiate 64
milioane de hectare de padure!

Involutia relatiei civilizatie-mediul natural a
determinat ONU sa organizeze Conventia privind
Diversitatea Biologica (2000) si sa promoveze
conceptul de ,,abordare ecosistemicd” ca una
din componentele strategiei de management
integrat al pamantului, apei si al resurselor
vietii (ecosistemelor). Aceastd abordare sustine
procesele care vizeaza conservarea, utilizarea
sustenabild si impartirea echitabila a beneficiilor.
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Data fiind relatia dintre evolutia civilizatiei
— sub aspect socio-economic — si ecosisteme
si ca raspuns la propunerile grupului G8+5 al
ministrilor mediului (Postdam, Germania, 2007),
s-a elaborarat un studiu global sub tutela Comisiei
Europene si a Germaniei cu titlul ,,The Economics
of Ecosystems and Biodiversity”. Un studiu
independent similar a fost finantat de Programul
ONU pentru Mediu (UNEP), Germania si Marea
Britanie la care s-au aldturat ulterior Norvegia,
Olanda si Suedia.

Din documentele elaborate vom face referire la
»TEEB D1 — The Economics of Ecosystems and
Biodiversty for national and international policy
makers” postat online in luna noiembrie 2009'.

Apreciem ca unele concluzii pot fi utile si de-
cidentilor strategici ai natiunii romane din zilele
noastre, ratiune pentru care vom face o apreciere
exhaustiva. In mod cert, solutiile privind relatia me-
diul economic-mediul natural-securitate nationala
trebuie sa porneascd de la constientizarea deciden-
tilor asupra involutiei relatiilor din acest triunghi
fundamental pentru dezvoltarea oricarei natiuni.

Esecul pietei de a intelege corespunzator
valoarea serviciilor ecosistemelor este ingrijorator
nu doar pentru problematica ministrilor mediului
natural, dezvoltarii si modificarilor climatice
ci, in egald masura, pentru demnitarii din sfera
finantelor, economica sau a mediului de afaceri.

Evaluarea corecta a beneficiilor biodiversitatii
trebuie sa determine reconsiderari ale politicilor
nationale, deoarece investitia in capitalul natural
poate fi mai eficientd din perspectiva costurilor
si procesele de conservare oferd o paleta larga de
avantaje economice. La ora actuald, societatile nu
detin sau nu utilizeaza instrumentele adecvate pen-
tru evaluarea bunastarii, a carei crestere nu poate
avea loc decat din perspectiva limitelor naturale
ale ecosistemelor, pe de o parte, iar, pe de alta, nu
stiu care vor fi nevoile generatiilor viitoare.

Capitalulnatural—ecosistemele, biodiversitatea
si resursele naturale — stau la baza economiilor, a
societdtilor si a fiecarui individ in parte. Valoarea
acestuia este de cele mai multe ori neglijata
sau partial constientizatd si irosim ,,mostenirea
naturald”, farda a intelege valoarea ei sau ce
pierdem 1in realitate.

Solutiile se pot identifica prin cooperarea dintre
mediul de afaceri si mediul stiintific unde, la ora
actuala, s-au identificat patru prioritati strategice
astfel:

1. stoparea
padurilor;

2. protejarea recifelor de corali tropicali;

3. salvarea si restabilirea potentialului global
piscicol;

4. recunoagterea legaturii profunde dintre
degradarea ecosistemelor si mentinerea saraciei
rurale.

Spre deosebire de capitalul uman si economic,
capitalulnaturalnubeneficiazadeunsistemadecvat/
dedicat de evaluare, monitorizare si raportare.
Intelegerea performantd si evaluarea cantitativa
a biodiversitatii si valorilor ecosistemelor de a
sustine evaludri politice integrate este premisa
fundamentala a solutiilor pe termen lung. Trebuie
identificati si implementati indicatori privind
serviciile ecosistemelor alaturi de cei care se
referd la biodiversitate. Noile abordari privind
evaluarea macroeconomica trebuie sa includa si
valoarea serviciilor ecosistemelor.

Reteaua globala a ariilor protejate include
aproximativ 13,9 % din uscatul globului, 5,9%
din suprafata marilor si doar 0,5% din suprafata
marilor libere. Aproape o sesime din existenta
cotidiana a populatiei globului depinde de aceste
arii protejate.

Fiecare tara detine o ,,mostenire naturala” spe-
cifica, ratiune pentru care trebuie identificate so-
lutiile cele mai favorabile. Romania, nu numai din
ratiuni de securitate (problema resurselor de se-
curitate nu este abordata in niciun document stra-
tegic), trebuie sa reconsidere modalitatea in care
gestioneaza resursele naturale, orientandu-se spre
eficientizarea utilizarii serviciilor ecosistemelor.
Diversitatea formelor de relief care determina di-
versitatea ecosistemelor, detinerea unui sol con-
siderat printre cele mai fertile din Europa (chiar
dacd proprietarii nu sunt romani) si potentialul
eco-turistic trebuie sa fie privite atat ca resurse
pentru dezvoltarea durabila, cat si ca resurse vita-
le pentru prezervarea securitatii natiunii. Viitoare-
le conflicte, aga cum sustin tot mai multi analisti,
vor fi generate de accesul la resursele oferite de
mediul natural. Rolul institutiilor guvernamentale
este de promova procesele care permit evaluarea
potentialului serviciilor ecosistemelor si maximi-
zarea valorificarii acestora in beneficiul intregii
natiuni. Dreptul constitutional la proprietate tre-
buie pus in balantd de catre decidentii strategici
cu dreptul fiecarui roman la un mediu sanatos si
un nivel de bunastare decent.

defrisarilor sau degradarea
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Consumul de resurse
regenerabile

Starea mediului

Sustenabilitatea

peste posibilitatea naturii de
a se reface

degradarea mediului

nesustenabil

egal cu posibilitatea naturii
de a se reface

echilibrul ambiental

economie in stare stabila

mai putin decat posibilitatea
naturii de a se reface

innoire ambientala

dezvoltare sustenabila

Concluzii

Abordarea problematicii serviciilor ecosiste-
melor, ca resurse de securitate, impune promova-
rea unor politici integrate care si vizeze eradica-
sustenabile §i conservarea diversitatii biologice si
a resurselor naturale. Finalitatea acestor politici
trebuie sa genereze conditiile necesare si suficien-
te dezvoltarii durabile/sustenabile'.

Elaborarea politicilor integrate trebuie sa se
bazeze pe stiinta sustenabilitatii, care sublinieaza
substitutia dintre resursele naturale, capitalul so-
cial si potentialul economic, se poate realiza eco-
eficient doar in cadrul unor constrangeri dincolo
de care Intregul sistem socio-economic va colapsa.
Interdependentele si conditiondrile dintre variabi-
lele de productie, mediu natural, munca si capital
nu presupun inlocuirea serviciilor ecosistemului
(cum ar fi epuizarea stratului de ozon), epuizarea
resurselor naturale si umane, ci cu asumarea unor
consecinte neliniare catastrofale. Pornind de la
aceste realitati, stiinta sustenabilitatii atrage aten-
tia asupra caracterului vital al bunei functionari a
capitalului natural si asupra caracterului ireversibil
al capitalului social si economic'®.

Abordarea holisticd impune statelor si deciden-
tilor strategici sa integreze conservarea mediului
in cadrul proceselor de planificare si implementare
a politicilor, acordand egala importantd mediului
natural, economic, social si factorilor culturali.

Pentru acest demers actional se impune ca sta-
tele sd: a) monitorizeze si sa adapteze politicile si
planurile privind mediul natural i de dezvoltarea
societald; b) sa reconsidere periodic cadrul legal;
c) defineascd/intareasca arhitectura institutionala
si procedurile pentru a permite integrarea proble-
melor de mediu si de dezvoltare in toate fazele de

elaborare a deciziilor. O abordare integrata permi-
te o0 mai buna identificare a prioritatilor de mediu,
a ecosistemelor si a serviciilor generate de acestea
si 0 mai buna armonizare intre politicile de mediu
si alte politici sectoriale, oferind o maximizare a
utilizarii atat a resurselor institutionale, cat si a
serviciilor ecosistemelor.

Conceptul de ,servicii ale ecosistemelor”
este poate unul dintre cele mai interesante si
provocatoare ale existentei umane actuale. El
impune regandirea existentei civilizatiei actuale
din perspectiva modalitatilor in care gestionam
si investim in sustenabilitate si dezvoltare. Este
provocator intrucat ne obligd sd reconsideram
relatia noastra cu sistemele naturale privindu-
le ca elementul vital de sustinere a proceselor
sustenabile. O abordare responsabild si un
management performant al activitatilor sociale
si economice ne va permite, in cadrul mediului
natural inglobant, dezvoltarea civilizationald si
evitarea confruntarii cu probleme pentru care
omenirea nu are nici solutii $i nici resurse.
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STRUCTURA, MISIUNILE,
STANDARDELE DE INSTRUIRE
SI CERTIFICARE A GRUPURILOR
DE LUPTA EUROPENE

Una din principalele deficiente inregistrate in
cadrul procesului de indeplinire a Obiectivului
Global 2003 a fost lipsa fortelor mobile si inalt
specializate, cu grad ridicat de mobilitate si capabile
sd desfasoare actiune in conditii dificile. In cadrul
sarcinilor stabilite de acest obiectiv se specifica faptul
ca statele membre ale Uniunii Europene trebuie sd
fie in masurd sa asigure unitdti de reactie rapidad
capabile de dislocare si gata de actiune intr-un timp
foarte scurt'. Ulterior, hotardrile politice au dus la
formarea Grupurilor de lupta ale UE iar realizarea
acestei capacitafi de rdaspuns rapid a fost considerata
o prioritate europeand §i 0 componentd esentiald intre
elementele de raspuns rapid descrise in documentul
Headline Goal 2010.

Cuvinte-cheie: grupuri de luptd; operatiuni;
misiuni, reactie rapidd.

1. Premisele aparitiei grupurilor de lupta
europene

Abordarea practicd a viabilitatii unor forte
de reactie rapidd nu a fost luatd in calcul pana
la executarea operatiunii militare ARTEMIS (in
Republica Democratica Congo - prima operatiune
autonoma militara condusa de UE, lansata 1n iunie
2003, la cererea Consiliului de Securitate ONU).
Operatiunea ARTEMIS a oferit factorilor politici
de decizie si strategilor europeni un model practic
si real, aplicabil si pentru viitoarele dislocari ale
fortelor de reactie rapida.

Dr. Iulian MARTIN

Scopul operatiunii era de a restabili conditiile
de securitate in regiunea Ituri din Republica
Democrata Congo. Dislocarea fortelor europene,
in numar de aproximativ 2000 militari, s-a
realizat dand ragaz ONU sa-si intareasca prezenta
propriilor formatiuni la fata locului si sa se treaca
apoi la un mandat de tip Capitol VII. Personalul
UE a fost rapid constituit cu intentia de a ramane
dislocat pentru o perioada de aproximativ trei
luni. In multe privinte s-a copiat modelul oferit
de UNPROFOR (UN Protection Force) in fosta
Iugoslavie in 1992. Aceasta a aratat capacitatea UE
de a opera cu o fortd destul de mica, la o distanta
semnificativa de Bruxelles, in acest caz, mai mult
de 6.000 km. In plus, a demonstrat necesitatea
dezvoltarii In continuare a capacitatilor de reactie
rapida.

Impactul pozitiv al operatiunii ARTEMIS
este regasit in declaratia finala a intélnirii franco-
britanice de la Londra, din 24 noiembrie 2003.
Declaratia, in care sunt descrise modalitati de
a intdri cooperarea europeand in probleme de
securitate si aparare, noteaza ca ,,UE trebuie sa
fie capabila si motivata sa disloce o operatiune
autonomd intr-un interval de 15 zile ca raspuns la
o criza’”. Mai mult, in concordanta cu experienta
dobandita cu ocazia operatiunii ARTEMIS, fortele
ar trebui ,,dislocate ca raspuns la o cerere a ONU
de a stabiliza o situatie pe termen scurt, pand la
ajungerea unei forte de mentinere a pdcii care
actioneazd sub mandat ONU . Declaratia cere, de
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Figura nr.1 - Graficul desfasurarii activitatilor privind dislocarea BG

asemenea, existenta unor grupuri de lupta formate
din aproximativ 1500 militari din fortele terestre,
oferite de o singurd natiune, sau multinationale,
intr-un acord cadru.

La 10 februarie 2004, Franta, Germania si
Regatul Unit au lansat un document care sa
evidentieze Conceptul de Battlegroup (BG).
Acest lucru a fost prezentat Comitetului Politic si
de Securitate, care, la rindul sau, a cerut avizul
Comitetului Militar cu privire la aspectele tehnice
ale conceptului (18 februarie 2004). Ulterior a
castigat sprijin de la Bruxelles, de la ministrii
apararii si sefii de stat major.

Documentul a propus o serie de grupuri de lupta
bazate pe rezultatele Operatiunii Artemis, conform
declaratiei din noiembrie 2003. Battlegroup s-ar
concentra pe operatiuni-punte, pregatind actiunile
inainte de interventia unei forte mai mari, de
exemplu, fortei ONU de mentinere a pacii sau
fortei regionale in temeiul mandatului ONU.
Planul a fost aprobat de catre toate tarile in 2004 si,
in noiembrie, acelasi an, primele treisprezece BG
au fost angajate cu capabilitati de nigd asociate.

In ceea ce priveste sustenabilitatea acestor forte,
ele trebuie sa fie axate pe operatiuni tranzitorii — de
exemplu sa sustind operatiunea pana la preluarea
ei de catre fortele de mentinere a pacii aflate sub
mandat ONU. Asadar, vor trebui s fie sustenabile
pentru ,,operatiuni initiale cu durata de 30 zile,
cu posibilitatea de extindere pentru cel putin 120
zile™. La intalnirea Consiliului relatiilor externe
si afacerilor generale (GAERC), din 17 mai 2004,
reprezentantii au aprobat documentul ,,Headline
Goal 20107, in care grupurile de lupta vor fi un
element cheie. Conceptul Grupurilor de lupta a fost
aprobat de Comisia de aparare a UE in 14 iunie
2004. in final, la conferinta Military Capability
Comitment, din noiembrie 2004, statele membre
ale UE au facut primele oferte pentru infiintarea
Grupurilor de lupta. In acest context, Statul Major
al UE (EUMS) a dezvoltat conceptul battlegroup,

care a fost convenit de catre Comitetul Militar al
UE (CMUE) in iunie 2004. Procesul a continuat gi a
fost incheiat in octombrie 2006, cu elaborarea unui
document denumit ,,Conceptul Battlegroup”.
Trasaturile de baza ale Battlegroup - conceptul
BG se bazeaza pe principiul multinationalitatii, iar
pachetul BG ar putea fi format de catre o natiune-
cadrusaudecatreocoalitiemultinationaladinstatele
membre. Criteriile-cheie sunt interoperabilitatea
si eficacitatea militara. Un battlegroup este asociat
cu un comandament militar al fortelor dislocabile,
un comandament operational si cu facilitati pre-
identificate de sprijin operational si strategice,
cum ar fi transportul strategic si logistic. Statele
membre pot contribui si cu alte capacitati care
furnizeaza elemente specifice BG, cu scopul
imbunatatirii valorii de luptd. Battlegroups sunt
in asteptare pentru o perioada de sase luni si ar
trebui sa fie sustenabile initial pentru 30 de zile, cu
extensie pana la 120 de zile in cazul in care sunt
asigurate corespunzator cu mijloacele necesare.
In principiu, Grupurile Tactice de Lupti au o
configuratie similard, chiar daca exista particularitati
(de exemplu: grup de lupta amfibiu sau vanatori de
munte). Structura unui Grup de Lupta se bazeaza pe
un batalion de infanterie mecanizatd, compus din
trei sau patru companii, un comandament al fortei
(FHQ) si o subunitate logistica. Tipurile de unitati
specifice pot include infanterie mecanizata, unitati de
sprijin de foc (de exemplu: artilerie) si elemente de
sprijin logistic (de exemplu: formatiune medicald).
Batalionului 1i sunt atasate diferite subunitati
specializate (geniu, cercetare, NBC etc.) capabile sa
ofere sprijin de luptd in caz de nevoie, dar si unitati
de sprijin logistic (medical, mentenantd, transport).
Combinatia acestor categorii de personal permite
unei grupari de lupta UE sa actioneze independent si
sd execute o varietate de misiuni. Este de remarcat,
totusi, ca este la latitudinea fiecdrei tari membre sa
hotdrascd compunerea exactd a propriilor grupari
de lupta UE, atat in ceea ce priveste personalul, cat
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si echiparea. Deoarece nu existd o structurd fixa a
unei Grupari de Lupta, tarile participante au o mare
flexibilitate in a compune si dota o asemenea forta.
Grupurile de lupta ale UE totalizeazd un numar de
aproximativ 1500 militari, formate dintr-o structura
interarme. Luand in calcul si structurile decidente
operationale i strategice, se poate depasi numarul de
1500 participanti.

Grupul Tactic de Lupta trebuie sia aiba o
capacitate de dislocare rapidd, sa fie capabil
de actiuni independente sau ca fortd de actiune
premergéitoare in faza initiald a unei operatii
militare. La formarea sa pot participa state in curs
de aderare, candidate sau state terte. Tinand cont
de procesul de luare a deciziei, UE doreste sa fie
in masura sa ia decizia de lansare a unei operatiuni
in termen de 5 zile de la aprobarea Conceptului de
management al crizei de catre Consiliu. In ceea
ce priveste dislocarea, fortele participante vor fi
dispuse 1n zona de interes in termen de 10 zile de
la luarea deciziei de lansare a operatiunii.

Aplicandu-se principiul de constituire al BG,
Grupul de Lupta Nordic, care a fost in Perioada de
asteptare pentru 6 luni, incepand din ianuarie 2008,
include contributii §i din partea Norvegiei, stat
membru NATO, nemembru UE. In conformitate
cu concluziile Consiliului European de la Nisa,
»statele membre UE sunt incurajate sa includa
in cadrul Grupurilor de luptd formate si state
membre NATO, nemembre UE sau state candidate
la aderarea in UE. In asemenea cazuri, aceasta se
va face fard a prejudicia drepturile niciunui stat
membru UE’. Procesele de operationalizare,
certificare §i instruire sunt o responsabilitate
nationald, dar se deruleaza in baza standardelor si
criteriilor formulate de Uniunea Europeana.

Demersurile initiale pentru formarea EU BG
au fost sustinute la Conferinta Capabilitatilor
Militare din noiembrie 2004, iar in cadrul
Conferintelor destinate Coordonarii Grupurilor de
Lupta (BGCC), contributiile statelor membre sunt
anuntate de doua ori pe an, de obicei, in lunile mai
si noiembrie. Prima BGCC a fost organizata in
mai 2005.

Pe timpul conferintelor, statele membre ale UE
prezintd compozitia contributiilor potentiale si
cand pot fi acestea plasate in pozitia de asteptare.
In cadrul Capacititilor Operationale Complete,
exista oferte ce depasesc anul 2010. BGCC are un
plan de activitate de cinci ani, evolutia detaliilor
depinzand de apropiera perioadei de asteptare.

Situatia si misiunile Battlegroups. Uniunea
Europeana, bazandu-se pe Obiectivul global 2010,
care pune accent pe reactia rapida si pe capacitatea
de desfasurare aacesteia, a progresat in dezvoltarea
capacitatii sale militare. Grupurile de lupta vor fi
angajate 1n intreaga gama de operatiuni enumerate
la articolul 43, alineatul (1), din Tratatul privind
Uniunea Europeana si cele identificate in Strategia
Europeana de Securitate (ESS). Aceste forte sunt
instruite pentru lupta, iar potentialul lor integral
ar fi cel mai bine realizat in misiunile de lupta
pentru gestionarea crizelor, ludndu-se in calcul si
dimensiunea lor limitata. Operatiunile de lupta ale
BG ar putea fi implementate, de regula, in urma
Rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU
(UNSCR), dar ar putea fi avute in vedere si atunci
cand o UNSCR nu este necesara.

Grupul de Lupta UE trebuie sa fie capabil sa
actioneze rapid si decisiv in baza prevederilor
stipulate in Articolul 17(2) al Tratatului Uniunii
Europene (deseori cunoscute ca Prevederile
Petersberg). Tipurile de misiuni sunt 1in
conformitate cu obiectivele identificate de
GAERC 1in cadrul intrunirii din 17 mai 2004.
Misiunile tip Petersberg sunt: actiuni umanitare si
de salvare; mentinerea pacii; actiuni ale fortelor
combatante in managementul crizelor, incluzand
impunerea pacii, iar sarcinile din Strategia
Europeana de Securitate: operatiuni de dezarmare
comune; suport acordat altor tari in combaterea
terorismului;  operatiuni pentru reformarea
sectorului de securitate, ca parte din reconstructia
institutiilor din zona de conflict.

incepénd cu l ianuarie 2007, UE are capacitatea
operationald deplind pe aceastd dimensiune, care
implica posibilitatea derularii simultane a doua
operatii militare utilizind Grupurile de lupta, in
cazul in care Consiliul UE a decis aceasta, pe
toatd gama urmatoarelor scenarii: 1. asistenta
umanitara; 2. evacuare; 3. prevenirea conflictelor;
4. stabilizare si reconstructie (include consiliere
militard pentru tari terte si reforma sectorului de
securitate); 5. separarea partilor prin forta (misiuni
de lupta de inalta intensitate). In acest sens, a fost
conceput un mecanism prin care doua astfel de
structuri sa se afle, in permanentd, in stand-by
pentru o perioadad de 6 luni. Aceste scenarii nu se
exclud reciproc.

Nu exista limite referitoare la zona din afara
Europei unde EU Battlegroup ar putea actiona.
Totusi, se face referire la o arie aflatd pe o raza
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de 6.000 kilometri de la Bruxelles ca reper de
planificare. Aceastd asumare este in concordanta
cu prevederile Declaratiei Touquet 2003 si se
concentreaza pe operatiuni pe continentul african
intarind notiunea de orizont de planificare de 6.000
kilometri, reprezentdnd distanta aproximativa
de la Bruxelles la Regiunea Marilor Lacuri din
Africa.

De facto, lista cu sarcinile militare a fost extinsa,
in conformitate cu Politica Comuna de Securitate
si Apdrare (PESA/ESDP — European Security
and Defence Policy), de la sarcini umanitare si
salvare, de mentinere a pacii si misiunile de lupta
ale fortelor pentru gestionarea crizelor, inclusiv
de mentinere a pacii, operatiunile comune de
dezarmare, consultantd militard si sarcini de
asistentd, prevenire a conflictelor, de stabilizare
post-conflict, precum si sprijinirea tarilor terte in
combaterea terorismului pe teritoriul acestora®.

Un alt mod de a masura potentialul misiunilor
EU Battlegroup, este luarea in considerare a
conditiilor In care acestea pot fi angajate. Din
acest punct de vedere, operatiunile pot fi:

- operatiuni tampon (punte) — un grup de
lupta UE ar putea fi angajat ca o forta tampon in
sprijinul trupelor aflate in teren, cu conditia ca
ele sa fie dislocate in cadrul unei operatiuni UE.
Exemple de obiective specifice pot fi intarirea
trupelor existente sau preluarea responsabilitatii
operationale corespunzatoare unei anumite zone
geografice, in timp ce alte forte se regrupeaza.
In ambele scenarii, BG ar putea fi angajate pe o
perioada de timp determinata. Daca sunt angajate
sd sustind fortele deja aflate in teren, BG ar putea
ramane sub controlul strategic si politic al UE.
Folosirea unui Grup de lupta UE cu rolul de forta
tampon este exemplificatd prin misiunea de succes
in suportul Operatiunii Artemis;

- operatiunile de reactie rapida (forte
precursoare) — avand capacitatea de reactie
rapidd UE BG ar putea fi angajat ca forta initiala
precedand fortele principale angajate ulterior;

- operatiuni de sine-statatoare — operatiuni la
scara redusa care necesitd raspuns rapid.

Din perspectiva procesului de generare a
pachetelor de forte, sunt organizate conferinte
semestriale de coordonare (Conferintele de
coordonare ale Battlegroup — BGCC prezidate de
Statul Major Militar al UE — EUMS), in cadrul
carora se realizeaza planificarea ofertelor pe un
orizont de 5 ani. Pana in prezent au fost anuntate

contributii din partea a 25 state membre, din care
1 stat candidat (Turcia) si 1 stat tert (Norvegia),
privind constituirea a 15 Grupuri de Lupta, in
perioada 2007-2010.

Este la latitudinea statelor membre modul 1n
care acestea constituie un pachet battlegroup si in
ce interval de timp va fi oferit. La BGCC, care
a avut loc in octombrie 2009, s-a confirmat ca
Perioadele de asteptare sunt complet subscrise
panain 2011. Statele membre punand impreund un
BG in regim de asteptare sau pentru a fi in asteptare
in urmatoarele 18 luni, ofera, de asemenea, si un
Comandament al operatiunii. Statele membre
au confirmat o serie de alte pachete battlegroup
pentru perioada ce va urma.

In timp ce capacitatea numerica de trupe a
fost indeplinitd, o intrebare ramane vis-a-vis de
functionalitatea si de interoperabilitatea acestora.
Battlegroups nu au fost inca utilizate si gradul
limitat de interoperabilitate (desi a fost atins intr-
o anumitd masurd) intre fortele europene ridica
problema eficientei BG 1n a face fata in situatii de
risc ridicat.

De cand conceptul battlegroup a fost convenit,
in iunie 2004, o mare parte a prevederilor au fost
indeplinite. Cu angajamentul deplin al statelor
membre, conceptul a demonstrat deja valoarea
potentiald in cooperarea crescutd, in dezvoltarea
capacitatilor militare a statele membre. Aceasta
a contribuit la cresterea capacitatii UE de a
interveni cu forte de reactie rapida si va continua
sd facd acest lucru. In noiembrie 2009, Consiliul
a aprobat liniile directoare pentru imbunatatirea

2. Conducerea actiunilor grupurilor
de lupta europene

Conceptul generic european de comanda si
control (C2) stipuleazd ca lantul de comanda
militar contine trei niveluri de comandamente:
comandamentul  operatiunii  (nivel — militar/
strategic), comandamentul  fortei (nivel
operational) si  comandamentul componentei
fortei (nivel tactic).

Comandamentul Operatiunii (OHQ)
directioneaza executarea unei operatiuni ESDP la
nivel strategic.

Este activat de la caz la caz printr-o decizie de
Consiliu si primeste directionare strategica de la
Comitetul pentru Securitate si Politici. OHQ ar
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trebui sa fie gata de planificare in decurs de cinci
zile.

Majoritatea Grupurilor de Lupta Europene au
preferat un anumit OHQ. Pana in prezent, cinci
OHQ nationale au fost considerate potential la
dispozitia Uniunii Europene.

La nivel operativ, Comandamentul Fortelor
(FHQ), functioneaza tipic ca o baza a operatiunilor,
asigurand comanda si controlul trupelor aflate in
teren. In concordantd cu Conceptul Battlegroup,
un grup de luptd necesitd asocierea cu un FHQ,
a carui dimensiune va varia in concordantd cu
nevoile BG UE. In functie de natura operatiunii,
Structurile de Comandament pot fi aeriene, forte
speciale, maritime si altele.

Procesul de planificare al actiunii BG - procesul
de luare a deciziilor in cazul managementului
operatiunilor de criza - reprezinta baza derularii
actiunilor BG UE. Inainte de dislocarea fortelor
sunt necesare de Indeplinit cateva elemente.

In primul rand, e necesar un Concept de
Management al Crizei (CMC) care detaliaza
obiectivele generale ale operatiunilor UE.
Secretariatul Consiliului  General pregateste
CMC cu date venite de la Secretariatul General/
Reprezentativ la Nivel Inalt si Presedentiei
UE, printre altele. Acest proces este coordonat
cu Comisia Europeand. Comitetul Politic si
de Securitate (PSC) evalueaza CMC in baza
sugestiilor venite de la Comitetul Militar al UE
(EUMC) si de la Comitetul pentru Aspecte Civile
de Management al Crizei inainte de a fi Tnaintat
Consiliului pentru aprobare. Dupa aprobare CMC
std la baza actiunii comune UE.

In al doilea rand, un set de Opfiuni Militare
Strategice (MSO) sunt elaborate pentru a sublinia
diferite probleme militare, incluzand riscuri,
cerintele fortei, structurile de control si comanda
asociate fiecarei optiuni. PSC cere EUMC sa
insarcineze Statul Major sa dezvolte MSO. Daca
o operatiune implicd aspecte civile, structurile
competente 1n domeniu Tnainteaza Optiuni
Strategice Civile sau Optiuni Strategice Politice
pentru misiunile cu aspect civil. PSC evalueaza
toate optiunile strategice si recomanda cursul
preferat, Consiliului. PSC sugereaza, de asemenea,
potentiale Comandamente si Comandanti ai
Operatiunilor in baza sugestiilor planificatorilor
militari.

Dupa ce Consiliul selecteaza un MSO specific,
PSC cere EUMC sa formuleze o Directiva Militara

de Initiere (IMD) care sa ghideze Comandantul
Operatiunii. Comitetul Militar al UE insarcineaza
Statul Major si schiteze directivele. Inainte
ca EUMC sa 1l poata inainta Comandantului
Operatiunuii, IMD e aprobat de PSC. In acest
punct incepe procesul de planificare operationala.
Din cauza constrangerilor legate de timp, toti
acesti pasi pot fi scurtati.

Faza de planificare operationald, la fel ca
si procesul CMC, contine o multitudine de pasi
care implicd diversi factori de decizie. Procesul
debuteaza cu schitarea de catre Comandantul
Operatiunii, in colaborare cu Statul Major al UE,
a unei Conceptii a Operatiei (CONOPS). Odata
completat, EUMC ofera propriile sugestii inainte
ca documentatia sa fie evaluata de PSC si inaintata
Consiliului pentru a fi aprobati. In acest timp,
PSC solicita EUMC sé insarcineze Comandantul
Operatiunii sa execute procesul generarii fortelor.

Comandantul fortei dezvolta apoi un Plan de
Operatii (OPLAN) si Regulile de Angajare (ROE).
Statul Major UE elaboreaza dispozitii militare
in concordantd cu cererile statelor membre ale
UE. Depinde de Comitetul Militar UE aprobarea
acestor recomandari Tnainte de a fi prezentate spre
evaluare de catre PSC. Dupa ce PSC 1isi exprima
opinia, documentele sunt inaintate Consiliului
pentru a fi aprobate. De indata ce Consiliul
aproba Planul de Operatii i autorizeaza regulile
de angajare, operatiunea poate fi lansata. Anumiti
pasi din faza planificarii operatiunii pot fi sariti
sau scurtati, posibil Tn baza sugestiilor EUMC si
in functie de situatie. Pentru operatiile EU BG, de
unele faze s-ar putea sd nu fie nevoie sau nu ar
necesita consolidare. De exemplu, din momentul in
care grupurile de lupta europene sunt in asteptare,
nu este necesar un proces de generare. MSO poate
sa nu fie dezvoltat separat daca procesul de decizie
e accelerat si elementele definitorii ale MSO apar
deja in CMC. Accelerarea procesului de luare a
deciziei pentru a facilita raspunsul rapid reprezinta
un atu Tnaintea aprobarii a CMC.

3. Standardele de instruire si certificare
a Grupurilor de lupta europene

Fiecare BG este unic, asa cum si conditiile
de pregatire din statele membre sunt diferite. De
aceea este o provocare in descrierea parcursului
pregatirii, suficientd sd se aplice in diferite state
membre si diferite BG, dar destul de eficienta
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pentru a oferi o indrumare. Cu toate acestea,
pregatirile pentru orice BG multinational se
potrivesc, principala diferentd fiind succesiunea
activitatilor si a calendarului, in caz real. In
principiu, un BG parcurge urmatoarele etape in
vederea desfasurarii unei operatii: de planificare,
de pregatire, de asteptare, de desfasurare.

Comitetul Militar al UE (EUMC) a recunoscut
utilitatea standardizarii pregatirii BGs pentru a
obtine structuri omogene si pentru a facilita statelor
membre aplicarea procedurilor, planificarea,
generarea si pregitirea contributiei lor viitoare. In
acest context, Statul Major Militar al UE (EUMS)
a elaborat in anul 2008 un Ghid de pregdtire al
EU BG cu scopul de a elabora standardizat linii
generice directoare pentru pregatirea BGs. Acestea
pot fi utilizate pe bazd de voluntariat de catre
statele membre, in conformitate cu Conceptul
BG. Pregitirea se refera la perioada care incepe cu
proiectarea unui BG posibil (cu aproximativ 2-3
ani inainte de Perioada de asteptare) §i se incheie
cu Perioada de asteptare.

Statele membre UE care participa la programul
BG sunt responsabile pentru formarea si pregatirea
fortelor si  mijloacelor respective, pentru
respectarea standardelor si criteriilor BG. Punctul
de contact (Point of contact - POC) desemnat al
BG este responsabil pentru coordonarea actiunilor
de formare si pregatirea pachetului BG. Structura
detaliatd a tuturor acordurilor intre participantii
la crearea unei BG ramane in responsabilitatea
statelor membre participante.

Decizia de a oferi Pachete BG la Uniunea
Europeana este o decizie politicd. Atunci cand
mai multe state membre sau statele terte sunt
implicate in crearea unui BG, acest lucru ar trebui
sd fie Tn mod ideal, precedat de un Memorandum
de Intelegere intre participanti, semnat la nivel
politic. Avand acest document care reprezintd
baza infiintarii BG, participantii la nivel militar ar
putea semna acorduri tehnice diferite / intelegeri
cu privire la infiintarea grupului tactic de lupta.
Nu sunt stabilite documente standard care sa fie
folosite intre participantii la formarea unui BG.
Acest lucru va trebui sa fie convenit de catre tarile
in cauza.

General vorbind, ar putea fi luate in considerare
urmatoarele tipuri de documente: acorduri tehnice
referitoare la alocarea de personal pentru a
structurile BG bazate pe o natiune-cadru; acorduri
tehnice in ceea ce priveste antrenamentele si

exercitiile pentru BG; acorduri tehnice in ceea ce
priveste angajarea in actiune a BG.

Atunci cand se ia in considerare logistica BG,
se au in vedere urmatoarele domenii: transportul
aerian/transportul maritim; suportul medical
integrat; sprijinul vietii; sprijinul natiunii gazda
(HNS); memorandumurile de intelegere intre
statele participante si aranjamentele/acordurile
tehnice; desfasurarea generica in teatru/planurile
de redesfasurare si sustinere.

Planificarea comenzii si controlului BG.
Deoarece Operatiile BG ale UE sunt specifice,
trebuie acordatd atentie pentru a adapta SOP-
urile existente la Comandamentul Fortei (FHQ)
si Comandamentul Operatieci (OHQ) ale UE.
Dezvoltarea SOP-urilor specifice ar trebui sa
inceapa in timpul Fazei de planificare, pentru a fi
in masura sa antreneze BG corespunzator.

Stabilirea si locatia (F)HQ pot fi diferite pentru
fiecare EU BG. Unele tari vor stabili (F)HQ de
la statele majore nationale existente. Alte BGs cu
toate acestea ar putea folosi comandamentele de
nivel tactic, tip Brigada ca nucleu pentru (F)HQ.
Punctele de contact ale EU BG ar trebui sé initieze
planificarea cat mai curand posibil, in scopul de a
identifica echipajele si cerintele.

In ceea ce priveste personalul in lantul de
comandd, Comandantul operatiei (OpCdr) si
Comandantul fortei (FCdr) vor fi sugerati de tarile
care contribuie cu trupe (Troop Contributing
Nation — TCNs) si aprobat de catre Consiliu.
Toate pozitiile a altor inalti demnitari vor fi
desemnate de catre TCNs, in conformitate cu
Ghidul UE in domeniu. Stabilirea persoanelor
in functii de raspundere va fi o responsabilitate
nationald. Planificarea pregatirii personalului va fi
decisd de catre TCNs si ar putea fi mentionat in
aranjamentele tehnice (Technical Arrangements
—TAs).

Instruirea va avea ca scop realizarea misiunilor
PESA, asa cum sunt mentionate in Tratatul Uniunii
Europene art.17/2 si in Strategia Europeana de
Securitate (SES). La planificarea procesului de
instruire, trebuie sa se tind seama de faptul ca,
daca EU BG este instruit pentru misiunile cele
mai exigente, acesta va fi capabil sa se adapteze si
la cele mai putin solicitante. Potrivit conceptului
EU Battlegroup, pregatirea ar trebui sa fie
compatibila cu procedurile fortei de reactie rapida
a NATO (NRF). La toate nivelurile (national/
multinational), comandamentele BG, elementele
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componente/pachet BG, procesul de instruire este
strans legat de procesul de certificare. Activitatile
de certificare si exercitiile fac parte din Programul
de instruire.

Uniunea Europeana nu are intentia de a
efectua exercitii care implicd forte militare sub
nivelul FHQ. Astfel, exercitiile fortelor nationale
si multinationale, sub acest nivel, va ramane o
responsabilitate a statelor membre (MS). Statele
membre sunt responsabile pentru a garanta ca
fortele oferite 1indeplinesc toate standardele
aplicabile si cerintele cu o lund inainte de
Perioada de asteptare. In consecinti, antrenarea
si pregatirea structurii BG se va baza pe aportul
MS. Fiind responsabilitatea lor, statele membre
pot forma, in mod liber, orice proces cat de lung
ar fi daca acesta conduce la certificarea de succes
si Indeplineste standardele mentionate si criteriile
UE. Statele membre ar trebui, in cazul in care este
posibil, sd coordoneze formarea contributiilor lor
privind BG cu alte evenimente similare nationale
si multinationale.

Punctul de contact al BG (POC) desemnat
este responsabil pentru coordonarea actiunilor de
formarea si pregatirea structurii BG de-a lungul
unui program de instruire coordonat. Fluxul de
informatii intre BG si SM este un element-cheie
in scopul de a asigura coordonarea si certificarea
in timp util. Prin urmare, este recomandabil sa
se stabileasca un sistem adecvat de raportare cu
privire la stadiul de pregatire.

Procesul de instruire al BG. Scopul acestui
proces este de a indeplini standardele stabilite
si criteriile pentru a furniza o fortd de reactie
rapidd gata de luptd capabild de a indeplinii
intregul spectru al Operatiilor EU BG. Personalul,
echipamentele si organizarea sunt convertite intr-
o capacitate (fortd) dislocabila prin antrenament
si pregdtire.

Asa cum lupta este complexd, la fel sunt si
aptitudinile necesare pentru realizarea sa. Aceste
abilitati se estompeaza de-a lungul timpului, atat
pentru persoanele fizice,cat si pentru unitati, de
aceea antrenamentul si pregéatirea ar trebui sa fie
progresive si frecvente, individuale si colective.

Instruirea formeaza o capacitate de referinta si
genereaza intelegere comuna. Formele de instruire
colectiva antreneaza persoanele fizice intr-o forma
coerenta si unitara. Procesul de instruire obisnuit
dureaza de lainstructia individuald pana la exercitii
intrunite, combinate. Programul de instruire al

BG ar trebui sa includad trei elemente. (F)HQ,
BG si elementele de sprijin. Fiecare element ar
trebui sa urmeze propriul program de instruire
care trebuie sa fie coordonat si ar putea contine
activitati simultane si concurente. BG trebuie sa
execute antrenamente periodice realiste, inclusiv
exercitii multinationale. Pachetul BG trebuie sa
fie instruit executand exercitii de comandament,
precum si exercitii nationale si multinationale,
organizate de statele membre. Pentru a realiza
adaptarea unitatilor la specificitatile PESA, sunt
necesare a se implementa pe timpul activitatilor
de antrenament si formare Conceptele Militare
UE, SOP-urile de comandament si modul de
raportare standard.

Antrenamentul BG. Elementele si nivelurile de
antrenare - battlegroup fiind o structura combinata
de marimea unui batalion 1intdrit cu Combat
Support - CS si Combat Service Support - CSS,
pregitirea se executd pe diferite niveluri. Fortele
asigurate de statele participante la programul BGs
ar trebui sa aiba un nivel de instruire si formare
initial corespunzatoar, astfel incat temele parcurse
sd nu fie incluse in programul de instruire al BG.
In cadrul acestei structuri, existd elemente diferite
de instruit care necesita abordari diferite in timpul
procesului instruirii: comandamentul fortei-
(F)HQ; grupurile de lupta (inclusiv CS si CSS);
elementele de sprijin (facilitatorii); alte elemente
(factorii de decizie politica, actorii civili etc).
Totodata, aceste elemente sunt create pe diferite
niveluri necesare de instruit, dupa cum urmeaza:
instructia individuald; instructia colectiva la
nivel de Subunitate, Unitate (inclusiv elementele
CS si CSS); antrenamentul elementului de baza
al BG (Batalionul de Infanterie); antrenamentul
integrator al structurii BG (Pachetul de forte).

Comunicarea si raportarea in cadrul BG pot
solicita cursuri de formare lingvistica pentru
unele persoane fizice. Adaptarea la standardele
BG UE ar putea necesita unele activitati speciale,
indreptate spre familiarizarea liderilor-cheie
cu conceptele si procedurile militare ale UE.
Comandantii de Batalion, personalul statului
major al BG, comandantii subunitatilor de sprijin
de lupta (CS) ar putea necesita unele activitati de
pregatire, ce pot fi organizate cu sprijinul EUMS.
Pentru a se obtine eficientd maxima, comenzile
structurilor subordonate si al BG ar trebui sa fie
abordate 1n acelasi timp in diferite activitati si
exercitii comune.
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Pregatirea comandamentului fortei (F)HQ se
poate executa avandu-se in vedere si activitatile
de antrenament ale BG UE prevazute in politica
de formare - antrenare fiind incluse in programul
de pregatire PESA. Unele elemente cum ar fi
personalul CIMIC, Info OPS sau PsyOps pot
necesita mai multa atentie, in scopul de a le face
disponibile pentru abordarea (coordonarea) civil
- militard a UE.

Cateva elemente necesare comandamentului
operatiei si/sau de sprijin ale EUMS pot fi
folosite in antrenarea (F)HQ, participind in
calitate de celule de raspuns ale OHQ. Testele de
interoperabilitate ale Sistemului de comunicatii
si informaticad (Communications and Information
System—CIS) precum si exercitiile intre OHQ, intre
(F)HQ si subunitatile subordonate ar trebui sa fie
efectuate 1n scopul de a asigura interoperabilitatea
intre diferitele sisteme CIS si de a oferi solutii
alternative de a asigura sprijin adecvat C2, daca
va fi necesar. Pentru a avea o certitudine in ceea
ce priveste instruireca BG este recomandabil a se
desfasura un exercitiu de planificare a desfasurarii
fortei in perioada de pregatire.

Pregatirea colectiva la nivel de subunitate,
unitate este o responsabilitate a statelor membre si
este esentiald in vederea functiondrii BG. Sistemul
regulat de pregatire pentru lupta al statelor membre
furnizeaza un set corespunzator de activitati si
exercitii in vederea pregatirii fortelor cu care
contribuie fiecare la acest nivel. Pentru evaluare
si certificare ar trebui sa fie acordat timp in avans,
in vederea obtinerii succesului pentru intregul
proces. In teren sunt recomandate exercitii pentru
urmatoarele niveluri ale structurilor: subunitati
mici (pana la nivel de companie); unitate tip
batalion.

Antrenamentul elementului de baza al BG
(Batalionul de Infanterie) se bazeaza pe exercitii
tip LIVEX care implicd toate fortele acestuia,
putand fi utilizate inclusiv in scopuri de evaluare.
Acest lucru nu va dovedi doar competenta
trupelor de a lucra impreuna i de a asigura
interoperabilitatea, ci dd comandantului incredere
in fortele sale. Deoarece nu este Intotdeauna
posibil sa se asigure participarea multinationala
in toate activitatile de formare programate, este
foarte recomandat ca o astfel de participare sa
aiba loc in timpul unui exercitiu. Pentru a asigura
integrarea corespunzatoare a tuturor unitatilor de
nivel tactic, in cazul in care participarea structurii

nu este posibild, este recomandabil sa se asigure
participarea sa cel putin ca Celula de raspuns in
EXCON.

Pregatirea  facilitatorilor (elementelor de
sprijin, colaboratorilor) constd in antrenamente
individuale si colective. Facilitatorii ar trebui, pe
cat posibil, sa participe la activitatile de integrare
ale pachetului BG in scopul de a asigura deplina
coeziune si interoperabilitatea pachetului BG
ca intreg. Cel putin participarea ca celuld de
raspuns, la certificarea finala a BG ar trebui s fie
garantata.

Integrarea Pachetului de forte BG ar trebui
sd fie realizatd prin antrenament §i exercitii tip
CPX care implica atat (F) HQ, cat si comenzile
structurilor subordonate. Pentru a asigura
interoperabilitatea si eficienta operationala a
intregului pachet BG, antrenamentul ar trebui sa
culmineze cu un exercitiu comun si combinat tip
Joint.

Ordinea (secvente ale) antrenamentelor. Acti-
vitatile de antrenament trebuie desfasurate pe tim-
pul fazelor de planificare, pregatire si de asteptare.
Pana la sfarsitul Fazei de planificare, planificarea
exercitiilor si antrenamentelor ar trebui sa fie re-
zolvatda. Se poate spune cd instruirea la nivelul
tactic al fortelor cu care contribuie statele membre
pana la nivel de companie ar trebui sa fie finaliza-
ta pana la sfarsitul Fazei de planificare. Pentru a
realiza acest lucru, urmatoarele activitati pot fi de-
rulate: antrenamente in teren; cursuri si prelegeri
educationale ale PESA; cursuri de limbi straine.

In timpul Fazei de pregatire a fortei, se executd
antrenamentul (F)HQ. Pregatirea unitara la nivel
tactic va continua pana la nivel de batalion.
Accentul va fi transferat progresiv catre integrare
in scopul de a obtine certificarea intregului Pachet
BG printr-un exercitiu final.

Ordinea activitatilor poate fi urmdtoarea:
exercitii in cadrul Procesului de Planificare
Operationald (Operational Planning Process -
OPP) menite sa faca progresul unui (F)HQ bazat
pe un comandament de nivel tactic; exercitii tip
CFX/Mapex pentru a testa desfasurarea (F)HQ,
SOP-urile si procedurile; exercitii/teste pentru
sistemul de comunicatii si informatica (CIS OHQ)
- (F) HQ si BG (F)HQ; pregatire de comandament,
sedinte de coordonare ale OHQ-(F)HQ, pregatirea
liderilor cheie; antrenamentul elementului de baza
al BG (Batalionul de Infanterie); exercitiu de
certificare al intregului Pachet BG.
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Sarcinile §i  responsabilitatile pe timpul
instruirii  sunt specifice fiecarei  structuri
participante la Conceptul Battlegroup. Statele
membre care contribuie cu forte si mijloace
trebuie: sd elaboreze programul de instruire si
antrenarea contributiei lor la Pachetul BG astfel
incat sa indeplineascd standardele si criteriile
BG; sa coordoneze antrenamentul fortelor
proprii cu evenimentele importante nationale
si multinationale ale pregatirii BG; sa mentina
Punctul de contact al BG informat cu privire la
stadiul pregatirii fortelor; sd& mentind legatura
cu organizatorii pentru participarea personalului
BG la cursuri si prelegeri educationale ale PESA
(ESDP Foundation Training — EFT) si la cursul
de Planificare operationala (Operational Planning
Course — OPC).

Punctul de contact al BG (BG POC) are
urmdtoarele roluri: asigurda Conferinta de
coordonare a BG (BGCC) cu programele si
informatiile de antrenare ale BG cu privire la
principalele evenimente ale antrenamentelor
si exercitiilor; coordoneaza instruirea Pachetul
BG ca un intreg pentru a respecta standardele
si criteriile BG; formuleazd Cererile de sprijin
de la EUMS, daca este necesar, pentru a spori
cunostintele/instruirea in domenii specifice; poate
elabora invitatii pentru MS, EUMC si EUMS in
vederea observarii anumitor activitati/exercitii de
pregatire.

Statul Major militar al UE executd urmatoarele
activitati: faciliteazd schimbul de informatii cu
privire la activitdtile de instruire, prin colectarea
de informatii legate de evenimentele de pregatire
prin intermediul Battlegroup Coordination
Conference (BGCC) si mentinerea unui registru
central al tuturor evenimentelor majore legate de
pregatirea BG; ofera suport pentru a MS, daca
este necesar, in activitati de educatie si de formare
prin gazduirea intalnirilor, conferinte, seminarii
sau cursuri pe teme specifice (PESA, Conceptul
BG, aspecte juridice, folosirea fortei, lectii
identificate, procedurile de gestionare a situatiilor
de criza, ATHENA mecanism, Civil Military Co-
Ordination/CMCO, etc); daca se solicita, ofera
un OHQ sau o celula de raspuns a OHQ pentru
exercitii ale (F)HQ.

Metodologia generica de evaluare §i certificare
- verificarea generala a activitatilor parcurse de o
structurd BG 1n vedera instruirii pentru indeplinirea
unei misiuni, se face prin evaluare si certificare.

Evaluarea este un proces structurat de
examinare criticd a oricarei activititi si/sau
capacitatii comparativ cu standardele si criteriile
definite, iar certificarea reprezintd recunoasterea
oficiald prin care o autoritate militara da asigurari
oficiale ca o unitate/un HQ/o formatie/un pachet
programat pentru a fi sau deja fiind sub comanda
sa respecta cerintele pentru a indeplini o sarcina
si/sau misiune. Certificarea poate fi rezultatul unui
proces de evaluare.

Pentru ca standardele definite sa fie indeplinite,
evaluarea capacitatilor solicitate este necesar sa se
execute Tnainte de certificarea finala. Certificarea
BGs ramane o responsabilitate nationald a MS,
care ar trebui sa efectueze aceastd certificare in
conformitate cu procedurile fixate §i convenite de
UE, recunoscand principiul multinationalitatii,
precum si principiul de evaluare generald. In
scopul certificarii, EUMC este autoritatea generala
de orientare i ar trebui sa monitorizeze procesul
de certificare.

Evaluarea/certificarea Grupului de Lupta de
se bazeaza pe doud etape: evaluarea/certificarea
(colectiva) la nivel de unitate si evaluarea/
certificarea Pachetului BG. Procedurile de
evaluare si standardele BG UE ar trebui, cand
sunt aplicate, sa fie similare celor definite in
cadrul NATO, tinand seama de natura specifica
a managementului crizelor de catre UE. Desi
procesul de evaluare si de certificare ulterioara
trebuie sa fie durabil in timp, aceasta nu ar trebui
sa fie greoi, complicat sau prea intens. El trebuie,
totusi, sd posede suficiente detalii pentru a se
asigura cd aspectele critice ale capacitati fortei
si starii de pregatire pentru luptd sunt abordate in
mod corespunzitor si puse 1n aplicare.

4. Procedura de evaluare si certificare

Pentru a se asigura ca unitatile oferite
indeplinesctoate standardele aplicabile, contributia
statelor membre ar trebui sa efectueze procedurile
de evaluare care au dus la final de certificare.
La planificarea si desfiagurarea unui proces de
evaluare se tine cont de urmatoarele nouda criterii,
standarde si recomandari pentru EUBG:

- disponibilitatea  indeplinirii  misiunilor
specifice descrise in Conceptul BG;

- flexibilitate in indeplinirea oricdror tipuri de
misiuni, de la cele de luptd pana la cele mai putin
riscante;
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- angajarea §i desfasurarea in actiune oriunde
in lume in afara UE, BG dispunand de mijloacele
necesare transportului si sprijinului logistic
planificate din timp;

- starea de pregdtire pentru lupta - BG trebuie
sa dispuna permanent in timpul Fazei de pregatire
de personal, mijloace si capabilitdti pregatite si
antrenate (minimum 95% din capacitatea totald)
astfel incat sa atinga starea gata de luptd in 5-10
zile;

- conectivitate - fortele si comandamentele
BG trebuie sa dispund de suficiente mijloace
de comandd - control (C2) integrate, eficiente
si interoperabile, dislocabile §i de capacitati
de comunicatii §i informaticd necesare pentru
efectuarea operatiunilor integrate;

- sustinerea in teatru - un BG ar trebui sd poata
sd sustind operatiunile de la minimum 30 de zile
pana la maximum 120 de zile, In cazul in care sunt
sustinute logistic In mod corespunzator, dupa care,
dacéd este necesar, fortele ce asigura rotatia vor fi
dislocate pana cand se atinge o situatie stabila;

- capacitatea de supravietuire - in cadrul BG,
ar trebui s se pund un accent adecvat pe protectia
fortei si pe prevenirea fraticidului (reguli de
angajare);

- protectia medicala a fortei - personalul
identificat in prealabil pentru a fi desfasurat intr-
un pachet BG trebuie sa aiba un nivel adecvat din
punct de vedere psihologic, medical, stomatologic
si fizic. Un program de protectie medical (inclusiv
vaccinarea, in conformitate cu reglementarile
nationale) ar trebui sa fie adaptat, in timpul fazei de
pregatire, pentru ariile posibile de desfasurare;

- interoperabilitatea — avand 1n vedere
principiul multinationalitatii, interoperabilitatea
este de importantd maximad pentru a asigura
utilizarea eficientd a fortelor militare in teatrul
de operatii. Interoperabilitatea poate fi atinsa prin
antrenament eficace si eficient la standardele si
prin procedurile necesare.

Punctul de contact al BG (POC BG) are
urmatoarele atributii: stabileste instructiunile
specifice pentru capacititile contributiilor in acord
cu TCNs; conduce evaluarea Pachetul BG ca un
intreg (facilitatori/colaboratori nu sunt neaparat
evaluati) In raport cu standardele si criteriile
convenite pentru BG UE; certifica pachetul BG
(inclusiv facilitatori); informeazd EUMC si
EUMS, dupa caz, despre program, progresul si
realizarile n procesul de certificare a pachetului

BG in raport cu tandardele si criteriile pentru
BG. EUMS inregistreaza toate informatiile de
certificare si informeaza EUMC.

Certificarea. Statele membre care contribuie la
programul BG sunt responsabile pentru asigurarea
faptului ca, fortele si mijloacele oferite respecta
(sau sunt capabile sd indeplineasca in intervalul
de timp alocat ridicarea si pregatirea fortei), toate
standardele aplicabile si cerintele specificate
in documentele de referintd existente. Acestea
trebuie sd punad la dispozitie capacititile lor de a
participa la antrenamente, exercitii si alte activitati
de pregatire, in conformitate cu programul de
pregatire convenite. MS vor autentifica la Punctul
de contact al BG atingerea gradului de pregatire
si certificare prevazute in standarde. Cu o lund in
avans fatd de perioada de asteptare, Punctul de
contact al BG va certifica faptul ca pachetul BG
corespunde standardelor si criteriilor convenite de
conceptul BG.

Statele membre ale caror forte participa la
constituirea unui grup de luptd ar putea invita si
alte state membre si EUMS sa observe exercitiul
de certificare.

Concluzii

Statele membre care au contribuit cu forte sunt
responsabile pentru efectuarea evaluarii unitatilor/
elementelor lor si alegerea metodelor de evaluare
adecvate pentru contributia lor, asigurandu-se
astfel o procedurd care si permita certificarea
contributiilor la punctul de contact al BG cel mai
tarziu la data convenita.

Acestea ar putea invita si alte state membre
si EUMS pentru a observa procesul de evaluare.
Utilizarea metodelor de evaluare deja existente,
cum ar fi procedurile de evaluare ale NATO,
se recomanda in cazul in care sunt potrivite si
aplicabile.

Standardele definite si procedurile trebuie
sa fie complementare cu documentele NRF,
dar luandu-se in considerare caracteristicile
UE. Statele membre ale caror forte participa la
constituirea unui BG ar trebui, de comun acord
cu toate partile in cauza, sa fie pregatite sa faca
disponibile fortele pentru evaluari comune sub
conducerea Punctului de contact al BG, in special
cu privire la functiile comune/integrate, cum ar fi
cele din comandamentul fortei.
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ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

VIITORUL APARARII SI SECURITATII

INTERNATIONALE. BUGETELE
MILITARE IN CRIZA?

Premisa de la care pornim in demersul nostru
este cd, in perioada contemporand, economia a
devenit tot mai evident forta motrice fara de care
puterea nationald, fie ea politica, sociala sau
militard, nu poate functiona la parametri normali.
De starea componentei economice a sistemului
de securitate — normalitate, criza sau faliment
— depinde direct starea celorlalte componente gi,
prin urmare, a mediului de securitate. Cele mai
recente documente strategice ale principalilor
actori din sistemul international evidentiaza
sporirea  interdependentelor dintre  puterea
economicd, cea militara §i realizarea securitatii.

Criza financiara declansatd in prima parte a
anului 2007 si recesiunea economicd ce i-a urmat
reprezintd o sursa importantd de insecuritate.
Gravitatea §i extinderea acesteia este fard
precedent, consecintaimediatd constandin crearea
unui efect perturbator, resimtit in toate structurile
si domeniile, inclusiv in cadrul sistemului militar.
Agravarea dificultatilor economice va avea ca efect
o reducere a sustinerii financiare a activitatilor si
misiunilor specifice unei armate, ceea ce reclama
planificarea si utilizarea mult mai eficienta a
resurselor statului in functie de prioritdtile de
politicad internd §i externd. Astfel, analiza evolutiei
bugetelor de aparare ale statelor lumii in ultimii
ani ne poate oferi o imagine asupra capacitatii
statelor lumii de a-gi acoperi necesitdtile de
aparare §i securitate intr-o perioada de profunde
dezechilibre economico-financiare.

Redimensionarea cheltuielilor militare, in
sensul mentinerii sau reducerii lor, ar putea crea
o serie de probleme ce se vor manifesta la nivelul
dimensiunii militare a securitdtii internationale §i
ar putea afecta nu numai interesele de securitate

Dr. Cristian BAHNAREANU

ale fiecarui stat, ci si cele ale intregii lumi. De
aceea, am realizat o proiectie a principalelor
efecte ale redimensionarii bugetelor de aparare
atat la nivel global si regional, cat si la nivel
national §i al fortelor armate ce se pot dezvolta in
viitor §i pot afecta decisiv securitatea.

Cuvinte-cheie: securitate, economie, putere
militara, buget militar, criza economico-
financiara

Interdependentele dintre economie, putere
militara si securitate

Dinamica sistemului global a erodat vechile
granite dintre afacerile interne si cele externe,
precum si dintre economie $i securitate.
Determindrile economice asupra securitatii au
devenit tot mai clare in actualul sistem al relatiilor
internationale, in sensul ca tot ceea ce Inseamna
potential de securitate si aparare necesita resurse.
Chiar si o analizd mai putin amanuntita a celor
mai recente strategii si documente ale diversilor
actori statali si nonstatali ai lumii denotd o
interrelationare tot mai accentuata intre resursele
economice §i realizarea securitatii.

Astfel, Carta Natiunilor Unite, la articolul 26,
recunoaste faptul cd ,,pentru promovarea stabilirii
si mentinerii pacii §i securitdtii internationale
fara a folosi pentru Tnarmari decat un minimum
din resursele umane si economice ale lumii”! este
necesara stabilirea unui sistem de reglementare
a Tnarmarilor. Mai mult, in raportul organizatiei,
O lume mai sigurd: responsabilitatea noastra
comund, se specificd mult mai clar ,,necesitatea
ca toti membrii comunitdtii internationale sa
dovedeasca mai multa disponibilitate in a asigura
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si sustine resurse militare dislocabile” pentru
realizarea unui sistem de securitate colectiva
efectiv, eficient si echitabil. Aceasta presupune
desigur resurse nationale semnificative, financiare
si materiale.

Conceptul Strategic al NATO din 2010, la
alineatul 37, specifica faptul ca ,,NATO trebuie
sd dispund de suficiente resurse — financiare,
militare si umane — pentru a-si putea indeplini
misiunile, esentiale pentru securitatea populatiei
si teritoriului Aliantei”™®. In cadrul NATO,
procesul de planificare a apararii asigura ,,cea mai
buna modalitate de utilizare (...) a ansamblului
de resurse nationale ce sunt disponibile pentru
misiunile organizatiei”™. Prin urmare, securitatea
statelor membre nu poate fi realizatd cu maxima
eficienta fara respectarea cotelor stabilite pentru
cheltuielile militare si un suport economic adecvat
din partea acestora.

Strategia de securitate a Uniunii Europene
din 2003, O Europa sigurd intr-o lume mai buna,
consemneaza faptul ca ,,securitatea reprezintd o
conditie prealabila pentrudezvoltare™. In Strategia
de Securitate Nationala din 2010, SUA sustin ca
fiecare din cele patru interese nationale de durata,
printre care securitatea s§i prosperitatea, ,este
strans legat de celelalte”. Rezultd un adevar al
zilelor noastre §i anume ca economia §i securitatea
se potenteazd reciproc: cu cat sentimentul de
securitate este mai pronuntat, cu atat sunt create

conditiile pentru o cresterea economica solida; cu
cat dezvoltarea economica este mai accentuata, cu
atat securitatea se intareste.

Si ceilalti actori statali majori din sistemul
international subliniazd sporirea interdependentei
dintre economie si securitate. In Strategia de
Securitate Nationala a Federatiei Ruse pand in
2020, la articolul 25, administratia de la Moscova
afirma ca ,,starea securitatii nationale este direct
dependenta de potentialul economic al tarii’”’.
De asemenea, conform documentului Apdrarea
Nationala a Chinei in 2008, autoritatile de la
Beijing raman fidele ,,principiului de dezvoltare
coordonatd a economiei §i apararii nationale si
(...) cauta sa asigure un echilibru intre imbogatirea
tarii si consolidarea puterii militare”.

Prin urmare, realizarea si garantarea securita-
tii In epoca contemporand depinde tot mai mult
de nivelul de dezvoltare economica. Constituirea
si sustinerea unei puteri militare profesioniste si
credibile necesita resurse financiare, umane si ma-
teriale semnificative. Economia, alaturi de finante
si tehnologie, este cel mai dinamic si complex fac-
tor ce poate genera putere militard. Componentele
economicd, financiard si tehnologica si cea mi-
litara se interconditioneaza reciproc, astfel incat
economia, finantele si tehnologia influenteaza rea-
lizarea securitatii, asa cum securitatea asigura su-
portul bunei functionari si dezvoltari a economiet,
finantelor si tehnologiei.
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Figura nr. 1: Evolutia PIB-ului mondial in perioada 1996-2009 (mld. dolari)’
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Capacitatea statului de a asigura securitate
depinde de masura in care economia poate produce
si pune la dispozitie resursele si mijloacele
necesare. Numai o economie performanta poate
asigura conditiile necesare pentru generarea
unei puteri militare la fel de performanta. Iar
0 economie modernd, stabild si puternici nu
poate exista acolo unde individul, comunitatea,
societatea sau statul nu au sentimentul sigurantei.
Prin urmare, statul are nevoie de o economie
echilibratd si bine structurata, pentru a sustine o
putere militara credibild si eficientd, capabild sa
satisfaca atat necesitatile interne de securitate, cat
si obligatiile externe asumate.

Dinamica bugetelor militare

Ca aproape in orice domeniu, fondurile finan-
ciare reprezinta ,,motorul” fard de care Armata nu
poate exista si functiona. Formarea, echiparea si
remunerarea militarilor, inzestrarea fortelor cu ca-
pabilitati adecvate, asigurarea resurselor materiale
si logisticii necesare, participarea la misiuni peste
hotare necesita resurse financiare considerabile.

Valoarea fondurilor alocate apararii depinde in
cele mai multe cazuri de PIB-ul realizat, mai precis
de marimea bugetului de stat. Dependenta dintre
cei doi indicatori este ilustratd prin analiza PIB-
ului la nivel mondial din ultimii 14 ani. Am luat ca
punct de reper anul 1996, deoarece se considera ca

acesta a fost momentul cand s-a incheiat perioada
de scadere a cheltuielilor totale pentru aparare de
dupa Razboiul Rece.

Conform figurii nr. 1, PIB-ul global a atins un
maxim de 61.221 mld. dolari in 2008, de peste
cinci ori mai mult fata de 1980 si dublu comparativ
cu 1996. PIB-ul inregistrat la nivel mondial a
crescut constant in perioada analizatd, cu exceptia
anilor 1997-1998 (criza financiara asiatica),
anului 2001 (atentatele teroriste) si, mai ales, a
anului 2009 (apogeul crizei economico-financiare
globale). Primele doud evenimente au perturbat
expansiunea economiei mondiale si, in final, au
dus la usoare diminuari ale PIB-ului global. Criza
financiara declansata in SUA 1n prima jumatate a
anului 2007 a avut repercusiuni serioase asupra
sistemului economic global, ce s-au concretizat in
recesiune inregistratd de majoritatea tarilor lumii
si o0 contractie cu peste 3.000 mld. dolari a PIB-
ului mondial 1n anul 2009.

Si cheltuielile militare globale s-au majorat
aproape permanent, dupd cum se observa din
figura nr. 2, insumand in 2009 aproximativ 2,7%
din PIB-ul mondial. Exceptie face momentul 1998,
cand bugetul mondial alocat apararii s-a diminuat
cu circa 13 mld. dolari pe fondul reducerii mai
accentuate a cheltuielilor militare in America de
Nord, Europa de Est si in unele tari din Asia.

2001 areprezentat ultimul an in care cheltuielile
militare au Inregistrat o crestere in limite aga-zis
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Valoarea Valoarea L.
Tara cheltuielilor militare® PIB-ului' Poqc!erea fheltulelllor
’ . . militare in PIB (%)
(loc mondial) (loc mondial)

SUA 663,3 (01) 14.256 (01) 4,65
China 98,8 (02) 4.909 (03) 2,01
Marea Britanie 69,3 (03) 2.184 (06) 3,17
Franta 67,3 (04) 2.676 (05) 2,51
Rusia 61,0 (05) 1.229 (12) 4,96
Germania 48,0 (06) 3.353 (04) 1,43
Japonia 46,9 (07) 5.068 (02) 0,93
Arabia Sauditd 39,3 (08) 370 (26) 10,62
Italia 37,4 (09) 2.118 (07) 1,77
India 36,6 (10) 1.236 (11) 2,96
Brazilia 27,1 (11) 1.574 (08) 1,72
Coreea de Sud 27,1 (12) 833 (15) 3,25
Canada 20,6 (13) 1.336 (10) 1,54
Australia 20,1 (14) 997 (13) 2,02
Spania 19,4 (15) 1.464 (09) 1,33

Figura nr. 3: Situatia economica a primelor 15 puteri militare ale lumii in 2009 (mld. dolari)

normale. Evenimentele din 9/11 au reprezentat
momentul de start al razboiului Impotriva
terorismului, ce va fi sustinut cu fonduri din ce in
ce mai mari. Astfel, bugetul militar al lumii a avut
cresteri spectaculoase, in numai noud ani (2001-
2009) sporind cu aproape 500 mld. dolari. SUA
au constituit principalul contributor la majorarea
cheltuielilor militare, bugetul acestora crescand
cu peste 280 mld. dolari!' in aceeasi perioada. Si
fondurile alocate de americani pentru operatiile
din Irak, Afganistan si alte misiuni desfasurate in
cadrul razboiului contra terorismului au insumat
circa 943,8 mld. dolari'? in intervalul 2001-2009.

In ultimii ani, s-a constatat o concentrare a
cheltuielilor militare, in sensul ¢a un numar mic
de tari alocd mari sume apararii. De exemplu, in
2009 valoarea cheltuielilor militare a primelor
15 tari reprezenta aproximativ 82% din totalul
mondial. SUA sunt responsabile de 42,4% din
bugetul militar mondial, urmate la mare distanta
de China (6,3%), Marea Britanie (4,4%), Franta
(4,3%), Rusia (3,9%), Germania (3,1%) sau
Japonia (3%).

Din tabelul de mai sus rezultd ca pe primele
locuri in topul mondial al cheltuiclilor militare
se gasesc marile puteri economice ale lumii, cu
exceptia Arabiei Saudite, dar cu procente ce nu
depasesc 5% din PIB. Acestea sunt principalele
state care alocd sume importante modernizarii
propriilor forte si capabilitati militare si contribuie

semnificativ la misiunile multinationale. Legatura
dintre economie si securitate este evidenta: daca
un stat dispune de putere economica, poate sa-si
constituie si sustind o putere militara care sa 1i
asigure securitatea proprie si, la nevoie, a altor
teritorii i state.

Desi ne-am fi asteptat ca actuala criza
economicd sa generalizeze tendinta de scadere a
cheltuielilor militare, se pare ca nu s-a schimbat
prea mult comportamentul unei mari parti a
guvernelor lumii in privinta alocarilor bugetare
pentru sectorul militar. Astfel, cheltuielile militare
au continuat sa creascd in toate regiunile, lider
detasat fiind continentul asiatic.

Problemele economice cu care s-au confruntat
SUA in ultimii ani nu au diminuat, decat intr-o mica
masurd, dorinta administratiei de la Washington
de a aloca fonduri din ce in ce mai mari sistemului
militar. Ritmul de crestere a cheltuielilor de
apdrare, inclusiv cele pentru operatii externe, s-
a redus in ultimii doi ani: plus 64,8 mld. dolari
in 2008 fata de 2007 si plus 44,9 mld. dolari in
2009 fata de 2008'5. In perspectivi, estimarile
aratd o reluare a cresterii fondurilor pentru aparare
—719,2 mld. dolari in 2010 si 749,7 mld. dolari in
2011 —, pentru ca apoi acestea sa scada gradual
—681,7 mld. dolari in 2012 si 660,3 mld. dolari in
2013'6, Probabil ca SUA vor trebui sa ia anumite
masuri de optimizare a cheltuielilor Tn domeniul
achizitiilor militare i de restrangere a fondurilor
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pentrufinantarea operatiilormilitare externe, avand
in vedere ca razboiul impotriva terorismului nu
mai reprezintd un motiv suficient pentru cresterea
necontenitd a bugetului de aparare.

La nivelul NATO se manifestd deja o anumita
ingrijorare vis-a-vis de evolutia cheltuielilor
militare ale statelor membre si contributia la
misiunile Aliantei. Per ansamblul Organizatiei,
cu exceptia SUA, alocdrile din PIB ale membrilor
europeni pentru bugetul militar au scazut
constant: de la 2,05% din PIB, in 1999, la 1,65%,
in 2008'7. In anul 2009, se remarca diminudri ale
cheltuielilor de aparare fatd de nivelul din 2008
in: Italia (1,1 mld. dolari), Marea Britanie (0,9
mld. dolari), Polonia (0,73 mld. dolari), Turcia
(0,3 mld. dolari), Spania si Ungaria (0,2 mld.
dolari fiecare)'. Aceasta situatie este efectul
fie al reducerilor programate ale cheltuielilor
militare, fie al problemelor economico-financiare
cu care se confruntd tarile respective. Celelalte
state europene au inregistrat usoare cresteri ale
bugetului militar, lideri fiind Franta si Germania
cu un plus de 3,2 mld. dolari fiecare si Olanda cu
1,1 mld. dolari®.

Previziunile de scadere a economiei europene
cu peste 3% 1n anul 2010% vor duce la diminuarea
fondurilor alocate apdrarii. In iunie 2010,
Secretarul general al NATO anunta ca ,,in peste
jumatate din statele membre, cheltuielile reale de
aparare sunt deja mai mici fata de anul 20082,
De altfel, pentru anul 2010 statele Europei din
cadrul Aliantei au adoptat pozitii diferite in ceea
ce priveste cheltuielile militare. Pe de o parte,
tarile cu economii dezvoltate au planificat alocatii
bugetare in crestere pentru aparare, cu exceptia
Marii Britanii si Olandei??. Pe de alta parte, tarile
mai putin dezvoltate au programat fonduri in
scadere pentru sistemul militar, ca de exemplu:
Cehia, Romania, Letonia sau Lituania’. Probabil
ca, pe masura ce efectele crizei se vor accentua,
0 mare parte a economiilor europene nu vor mai
putea sustine nivelul programat al bugetelor
militare. In acest sens, un Raport al NATO*
sugereaza ca dacd situatia economica nu se va
imbunatati substantial, guvernele vor fi obligate
sa opereze reduceri ale cheltuielilor militare dupa
2011. In consecinta, agravarea recesiunii, costurile
planurilor de redresare economicd, precum si
presiunile deficitelor bugetare in crestere vor avea
un impact negativ asupra realizarii obiectivelor
europene de securitate si aparare.

Criza economico-financiara a afectat mai putin
economiile de pe continentul asiatic, unde ten-
dinta de crestere graduald a cheltuielilor pentru
aparare se mentine. Marirea bugetelor militare ale
majoritatii tarilor asiatice se poate justifica prin
dorinta lor de a dezvolta noi arme si tehnologii cu
ajutorul cérora sa acceada sau sa se mentina in to-
pul puterilor militare ale lumii. Bugetul militar al
Japoniei a ramas relativ constant, inregistrand va-
lori de 46,3 mld. dolari in 2008 si 46,9 mld. dolari
in 2009%. China, Rusia si India continua sa contri-
buie semnificativ la cresterea cheltuielilor militare
regionale si globale. Pe fondul expansiunii eco-
nomice vertiginoase, China a inregistrat in decurs
de 10 ani (2000-2009) un plus al bugetului militar
de peste 67 mld. dolari*. India continua sa inves-
teascd sume importante in potentialului sdu mili-
tar — 32,3 mld. dolari in 2008 si 36,6 mld. dolari
in 2009%7 — si incearca sa tina pasul cu potentialii
sdi rivali (China si Pakistan). Rusia a alocat sume
semnificative pentru modernizarea si profesiona-
lizarea armatei — 58,3 mld. dolari in 2008 si 61
mld. dolari in 2009% —, insd in conditiile scaderii
accentuate a exporturilor de resurse energetice si
de armament acest nivel nu va mai putea fi susti-
nut. Desi criza economica a mai atenuat ritmul de
crestere al bugetelor militare ale tarilor asiatice, se
pare ca si anul 2010 va aduce majorari ale cheltu-
ielilor de aparare ca optiune strategica pe termen
lung a guvernelor respective.

Credem ca pe termen scurt tendinta de crestere
a cheltuielilor mondiale pentru aparare se va
mentine, dar la un nivel mult mai redus. Pe termen
mediu, bugetul militar al lumii va inregistra o
anumitd descrestere, iar fonduri importante vor
fi alocate spre alte domenii prioritare, precum
programe de consolidare economica §i protectie
sociald. Insd, este putin probabil ca gama de
amenintari cu care se confrunta statele lumii sa se
reducd sau sa scada in intensitate pe fondul crizei
economice actuale. Dimpotriva, consideram ca
va fl nevoie, fara indoiala, de mai multe resurse
pentru mentinerea stabilitatii si a climatului de
securitate.

Impactul redimensionarii bugetelor militare
asupra intereselor de securitate

La  1inceputul secolului al XXl-lea,
conflictualitatea este din ce in ce mai greu de
gestionat, ceea ce necesitd consolidarea puterii
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militare a diferitilor actori statali sau nonstatali
internationali specializati. Accesul la resurse si
piete, reducerea vulnerabilitatilor si dezvoltarea
unor capacitati de actiune in caz de criza si conflict
reprezinta conditii indispensabile. Insi, actuala
criza economico-financiard determinad o anumita
insuficientd a resurselor financiare §i materiale la
dispozitie, ceea ce poate genera disfunctionalitati
majore in Indeplinirea misiunilor specifice unei
armate moderne.

In functie de intensitatea impactului crizei
economico-financiare asupra dimensiunii militare
a securitati, la nivel global si regional, national si
al fortelor armate, efectele pot fi de trei tipuri:

- nimicitoare — determina esecul total al siste-
melor si actiunilor militare;

- moderate — determind unele modificari in struc-
tura si scopurile actiunilor sistemelor militare;

- insignifiante —nu afecteaza cu nimic sistemele
si actiunile militare.

O proiectie a principalelor efecte asupra di-
mensiunii militare a securitatii internationale nu
ne oferd o imagine tocmai linistitoare. Probabil ca
aceste potentiale efecte Inlantuite pot fi incadrate
deocamdata pe palierul moderat al intensitatii im-
pactului pentru cea mai mare parte a tarilor lumii.

Efecte la nivel global si regional:

e cresterea gradului de nesiguranta a persoanei,
institutiei si proprietatii;

e accentuarea vulnerabilitatilor, multiplicarea
vechilor riscuri, pericole si amenintari si aparitia
altora noi, mai ales asimetrice;

e accentuarea tensiunilor, crizelor si conflictelor
pe plan mondial, prin multiplicarea focarelor
generatoare sau reactivarea unora latente;

e destabilizarea statelor care deja sunt
vulnerabile la presiuni interne si externe si marirea
probabilitatii producerii unor agresiuni la adresa
lor;

e amplificarea nevoii de misiuni de pace, de
combatere a terorismului, crimei organizate si
traficului ilegal, de asistentd umanitara,

e orientarea catre forme de gestionare
regionald si globald a mediului de securitate:
sporirea cooperarii internationale; cresterea
rolului aliantelor si coalitiilor militare §i a
structurilor regionale de securitate; realizarea
unor noi parteneriate strategice si dezvoltarea
celor existente;

e modificarea conceptiei privind securitatea:
revizuirea politicilor si strategiilor de securitate

si apdrare; favorizarea unor strategii asimetrice;

amplificarea utilizarii instrumentelor ,,soft-
power”, care sunt mai putin costisitoare;
e perturbarea  activititii  organizatiilor

internationale de securitate: accentuarea nevoii
de reformare a unor organisme de securitate;
incetinirea procesului de transformare a fortelor
si capabilitatilor NATO; ingreunarea procesului
de realizare a unei armate europene; accentuarea
tendintei statelor membre §i partenere de a pregati
si aloca aceleasi pachete de forte dislocabile
pentru misiunile NATO si UE; perturbarea
procesului decizional la nivelul institutiilor
respective; Tmpartirea mai echitabila a sarcinilor
intre statele participante la misiunile NATO si
UE; scaderea coerentei §i a rapiditati raspunsului
fortelor la situatii de criza si conflict; cresterea
numarului de state dornice sa-si diminueze/sisteze
resursele alocate participarii la unele operatii
multinationale; scaderea coordonarii si capacitatii
de actiune in comun, a nivelului de standardizare
si interoperabilitate al fortelor din teatru; sporirea
dificultatilor statelor candidate la aderarea la
NATO de a indeplini criteriile necesare;

e reconfigurarea raportului de putere si a ba-
lantei militare internationale: accentuarea depen-
dentei tarilor de securitatea asiguratd de organi-
zatiile regionale specifice; cresterea rolului pute-
rilor militare occidentale in gestionarea crizelor
si conflictelor armate; accentuarea decalajelor
militare intre SUA si armatele europene; accentu-
area discutiilor referitoare la ,,impartirea poverii”
intre SUA, aliatii europeni si Japonia; atenuarea
decalajelor intre puterile militare occidentale si
cele asiatice; intensificarea eforturilor unor puteri
regionale de a avea un statut mult mai important
in ierarhia militard a lumii; scaderea sustinerii
si intensitatii razboiului Tmpotriva terorismului;
exod de inteligenta si diminuarea eforturilor de
dezvoltare a tehnologiei si echipamentelor milita-
re; reducerea exporturilor si importurilor de arma-
mente si tehnica militard; accentuarea procesului
de ,,privatizare” a armatelor;

e proliferarea armelor de distrugere in masa,
precum si sporirea pericolului utilizarii acestora;

e proliferarea si dezvoltarea retelelor teroriste,
a crimei organizate si traficului ilegal;

e extinderea economiei subterane si a retelelor
de criminalitate economico-financiara;

e sporirea numarului de grupari paramilitare,
organizatii neguvernamentale, firme particulare si
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mercenari care se vor implica In gestionarea unor
crize si conflicte;
e formarea unor entititi  puternice
antiglobalizare, care adancesc conflictualitatea.
Efecte la nivel national si al fortelor armate

e orientarea fondurilor bugetare spre
dimensiunile non-militare ale securitatii;
e dereglarea functionarii  subsistemelor

sistemului securitatii §i apararii nationale;

e revizuirea politicilor de securitate si aparare si
strategiilor militare, a doctrinelor privind fortele,
mijloacele si actiunile;

e sporirea decalajului militar intre tarile cu
probleme economice §i vecini;

e reducerea/sistarea contributiei la unele
operatii externe si axarea pe misiunile de securitate
si aparare interne;

e renuntarea la mentinerea unor structuri
complexe, integrate, in favoarea unor structuri de
nisa;

e cresterea gradului de externalizare a unor
servicii specifice;

e slabirea  protectiei
infrastructurilor critice strategice;

e degradarea capacititilor economice si ale
industriei de aparare destinate sa sustind efortul
de razboi;

e dereglarea sistemului de pregatire si
inzestrare a armatei: ingreunarea procesului
de planificare a apararii; scaderea moralului si
motivatiei trupelor, cauzata atat de deficientele
din conducere, organizare si dotare, cat si de
neajunsurile financiare personale; diminuarea
capacitatii de transport strategic §i sustinere
logisticd; scurtcircuitdri ale aprovizionarii cu
diverse bunuri, produse si servicii specifice;
afectarea procesului de generare si regenerare a
fortelor; ingreunarea procesului de realizare a
interoperabilitatii cu celelalte forte; diminuarea
calitatii sistemul de invatamant si instructie;
degradarea cercetarii stiintifice si a industriei de
aparare;

e afectarea programelor si contractelor majore
deinzestrare siachizitiimilitare: alocareaderesurse
doar programelor si categoriilor de cheltuieli
prioritare ale armatei; reducerea investitiilor in
sisteme de arme moderne; limitarea achizitiei de
bunuri, produse si servicii specifice; plata intarziata
a produselor, bunurilor si serviciilor asigurate de
aliati/parteneri/state agreate, de furnizori nationali
sau locali; incheierea unor contracte pe baza

sistemelor  si

criteriului ,,cel mai mic pret”’; imposibilitatea de
a asigura unele rezerve si surse alternative pentru
furnizarea/inchiriereaechipamentelor,materialelor
si serviciilor esentiale pentru misiune; renuntarea
la unele lucrari de reparatii/mentenanta.

Efectele enumerate au o multitudine de fatete cu
aspect perturbator, mai grave sau mai putin grave,
in constituirea si operationalizarea puterii militare,
care, cumulate, pot duce la afectarea decisiva
a securitdtii la toate nivelurile. Identificarea
acestor potentiale efecte perturbatoare la adresa
componentei militare a puterii permite, pe de o
parte, clarificarea disfunctionalitatilor aparute
la un moment dat in sistem, iar pe de altd parte,
adoptarea unor masuri de eliminare a acestora.

Concluzii

Desi situatia economica si financiara mondiala
este una dificild, lumea se afld inca departe de
momentul in care eforturile de dezvoltare si
tehnologizare a componentei militare a puterii se
vor fi incheiat. Chiar daca cheltuielile militare pe
plan mondial au continuat sa creasca in anul 2009,
se poate aduce in discutie daca suportul economic
mai este suficient pentru a genera, in mod oportun
si la parametrii ceruti, puterea militard necesara
unui stat sau aliante/coalitii pentru a indeplini
misiunile asumate.

Consecintele pe termen lung ale actualei crize
economice asupra bugetelor militare ale statelor
lumii nu sunt destul de clare si nici usor de
identificat. Totusi, crizele anterioare (de exemplu:
criza financiard asiatica din anii 1997-1998) au
dus la o anumita reducere, dar si eficientizare a
cheltuielilor bugetare, inclusiv a celor de aparare.
Nici actuala criza nu credem ca va face exceptie
si va duce la o anumita scadere a cheltuielilor
militare §i reorientare a prioritatilor de aparare si
securitate ale actorilor sistemului international.
Astfel, pe termen mediu, o contractie a bugetelor
de aparare este inevitabila, mai ales ca ritmul de
refacere al economiei mondiale este extrem de
lent, unele economii in curs de dezvoltare se afla
inca in recesiune, deficitele bugetare si presiunile
inflationiste sunt in crestere si scadenta unor
datorii este tot mai aproape.

Prin urmare, apararea si securitatea nu se pot
realiza fara o programare judicioasa a resurselor
necesare, fard o analizd detaliatd a raportului
dintre resurse, misiuni si rezultate. Ideal ar fi ca
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asigurarea la un nivel cat mai ridicat a securitatii
sd se obtind cu cheltuieli si resurse minime.
Insa, data fiind actuala conjuncturd economica,
autoritatile politico-militare vor trebui sd faca
alegeri dificile in stabilirea nivelului fondurilor
pentru apdarare. Ele vor trebui sa gaseasca si sa
mentind acel echilibru intre componentele puterii
in functie de conditiondrile interne si externe,
acea proportie optima intre puterea economica si
cea militard care sa asigure si sd mentind la cote
acceptabile securitatea pe toate palierele sale de
manifestare.
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STATUL CA PUTERE POLITICA
ORGANIZATA SI INCIDENTA ACESTEI
ACCEPTIUNI JURIDICE ASUPRA
INSTITUTIILOR UE'

In prezentul articol incercam sd prezentim
pe scurt ipoteza credrii unui aparat european de
guvernare, ardatand §i in ce masurd ar fi compatibil
cu caracterul multi-fatetat al Uniunii Europene,
de guvernare multi-nivel, §i cu conceptul politic
de aparat de stat. Articolul pleaca de la premisa
identificarii anumitor elemente de statalitate
in natura juridico-politica a UE, pundandu-gi
problema  exercitarii puterii politice in acest
sistem politic original precum UE de o maniera
mai mult sau mai putin apropiata de exercitarea
puterii politice intr-un stat, din punctul de vedere
al conceptelor de drept constitutional.

Cuvinte-cheie: stat; putere politica, Uniunea
Europeand; guvernanti; aparat de stat; aparat
european de guvernare; nivel de guvernare;
putere politica a UE; functie publica.

In sens strict, tehnico-juridic, statul nu este
altceva decit o forma organizata a puterii
politice', bazata pe ideea superioritatii de ordin
politic pe care guvernantii (ca persoane investite
cu functii publice, exercitand legal puterea de stat
si facand parte din aparatul de stat, deci putand sa
exercite, n acest temei, forta, ca element coercitiv
detinut de stat in exclusivitate) o detin asupra
celor pe care ii guverneaza’.

Din perspectiva acestei definitii, referitor la
cazul UE, ar insemna in primul rand sa raspundem
in mod clar urmatoarei intrebdari: exista in cadrul
sistemului politic al UE o clasa a ,,guvernantilor”
si una a ,,guvernatilor”? In ce masura ar reflecta
aceastd diviziune politica, la nivel european,
ideea organizarii politice a unui ,,aparat” european
de guvernare, similar celui statal? Ce impact
produce asupra originalitatii cadrului institutional

Dr. Madalina Virginia ANTONESCU

european o astfel de definitie juridica aplicata
Uniunii Europene (inteleasa ca ,,putere politica
organizatd”)?

Pentru a raspunde la aceste intrebari, ar fi
necesar sd avem in vedere premisa conform careia
nu trebuie exclusa a priori ideea ca UE ar fi o
putere politicd organizatd ,,in sensul traditional,
statal ” al sintagmei. Puterea politica isi pastreaza
continutul sau larg, de ,,putere a poporului’, si sta
la baza constructiei europene, a intregului sistem
politic al UE ca o reflectare a ,,puterii popoarelor
europene” ale statelor membre UE.

UE este creati, in opinia noastra, ca o
forma institutionalizata a puterii popoarelor
europene, dar si ca o forma de organizare
politicd a statelor, acest sistem politic avand
institutii distincte in apararea intereselor, la nivel
european, fie ale popoarelor europene, fie ale
statelor.

Aparitia, consolidarea si evolutia sistemului
politic al UE reprezinta un argument concret
in sprijinul ideii ca puterea politica nu poate fi
exercitata doar de stat. Ca parte institutionalizata
a puterii politice, puterca de stat se regaseste in
cadrul complexului sistem politic al UE la doua
niveluri®, fara a conduce la concluzia cd UE este
un stat si fara a se rezuma la ideea ca unicul tip de
putere exercitat si institutionalizat Tn acest sistem
politic original ar fi doar cel statal.

Dupa cum am mai mentionat, puterea de stat
apare in cadru UE ca putere institutionalizata
a puterii politice (deci, ca rezultat al unei puteri
politice exercitate la doud niveluri diferite ale
sistemului UE). Astfel, putem vorbi de o putere
politica exercitata la un nivel superior, distinct de
cel al statului® (nivelul european) prin institutiile
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europene si care reprezintd puterea popoarelor
europene ale caror state fac parte din sistemul
politic al UE. Se cuvine 1nsa, la acest punct, sa
mentionam faptul cd, in dreptul constitutional, prin
,,putere de stat” se are in vedere un intreg aparat
de stat, o intreaga structura de organizare a
puterii poporului, nu doar o institutie politica.
Sistemul politic al UE” nu poate fi insa redus la
o copie fideld la nivel european a unui aparat
de stat clasic. Datoritd complexitatii si unicitatii
sale, sistemul UE 1si consolideaza un nivel de
guvernare europeand in care nu este obligatoriu
ca puterea politica europeana® sa se concretizeze
intr-un intreg aparat de stat la nivel european, ci
formeaza un cadru institutional (numit de unii
autori ,,sistem institutional”’) specific, distinct de
modelul unui ,,aparat de stat”.

In al doilea rand, in cadrul sistemului politic
al UE, la nivel national insd, puterea politica
este exercitatd prin aparatele de stat distincte, ale
fiecarui stat membru (o teza in care fiecare popor
apartinand unui stat membru este detindtorul
exclusiv al suveranitatii).

Conform acestei perspective, fiecare popor
apartinind unui stat membru UE detine o
putere politica distincta de puterile politice ale
celorlalte popoare ale statelor membre UE. Din
fiecare astfel de putere politica deriva, pentru
fiecare stat membru UE, o putere statala (ca
aparat de stat, ca structurd de organizare specifica
a autoritatilor acelui stat, cu o distributie specifica
a functiilor in acel stat).

Prin urmare, la nivelul sau de baza, cel
national, sistemul politic al UE are tot atitea
aparate de stat distincte si deci ,,puteri statale”,
cite state numara. Organele prin care se exercita
aceste puteri statale, la nivelul national-statal al
sistemului UE, vor fi cele din cadrul ,,aparatului
de stat” din fiecare stat membru, reflectind
astfel, complexitatea sistemului politic UE.

Pentru a raspunde la intrebarile puse la inceputul
acestei sectiuni, referitoare la existenta guvernantilor
si a guvernatilor in sistemul politic al UE, ar trebui
sd avem in vedere existenta a doud niveluri de
guvernare politica in cadrul acestui sistem:

a) la nivelul european de guvernare, putem
aduce drept argument in privinta existentei clasei
»guvernatilor”, cetatenii UE, care reprezinta o
categorie politica reflectdnd un liant juridic si
politic dintre popoarele statelor membre UE si
nivelul european de guvernare. Acest liant este

absolut necesar pentru existenta si functionarea
atat a nivelului european de guvernare, cat si a
intregului sistem politic al UE’, in absenta sa, UE
devenind o clasicd organizatie internationali
de cooperare, in care nu se pune problema
Lguvernirii®® (ca problemd caracteristica
unui stat sau unui sistem cu trasaturi statale), ci
problema relatiilor dintre statele membre (nivel
international de cooperare). Or, existenta nivelului
european de guvernare politica reflecta o realitate
superioarda  cooperdarii  interstatale.  Nivelul
european de guvernare, in opinia noastrd, nu
poate fi confundat cu un multilateralism statal, ci
este o expresie institutionalizata a ,,puterii politice
europene” care se concretizeaza in multiple tipuri
de ,,puteri”, inclusiv statale. Acest nivel distinct din
cadrul sistemului UE reflectd un raport politic de
tip intern intre guvernanti si guvernati, ceea ce
nu putem intélni in organizatiile internationale
clasice. Expresia concretd a existentei si a
functionarii nivelului european de guvernare este
cetatenia europeand, o cetdtenie suprastatald'l.
Faptul cd aceasta cetdtenie este una derivata din
cea nationald si este complementard acesteia'?,
nu poate constitui un argument in defavoarea
existentei nivelului european de guvernare.
Daca, la acest nivel, ,,guvernatii” sunt cetateni
europeni, cine ar fi ,,guvernantii” europeni? in
opinia, noastrd ,guvernantii” ar fi toate acele
persoane exercitind o autoritate politici in
cadrul sistemului UE, indiferent de nivelul
de guvernare (european, statal ori regional).
Participanti la guvernare, la nivel european, ar fi si
cetitenii UE, atat prin intermediul Parlamentului
European, cét si direct, prin referendum.

b) la nivelul statal de guvernare, din cadrul sis-
temului politic al UE, ,,guvernatii” sunt identifica-
bili cu usurinta, de vreme ce ne raportam la ceta-
tenii statelor membre UE (fiecare stat membru UE
exercitand autoritatea politicd asupra cetatenilor
sai). Categoria ,,guvernantilor” ar fi ilustrata, pen-
tru acest nivel distinct de guvernare, de autorita-
tile publice nationale din fiecare stat membru,
care sunt in plus, investite si cu anumite compe-
tente pentru a actiona la nivelul european de
guvernare (spre exemplu, sefii de stat si de gu-
vern, care compun Consiliul European).

Avand in vedere caracterul juridic inedit al
sistemului politic al UE, nu putem fi de acord cu
existenta unei ,,puteri politice la nivel european”
concretizate intr-un ,,aparat de stat european”?,
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deoarece originalitatea sistemului UE rezida atat in
coexistenta a trei niveluri de guvernare politica',
cat i 1n originalitatea pe care nivelul european de
guvernare o prezintd prin Insasi natura sa juridica
(Imprumutand unele trasaturi statale, insa neadop-
tand modelul statal de organizare al ,,puterii po-
porului”). Nu pot exista mai multe ,,aparate de
stat” la cele trei niveluri, deoarece ar submina
baza constitutionala a “aparatului de stat” organi-
zat la nivel national de guvernare, baza in care este
consacrata suprematia, unicitatea acestui aparat de
stat, ca o consecintd directd a suveranitatii statului
respectiv. De aceea, sustinem ideea ca, in sistemul
UE, fiecare ,,aparat de stat” din statele mem-
bre UE este unic si suprem pentru statul sau,
celelalte doua niveluri de guvernare (european
si infra-statal) neputind avea ,,aparate de stat”
deoarece ar afecta suveranitatea statelor membre
si ar bloca, prin complicatia inutila pe care ar adu-
ce-0 unui sistem deja complicat de organizare po-
litica, functionarea si evolutia acestuia.

Pe de alta parte, aparitia si consolidarea unui
»aparat de stat” la nivel european ar putea duce
la golirea de continut, la formalizarea si apoi la
disparitia ,,aparatelor statale” ale statelor membre
UE, intreg sistemul UE capatand o natura puternic
suprastatald, in favoarea nivelului european
de guvernare, care ar ajunge astfel, la apogeul
evolutiei sale. in acest context, institutiile
UE ar deveni depozitarele unei puteri unice,
supreme, ,,europene”’S, direct si exclusiv din
vointa popoarelor europene; mai mult, dacd
admitem aceasta ipotezd, consecinta directa ar
fi sd recunoastem existenta unei ,,suveranititi
europene”(ca putere politici apartinind
popoarelor europene ale statelor UE, exercitata
direct si exclusiv de institutiile nivelului
european de guvernare, in timp ce organele
de stat ar avea un rol decorativ, simbolic sau
ar exercita puterea politici europeana prin
delegare de la nivelul principal, european,
de guvernare). Acecastd ipotezd ar exacerba
rolul politic al institutiilor UE, care ar deveni
promotoarele unui tip de organizare piramidala a
puterii politice europene si ar contribui astfel la
declinul organelor de stat ale statelor membre,
in timp ce, paradoxal, ar adopta ele insele,
un model statal fidel (odata cu transformarea
UE 1n stat european). Este o ipoteza care ignora
flexibilitatea, dinamica si complexitatea sistemului
UE, condamnindu-l si reia experienta statali

la un nivel european, indepartand orice inovatie
si originalitate'.

Am asista astfel, la un esec al evolutiei
institutiilor UE, odatd cu adoptarea integrald a
modelului institutional statal (etapa conservatoare
devenind astfel, o etapa regresiva); implicit, am fi
martori la un declin al originalititii lor (acestea
devenind institutii de tip statal, functionand intr-
un sistem politic piramidal si rigid).

De aceea, respingand o astfel de ipoteza rigida,
afirmam acest paradox juridic, anume ca sistemul
UE poate fi inteles ca ,,putere politicd organizata”,
fara ca acest lucru sa implice o organizare de tip
statal la nivelul european de guvernare'’.
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se vedea: Astrid KOGELS, The pillarstructure of the
European Union after the treaty of Amsterdam, nov.
1999; Pierre PACTET, Institutions politiques. Droit
constitutionnel, Armand COLIN, ed. 21, 2002, actua-
lizata (1 august 2004), Paris, Ed. Dalloz , pp. 60-61.

6 Ioan MURARU, Elena Simina TANASESCU, op.
cit., vol. 11, p. 19.

7 Dupa unii autori, UE reprezintd o forma relativ
noud de sistem politic, care, in ciuda unicitatii sale,
poate fi comparata cu alte forme de integrare regionald
politicaprecum ASEAN, NAFTA sau MERCOSUR. A se
vedea Morten KELSTRUP, Integration Policy. Between
Foreign Policy and Diffusion, In Copenhagen Peace
Research Institute, COPRI, Working Paper, 17 /2000. in
aceasta opinie, integrarea politica internationala duce la
formarea de sisteme politice bazate pe o comunitate
politica, avand un centru de luare a deciziilor si creand
o posibila identitate politicd, fara Insa a se transforma
intr-un stat. Dupa alti autori, UE reprezinta un spatiu
politic care incurajeazd mobilizarea deoarece este
complex si relativ dezorganizat, spre deosebire de un
stat natiune. UE nu are un singur centru de autoritate
si nici nu prezintd pretentia de a crea o apartenentd
comuna sau o identitate comuna, fiind ,,preferatd de
natiunile fara stat si de regiuni ca un forum mai neutru
decat statul si ca un loc in care problemele suveranitatii
si ale autoritatii supreme sunt in mod necesar ambigue”,
ceea ce indeparteaza UE de proiectul de formare al unui
nou stat sau federatii. A se vedea Michael KEATING,
Asymmetrical Government: Multinational States
in an Integrating Europe, in Publius, The Journal of
Federalism, Winter 1999, vol. 29, no. 1, pp. 76-77.

8 Dupa unii autori, puterea provine de la potestas,
exprimand capacitatea de a actiona, iar actorii ce o
detin sunt denumiti ,,autoritati publice”sau ,,puteri pu-
blice”. Notiunea de ,,putere” este complexa, plina de
ambiguitati (BALANDIER, 1967: 49) , deoarece, fiind

nascutd din necesitatea de a arbitra Intre forte sociale
inegale, puterea utlizeaza inegalitatea pentru a se intari.
Reglementarea puterii se face insa prin raportare la
norma de drept, pentru a se asigura evitarea fatali-
tatii abuzului si respectarea normei de drept. A se
vedea Olivier DUHAMEL, Yves MENY, Dictionnai-
re constitutionnel, PUF, 1992, pp. 770-771. in acest
sens, puterea politicd europeana trebuie sa se raporteze
implicit la norma de drept, la tratatele comunitare si
la toate tipurile de norme de drept comunitar, dar si
la normele de drept ale statelor membre precum si la
normele de drept international, pentru a se putea asigura
protectia drepturilor cetdtenilor UE si a se evita abuzul
de putere.

9 Pentru autori ca Jirgen HABERMAS, spatiul
politic al democratiei europene nu ar fi decit unul
complementar democratiilor nationale, nepunandu-
le in pericol, fotusi, in Europa, statul-natiune a devenit
prea mic pentru a raspunde provocarilor unei mondi-
alizari intensificate, astfel incdt statele aleg sa trans-
fere la un nivel superior, spatiul politic si institutiile
democratice. /n acest spatiu urmeazd sd se formeze un
,,popor european ”, in paralel cu institutiile UE (dato-
rita, in aceastd viziune, legaturilor stranse intre iden-
titatea unei natiuni si aparitia unui proces democratic
la nivel european). Jiirgen HABERMAS, Aprés I’Etat-
nation, Paris, Fayard, 2000, Jiirgen HABERMAS, Hu-
man Rights and Popular Sovereignty: The Liberal
and Republican Version, Ratio Juris, vol. 7/1994, nr.
1, citat in Elvire FABRY, Qui a peur de la citoyenneté
européenne? La démocratie a I’heure de la Consti-
tution, PUF, Paris, 2005, p. 159.

10 Desi s-ar putea ca UE sd aiba la baza o constitutie,
asemenea unui stat, totusi nu este deloc clar daca Uniunea
vaprelua si alte caracteristici ale unui stat natiune, sau va
ajunge ,,un stat natiune supranational”, definit ca fiind
un stat multietnic, ocupand o arie mare si cuprinzand
un §i mai mare numar de dialecte si culturi decat cele
ale unor state traditional multietnice precum Belgia sau
Spania. A se vedea pe larg, Michael ROSENFELD, The
European Treaty: Constitution and Constitutional
Identity. A Comment on Professor von Bogdandy, in
Jean Monnet Working Paper, 5/2004, Altneuland, The
EU Constitution in a Contextual Perspective.

11 Gerda FALKNER, Michael NENTWICH,
A Supranational State? Enlarging the European
Union: the short-term success of incrementalism
and depoliticisation, in Jeremy RICHARDSON
(ed.), European Union. Power and policy-making,
Routledge, London and New York, 2001, p. 263.

12 Clive H. CHURCH, David PHINNEMORE,
The Penguin Guide to the European Treaties. From
Rome to Maastricht, Amsterdam, Nice and beyond,
Penguin Books, London, England, 2002, p. 229. Tot-
odata, acesti autori explicd pentru ce institutia juridica
a ,,cetateniei europene” a fost incorporata in TCE si nu
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in TUE (ca o consecinta a lipsei personalitatii juridice a
UE; datorita pre-existentei, intr-o forma de drepturi in
special economice, in cadrul TCE, a drepturilor legate
de ,,cetatenia UE”; datorita temerii ca UE sa nu fie in-
terpretata ca ,,un corp statal constrangator”; datorita
legaturii stranse dintre stat i cetatenie; datorita ,,lipsei
de protectie juridica a drepturilor in cauzd, in cadrul
pilonilor II si I1I”, ca piloni interguvernamentali). Cu
toate acestea, noi consideram ,,cetdtenia europeana” ca
un element clar de supranationalitate, indicand o tra-
satura statala a Uniunii.

13 Tratatele care au instituit si au modificat UE nu
folosesc denumirea de ,,aparat de stat,, sau de ,,organ de
stat” ci pe aceea de ,,cadru institutional unic” sau de
wHinstitutii UE”, dovada a faptului ca Uniunea nu a atins
incd stadiul statal in evolutia sa. Uniunea nu este un
stat in sensul de a fi membru al sistemului international
statal, ceea ce Inseamnd cd dreptul international
protejeaza integritatea teritoriald a statelor membre
mai degraba decat Uniunea insasi si, astfel, un sistem
european de aparare comuna nu ar altera fundamental
logica binara a statalitatii in sistemul international.
Un atac militar al unei puteri strdine ar atrage dupa
sine o obligatie de asistentd militara din partea tuturor
celoralte state membre , dar ar fi interpretat ca un atac
impotriva unui stat individual, nu impotriva integritatii
teritoriale a Uniunii. De asemenea, desprinderea unui
stat membru din Uniune nu ar afecta integritatea
teritoriald a nici unui stat. A se vedea pe larg, Rainer
BAUBOCK, Multilevel citizenship and territorial
borders in the EU polity, IWE, Working Papers Series,
no. 37, Janner 2003, Osterreichische Akademie der
Wissenschaften Forschungsstelle fiir Institutionellen
Wandel und Europaische Integration, Wien.

14 Sistemul politic al UE ar presupune trei niveluri
de guvernare (european, national, regional sau local),
avute in vedere si de tratatul constitutional/ 2004, in
art. -5, parag. 1 si art. I-11, parag. 3. Ca exponenti ai
tezei privind Uniunea ca sistem de guvernare multi -
nivel, a se vedea Helen WALLACE, William WALLA-
CE, Procesul politic in Uniunea Europeana, Ed. Arc,
Chisinau, trad. de Genoveva Bolea, 2004, pp. 34-35.
De asemenea, Thomas DIEZ; Richard Whitman, Ana-
lysing European Integration, Reflecting on the English
School. Scenarios for an Encounter, Working Papers,
20/2000, Copenhagen Peace Research Institute.

15 In conceptia unor autori precum Hannah AREN-

DT si Paul RICOEUR, ,,orice sistem institutional de pu-
tere care nu s-ar baza pe o societate constientd de iden-
titatea sa si animatd de vointa de a trai impreund ar fi
construitd pe nisip”. In acest context, puterea europeani
ar fi strans legata de ,,existenta unei societati europene
si de relatia sa organica, vie, cu sistemul politic institu-
tional”. Fara o societate europeand, nu existd nici o en-
titate politicd, se considera in aceasta opinie. A se vedea
pe larg, Philippe HERTZOG, Formation d ‘une société
civile européenne et ouverture du systeme instituti-
onnel in La governance dans ’Union Européenne,
ed. par Olivier de Schulter, Notis Lebbesis et John Pa-
terson, Commission Européenne, 2001, Luxembourg,
Office des Publications Officielles des Communautés
Européennes, Les Cahiers de la Cellule de Prospective
de la Commission Européennes.

16 Caracterul original al UE (care nu este un stat
federal, desi ar exista elemente care sa pledeze in acest
sens) este sustinut de autori ca Philippe MANIN, Droit
constitutionnel de I’Union Européenne, Ed. A. Pédo-
ne, Paris, 2004, pp. 66; 70. Pentru un alt autor, Uniu-
nea nu este o organizatie internationald de tip clasic,
nici un stat, ci este §i va ramane o uniune partial federa-
1a, datorita principiilor efectului direct, al preeminentei
dreptului UE asupra celui national, al subsidiaritatii,
al principiului atribuirii de competente, datorita unui
federalism de executie sau administratie indirecta, con-
form caruia responsabilitatea pentru aplicarea dreptu-
lui UE apartine statelor membre, cat si datoritd unui
sistem institutional permitdnd adoptarea unei legislatii
juridice constrangatoare a UE. Uniunea nu dispune insa
de competente exclusive in sectorul PESC, nici nu are
puterea de a percepe taxe si impozite, ceea ce o distinge
de un stat federal. A se vedea pe larg, Jean-Claude PI-
RIS, L‘Union Européenne: vers une nouvelle forme de
fédéralisme? in Revue trimestrielle de droit européen,
directeurs Yvon LOUSSOUARN, Jean Paul JACQUE,
Une Constitution pour I’Europe?, Avril — Juin 2005 ,
no. 2, Dalloz, pp. 244; 252- 253.

17  Altiautori afirma ca UE reprezintd ,,o forma de
guvernare colectiva” sau ,,fara statalitate ”, ,, un sistem
politic colectiv, nu un regim interguvernamental”,
sintetizand astfel un intreg curent doctrinar referitor la
natura juridico-politica a UE. Cf. William WALLACE,
Guvernarea colectivia. Procesul politic al UE, 1in
Helen WALLACE, William WALLACE (coord.),
op.cit., pp. 540- 541.r.

Madalina Virginia ANTONESCU (vam55ro@yahoo.com, madyantonescu@gmail.com, http://
www.madalina-antonescu.eu) a obtinut titlul de Doctor in Drept European, la Facultatea de Drept
a Universitatii din Bucuresti. Este autoarea a mai multe carti, printre care si: ,,Uniunea Europeand
— un imperiu modern?” (2005), ,,Uniunea Europeand, imperii antice §i imperii medievale. Studiu
comparativ” (2008), ,,Uniunea Europeana si organizatiile internationale. Studiu comparativ
al dreptului international” (2009), ,,Institutiile UE in era post-Nisa. O perspectivi a dreptului

constitutional” (2008).
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SECURITATEA RUTIERA - OBIECTIV
MAJOR NATIONAL SI EUROPEAN

Integrarea  europeana  §i  dezvoltarea
transportului  rutier au facilitat deplasarea
cetatenilor si a bunurilor atdt in spatiul national
cat si european. Pentru a realiza in siguranta
aceste miscari semnificative de persoane §i
bunuri este absolut necesar sd existe organizarea,
mijloacele, baza materiala si normele de efectuare
a lor. In acest scop, sunt constituite societdti de
constructie a cdilor de transport (cdi rutiere si
cdi ferate), institutii ale statului ce reglementeaza
aceste deplasari, societati ce intretin cdile de
transport. Frecvent, datorita sporirii numarului
vehiculelor de pe cdile rutiere si incalcarii de catre
unii conducatori auto a regulilor de circulatie se
produc accidente mai mult sau mai putin grave.
De aceea, cresterea nivelului securitatii rutiere
reprezintd atdt o preocupare nationald, cdt §i
europeand.

Cuvinte-cheie: accidente rutiere; securitate,
decese; politici; strategii; prevenire; Uniunea
Europeana.

1. Consideratii preliminare

Astdzi, In conditiile globalizarii, deplasarile
de oameni §i bunuri dintr-o parte in alta a lumii
reprezintd un fenomen cotidian. Pentru a realiza in
deplind siguranta aceste migcari semnificative de
persoane si bunuri este absolut necesar sa existe
organizarea, mijloacele, baza materiala si normele
de efectuare a lor. In acest scop, sunt constituite
societati de constructie a cailor de transport
(cai rutiere si cai ferate), institutii ale statului
ce reglementeaza aceste deplasari, societdti ce
intretin cdile de transport. Frecvent, datorita
sporirii numarului vehiculelor de pe ciile rutiere si
incélcarii de catre unii conducatori auto a regulilor
de circulatie se produc accidente mai mult sau mai
putin grave, soldate cu pierderi de vieti omenesti,

Dr. Petre DUTU

ranirea multor persoane si distrugerea de bunuri
materiale diverse.

Anual, in lume, accidentele rutiere ucid 1,3
milioane de persoane si rdnesc de 40 de ori mai
multi oameni'. Mai mult de 90 % din decese survin
in tarile cu venit scazut sau intermediar, care nu
numara decat 48% din vehiculele Tnmatriculate n
lume?. Recordul lumii este detinut de Rusia cu 12
accidente la 10.000 de masini si 35.000 de morti
pe an’. De asemenea, estimarile specialistilor
in domeniu prevad cd, de acum pana in 2030,
accidentele rutiere vor provoca 2,4 milioane de
decese pe an, fiind a cincea cauza a deceselor in
lume*. In Franta metropolitana, in 2005, au fost
4990 de ucisi si 105.006 raniti in accidentele
rutiere iar in 2007 s-au Inregistrat 4629 de morti
$1103.201 de raniti’. In 2008, accidentelor rutiere
au cazut victima 2800 de copii pietoni, care au
fost raniti, iar 35 au fost ucisi®. La randul sau,
Romania se confruntd cu o crestere continud a
victimelor accidentelor rutiere. Statisticile arata
ca aproximativ 3.000 de romani isi pierd viata pe
sosele in fiecare an. Romania se situeaza astfel
pe locul doi in UE 1n ceea ce priveste persoanele
care sunt ucise in accidente de masini. In prima
jumatate a anului 2008, au avut loc 13.000 de
accidente rutiere, 4.000 de oameni au fost raniti
si 1.300 au decedat’. Aceste comparatii trebuie sa
tina seama de diferentele structurale (marimea tarii,
densitatea si calitatea retelei rutiere, populatie) si
socio-economice (compunerea parcului, prezenta
traficului international si turistic, comportamentul
utilizatorilor vehiculelor si a cdilor de transport).

2. Rolul comunititilor locale in caz
de accident rutier

In caz de accident rutier, comunitatile locale,
actioneaza potrivit competentelor legale ce le
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revin in cazul producerii unui astfel de eveniment
pe teritoriul lor. In plus, acestea actioneaza,
dacd au posibilitatea si cu mijloacele necesare,
pentru acordarea primului ajutor celor implicati
in accidentul rutier. De asemenea, iau masuri de
protejare a locului in care s-a produs evenimentul
respectiv pana la venirea reprezentantilor legali
autorizati i competenti sd intervind pentru
solutionarea tuturor problemelor ridicate de
producerea accidentuluirutier. in acelagitimp, daca
este cazul, comunitatile locale ofera si alte servicii
de prim ajutor: prevenirea izbucnirii unor incendii
la locul accidentului; stingerea unor eventuale
mici incendii; asistentd medicald primarad celor
accidentati; adapost persoanelor ranite usor sau
nevatamate dar afectate de accidentul feroviar, de
exemplu.

3. Parteneriatele public-private in caz
de accident rutier

Parteneriatul public — privat® este o forma
particulard a cooperarii dintre autoritatile publice
si organizatiile private bazate pe profit, aflate
pe acelasi teritoriu, avand, printre altele, scopul
dezvoltarii locale. Este procesul prin care sectorul
public si cel privat sunt incurajate sa colaboreze la
cercetarea, elaborarea si punerea in practica a unor
solutii care nu ar avea sanse de reusita in ipoteza
ca fiecare partener si-ar urmari strict interesul
propriu.

Interesul si perspectiva fiecdruia sunt, nsa,
diferite, iar, pentru un parteneriat viabil, trebuie
satisfacute si unele si altele. Sectorul public
urmareste un interes general, iar cel privat
unul particular. Rezulta ca proiectul trebuie sa
urmareasca punctul de intalnire al celor doua
interese. Parteneriatul public-privat se poate
reprezenta ca o asociere a deciziilor si mijloacelor
publice si private in cadrul aceluiasi sistem de
actiune, definit ca obiectiv si ca durata, avand ca
scop principal satisfacerea simultana a asteptarilor
consumatorilor si ale cetatenilor. Pe de alta parte,
parteneriatul inseamna cooperarea dintre persoane
si organizatii din sectorul public §i privat intr-un
beneficiu mutual, mobilizarea unei coalitii de
interese, agregat dintre puterea publica, pe de o
parte, si resursele private, pe de alta, pe fondul
unui grad de risc acceptat.

Orice parteneriat public-privat este privit din
perspectiva a doud dimensiuni:

o dimensiunea politicd: parteneriatul public-
privat este un proces care produce consecinte
asupra telurilor comunitatii. Cu cat parteneriatul
este mai complex, presupune un capital de
investitiemaiimportant, aranjamente institutionale
noi, perturbari ale rutinei vietii, cu atat este mai
necesara fundamentarea civica a procesului;

o dimensiunea operationald: din aceastd per-
spectiva, cooperarea poate lua trei forme: /. ini-
tiativa privata in beneficiu public; 2. initiativa
administratiei pentru facilitarea sau Incurajarea
activitatii private in interes public, 3. , joint ven-
ture” intre guvern si administratii private, fie ele
firme private, ONG-uri sau organizatii non-profit.

Analistii economici, mai ales cei europeni care
pun un mare accent pe acest tip de parteneriat, au
concluzionat ca transferul conceptelor manageriale
din sectorul privat catre cel public poate diminua
deficientele economiei sectorului public. Sursa
acestor deficiente deriva din faptul ca persoanele
care gestioneaza banii publici nu-gi asuma nici
un risc personal, nefiind banii lor, si sunt supuse
unor anumite presiuni sau influente externe, multe
dintre ele de facturd politicd, administrativa, sau
chiar 1n interes personal. Aceste influente pot
diminua eficienta alocarii resurselor. Este evident
ca resursele provin tot din sectorul privat, fie
strict ale indivizilor (toate impozitele si taxele
centrale sau locale aferente veniturilor salariale
sau de altd naturd sau derivand din posesia unor
bunuri mobile sau imobile), fie ale companiilor
(acestora diminuandu-le profitul si resursele
pentru investitii).

Exista cateva motive pentru care reprezentantii
sectorului privat sunt dispusi sa accepte conditiile
unui parteneriat cu sectorul public, si anume:

. acceptarea responsabilitatii sociale concomitent cu

accesarea unui segment de piata care nu ar fi putut
fi abordat in lipsa parteneriatului; o judicioasa
realocare a resurselor bugetare care ar putea, pe
termen lung, sd diminueze presiunea sectorului
public de preluare aresurselor financiare; revenirea
unor resurse (fonduri bugetare) in sectorul privat
care sa poata produce dezvoltare economica
masurabild; stabilirea unei relatii personale cu
reprezentantii sectorului public care sa permita
accesul la surse de informare, de finantare, la
programe de dezvoltare locald, regionala sau
nationald, in dauna altor organizatii, relatie care
poate fi pusd sub semnul suspiciunii conflictului
de interese sau de altd natura.
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In afara suspiciunilor mentionate, toate aceste
relatii pot fi analizate si din prisma faptului ca toate
resursele realocate din sectorul public catre cel
privat vor produce dezvoltare economica vizibila,
masurabild. Inclusiv evaziunea fiscala poate fi
analizata din acest punct de vedere, excluzand
cazul 1n care resursele sunt directionate catre alte
state, paradisuri fiscale sau sustindtoare ale unor
interese straine si obscure.

Raméane ca, in conditiile globalizarii, sa
definim clar ce inseamna interes local, national,
ce inseamna interes global, strdin sau obscur. In
sa delimitam clar sectorul public de cel privat. In
masura informatiilor pe care le detinem, analizand
tot ceea ce se Intdmpld in societatea globalista
contemporana, pare imposibil de stabilit astfel de
delimitari.

In materie de accidente de transport, in toate
mediile de deplasare, se pot constitui parteneriate
public-privat in vederea construirii de drumuri
publice, cdi ferate, aerodromuri sau porturi, a
intretinerii acestora si a gestionarii activitatilor
specifice fiecdruia dintre aceste sectoare de
activitate umana.

4. Politici si strategii ale UE privind
gestionarea traficului rutier si prevenirea
accidentelor in aceste domenii

4.1. Atitudinea UE fata de accidentele
rutiere

Uniunea Europeana are o atitudine activa fata
de accidentele rutiere, in sensul adoptarii si punerii
in practicd a unui ansamblu coerent de masuri
preventive si de limitare a efectelor nedorite a unor
astfel de evenimente. In acest scop, se efectueaza
studii interdisciplinare privind securitatea rutiera
si nu numai, se culeg, proceseaza, analizeaza
si interpreteazd date referitoare la accidente
rutiere pe baza carora se completeaza masurile
deja implementate si se adoptd altele noi in
vederea minimizarii consecintelor unor astfel de
evenimente. Demn de mentionat este faptul cd in
UE masurile de augmentare a securitatii cetatenilor
europeni, inclusiv in materie de transport public,
de persoane si de marfuri, se adopta diferentiat, in
raport cu categoria de populatie vizata. Aici, se au
in vedere copii (0-14 ani) si persoanele varstnice
(peste 60 de ani), doua categorii apreciate ca fiind
deosebit de vulnerabile in conditiile traficului

modern. De asemenea, o atentie sporita se acorda
securitatii biciclistilor si motociclistilor. Astfel,
potrivit unui studiu’ al Biroului regional al OMS
pentru Europa, copii si persoanele varstnice, din
cauza vulnerabilitatii lor, sunt cei mai expusi, In
comparatie cu restul populatiei, la riscul de a muri
intr-un accident de circulatie rutiera. Astfel, studiul
evidentiaza cd, din totalul de persoane implicate
intr-un accident de circulatie, aproximativ 34.000
sunt persoane din grupele de varsta 0-14 ani si
peste 60 de ani. Pietonii si biciclistii Inregistreaza
anual circa 33% dintre victimele accidentelor de
circulatie si ei dau 40.000 de morti.

Studiul mentionat aprecia cd traumatismele
datorate accidentelor de circulatie rutiera sunt
principala cauza de mortalitate la copiii cu varsta
dela5la 14 ani, estimandu-se ca acestia reprezinta
aproximativ 5% (adica 5000) din cazuri'®. Copiii
sunt In special vulnerabili pana la varsta de 9-
10 ani, pe motiv al capacitatii lor insuficiente
de concentrare a atentiei asupra circulatiei
inconjuritoare. In regiunea europeani a Federatiei
Ruse, 1n Letonia, Republica Moldova si Romania,
se cunosc cele mai mari rate de mortalitate infantila
imputabile accidentelor rutiere.

La randul lor, persoanele in varsta de peste 60
de ani sunt vulnerabile la traumatismele datorate
accidentelor rutiere pe motivul fragilitatii fizice si
capacitatii lor diminuate de a face fata conditiilor
de circulatie dificile. In regiunea europeani a
Federatiei Ruse, mai mult de 27.000 de persoane
varstnice 1si pierd viata Intr-un accident de
circulatie, afirma sursa citatd. La pietoni, de
exemplu, persoanele varstnice reprezinta aproape
jumatate din victimele statelor membre europene
si din Organizatia de Cooperare si de Dezvoltare
Economica. Persoanele varstnice ar trebui sa
numere un sfert din populatia ansamblului acestor
tari de acum pana in anul 2030, fiind esential sa se
defineasca noi strategii pentru a raspunde nevoilor
lor de mobilitate si securitate. Aceste strategii ar
trebui sd Inglobeze o evaluare a infrastructurii
transporturile publice, noile tehnologii, conceptia
vehiculelor si reglementarile.

In categoria persoanelor vulnerabile, studiul
amintit include pietonii, biciclistii si motociclistii
care sufera in general traumatismele cele mai
grave, ceea ce face, de altfel, ca problemele lor de
sanatate sa fie mai grave si cu o nevoie sporita de
asistenta pe timp indelungat. In regiunea europeani
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a OMS, pietonii si biciclistii reprezinta, in medie,
circa 20% dintre persoanele implicate in accidente
grave dar ei riscad posibilitatea disproportionata a
unui deces sau traumatisme in raport cu ocupantii
automobilelor. In 1997, pietonii si biciclistii nu
reprezentau decat 22% dintre persoanele victime
ale accidentelor grave, dar 33% dintre persoanele
decedate ca urmare a accidentelor. Analiza
riscurilor pentru Uniunea Europeana releva ca,
dintre toate mijloacele de transport identificate,
riscul de deces este cel mai ridicat la motociclisti:
in medie, de 20 de ori mai mare decat cel al
ocupantilor de autoturisme particulare. Totusi,
peste tot unde au fost luate masuri eficace pentru
a ameliora securitatea biciclistilor si pietonilor, au
scazut cazurile de traumatisme si de decese.

Turistii sunt o alta categorie de persoane avuta
in vedere iIn UE pentru a-i asigura securitatea
absolut necesara. Aceasta cu atadt mai mult cu cat,
in UE, accidentele de circulatie par a fi principala
cauza a deceselor la turisti, reprezentand aproape
50% din cauzele de deces, 20% admisi in spital si
30% luati la serviciile de urgenta''.

Accidentelerutiere au si alte consecinte nedorite
in afara celor mentionate anterior. Astfel, acestea,
pe langd decesele si traumatismele produse, au
impact profund negativ asupra sistemului social
si al celui de sanatate. in UE, se estimeazi cd, in
fiecare an, 200.000 de familii au plans decesul
sau incapacitatea permanenta a cel putin a unui
membru al familiei lor'2. In conditiile circulatiei
periculoase, se restrange mobilitatea cetatenilor gi
ocaziile care le sunt oferite de a duce o viata fizic
activa practicand, de exemplu, ciclismul, mersul
pe jos sau jocuri in aer liber. Or, s-a demonstrat ca
absenta activitatii fizice constituie un risc major
pentrusandtate. Inactivitatea fizica este considerata
ca responsabila de 500.000 la 1.000.000 de decese
pe an, adica intre 5-10% din totalul de decese in
regiunea europeand'. Aproximativ o cincime
dintre ranitii in accidentele de circulatie examinati
afirmad sursa citatd, In cadrul unui studiu au
dezvoltat o reactie de stres acut si un sfert dintre
ei prezentau probleme mentale in cursul primului
an ce a urmat accidentului. Tulburarile mentale pe
termen lung sunt principalele tulburari afective
(circa 10% din cazuri), o fobie a deplasarilor
rutiere (20%) si un stres post-traumatic (11%).

In vederea cresterii gradului de securitate
rutiera in UE, institutiile competente ale acesteia
au adoptat pentru perioada 2003-2010 un program

de actiune pentru securitatea rutiera'. In adoptarea
si implementarea acestui program s-a plecat de la
realitatea ca toate modurile de transport prezinta
riscuri de securitate pentru toate categoriile de
persoane, dar un loc esential ca periculozitate il
ocupa transportul rutier. De altfel, acesta face cele
mai multe victime asa cum mentiona studiul citat
anterior. Din acest motiv, programul de actiune
ce se deruleazd in perioada 2003-2010, in UE,
prevede un catalog de masuri cum ar fi intarirea
controalelor rutiere, dezvoltarea noilor tehnologii
de securitate rutiera, ameliorarea infrastructurii
rutiere §i actiuni ce vizeazd imbunatatirea
comportamentului participantilor la traficul rutier.
Obiectivul final al acestui program este ca in final
sd se reduca cu cel putin 50% numarul persoanelor
ucise 1n accidentele de circulatie.

in fiecare an, 1.300.000 de accidente cauzeaza
mai mult de 40.000 de morti si 1.700.000 de raniti.
Costurile directe si indirecte au fost evaluate la
160 miliarde de euro, adica 2% din PNB al UE®.
Anumite grupuri de populatie sau categorii de
utilizatori sunt mai vulnerabili: tinerii de la 15-24
de ani (10.000 ucisi pe an), pietonii (7.000 ucisi
pe an) sau biciclistii (1.800 ucisi de ani)®.

Toate statele membre sunt confruntate cu
aceleasi probleme de securitate rutierd, si anume:
viteza excesiva; consumul de alcool; neutilizarea
centurii de sigurantd; insuficienta protectiei;
existenta ,,unghiului mort”; nerespectarea timpului
de condus si de repaus; proasta vizibilitate.

4.2. Programul UE de actiune pentru
securitate rutiera (2003-2010)

In vederea reducerii numarului de persoane
decedate din cauza accidentelor rutiere, programul
amintit si-a stabilit o serie de obiective si masuri
diferentiate pe categorii de participanti la traficul
rutier.

Un prim obiectiv il reprezintd incitarea
participantilor la traficul rutier sd adopte un
comportament civilizat, conform cu regulile si
normele prevazute in Codurile de circulatie. La
nivelul UE, in acest sens, se doreste o armonizare
a sanctiunilor aplicate celor care manifesta un
comportament inadecvat 1in trafic, insistand,
totodatd, pe formarea continud a conducatorilor
auto profesionisti i amatori, pe intensificarea
controalelor politiei rutiere $i incurajarea
campaniilor de educatie si sensibilizare a
participantilor la traficul rutier. Aceste masuri
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se impun cu atat mai mult cu cat incalcarea
regulilor de circulatie rutierd este sursa esentiala
a insecuritatii rutiere. De fapt, aceasta este cauza
principald a accidentelor de circulatie grave. Pe
langd campaniile de educatie si sensibilizare a
participantilor la traficul rutier, Comisia Europeana
va actiona in directia modificarii directivei
privind permisul de conducere pentru a ridica
nivelul exigentei privind aptitudinile minimale ale
conducétorilor auto.

In acelasi timp, se va insista pe generalizarea
folosirii castii de protectie de catre biciclisti
mai ales, stabilirea listei medicamentelor ce au
efect negativ asupra aptitudinii de conducere si
flexibilizarea practicii in materie de control al
politiei rutiere.

Un alt obiectiv al programului analizat il
constituie valorificarea progreselor tehnice in
materie de securitate auto. Aici, este vorba de
a face vehiculele mai sigure prin armonizarea
masurilor de securitate (de exemplu, obligatia
existentei centurii de sigurantd in vehicul) si de
a implementa orice progres tehnic in constructia
vehiculelor. In acest sens, printre masurile ce
se vor adopta se afla urmatoarele: generalizarea
sistemelor de fixare universala pentru dispozitivele
pentru siguranta copiilor in autovehicule;
ameliorarea autovehiculelor in asa fel incat sa se
reduca gravitatea accidentelor ce implicad pietoni
si biciclisti; eliminarea unghiului mort pentru
transporturile de mare tonaj; facilitarea circulatiei
persoanelor cu mobilitate redusd; imbunatatirea
securitatii motociclistilor.

De asemenea, programul prevede
imbunatditirea infrastructurilor rutiere prin
identificarea si eliminarea locurilor periculoase.
Ameliorarea infrastructurii rutiere poate contribui
la reducerea frecventei si gravitatii accidentelor
de circulatie. In acest sens, depistarea operativa
a conditiilor anormale de trafic si transmiterea lor
catre cei aflati In trafic ar contribui la ameliorarea
securitatii rutiere. Pentru a dezvolta o ,cale
rutierd inteligentd” se va pune in serviciu sistemul
european de navigare prin satelit din 2008, ceea ce
vapermite implementarea unor sisteme de navigare
de dirijare, de informare asupra situatiei circulatiei
sau de urmarire a vehiculelor ce transporta produse
periculoase. in acest scop, la nivelul UE, se vor
adopta masuri cum ar fi: propunerea de directive
referitoare la securitatea infrastructurilor rutiere;
dezvoltarea ghidurilor tehnice ce privesc metodele

de audit, gestionarea securitatii in mediul urban,
tehnicile de moderare a vitezei; elaborarea unui
ghid de buna practica pentru trecerile de nivel cu
calea feratd; realizarea de studii de impact asupra
securitatii noilor proiecte; ameliorarea nivelurilor
de securitate in tunele.

Securitatea transportului profesionist de
mdrfuri §i de pasageri este o altd preocupare
majori in UE. In calitate de obiectiv al programului
2002-2010 este diminuarea numarului de
accidente 1implicand transporturile de mare
greutate, reglementarea formarii conducatorilor
auto profesionisti §i respectarea timpului de
condus si de odihni. In acest scop, se vor
adopta masuri cum ar fi: intdrirea reglementarii
privind conditiile de munca ale conducatorilor
auto profesionisti, introducerea tahografului
digital in vehiculele comerciale; adaptarea la
progresul tehnic al legislatiei comunitare privind
transportul de marfuri periculoase; obligativitatea
purtarii centurii de sigurantd in autocare si alte
autovehicule; imbunatdtirea protectiei pentru
vehiculele de transport regulat al copiilor.

Acordarea primului ajutor i asistenta
medicald in cazul accidentelor de circulatie
auto reprezinta o preocupare principald in UE,
in materie de securitate rutiera. In acest sens,
se are in vedere Tmbunatatirea interventiei §i a
diagnosticului in cazul accidentelor rutiere, fapt
ce ar duce la salvarea a numeroase vieti. Numarul
de apel 112 permite operatorilor de retele
telefonice sa ofere serviciilor de ajutor informatii
ce permit localizarea apelului de urgenta in caz de
accident. De asemenea, trebuie sa se dispuna de
informatii detaliate asupra gravitatii ranilor pentru
a se intelege mai bine posibilitatile de reducere a
daunelor si pentru masurarea eficacitatii serviciilor
medicale de urgentd. Printre masurile ce se
propun pentru a atinge acest obiectiv se numara
urmatoarele: realizarea de proiecte demonstrative
ce implica intregul lant de ajutor si studierea celor
mai bune practici post-accidente.

Obiectivul culegerii, analizei i difuzarii datelor
asupra accidentelor este de o mare actualitate atat
la nivelul UE, cat si al tuturor statelor membre.
In acest mod se urmareste imbunatitirea culegerii
si analizei datelor relative la accidente pentru a
se determina domeniile de actiune prioritare. Desi
accidentele sunt evenimente imprevizibile, este
necesar sa li se cunoasca cauzele, circumstantele si
consecintele pentru a le stapani si evita sau atenua
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gravitatea. Anchetele trebuie sa fie derulate la
nivel national, dar dupa o metodologie europeana.
Rezultatele ar trebui comunicate unui comitet
de experti independenti care va fi insarcinat cu
imbunatatirea legislatiei i adaptarea metodologiei
la evolutiile tehnice. De asemenea, Comisia
Europeana are in vedere punerea in practicd a
unui Observator european al securitatii rutiere ca
structurd interna a Comisiei. In calitate de masuri
pentru materializarea acestui obiectiv se numara
urmatoarele: dezvoltarea si completarea bazei de
date CARE; evaluarea si ameliorarea sistemelor
ce leaga datele spitalelor cu statisticile nationale
privind accidentele rutiere; punerea in practica a
unui Observator european al securitatii rutiere;
stabilirea unei metodologii europene pentru
ancheteleindependente asupraaccidentelorrutiere;
instituirea unui grup de experti independenti.

Unobiectivsemnificativil constituieelaborarea
unei carte europene a Securitdtii rutiere.
Comisia Europeand conteazd pe mobilizarea
ansamblului partilor vizate, si anume intreprinderi
de transport, constructori de vehicule, societati de
asigurare, societdti ce au in exploatare §i Ingrijire
infrastructurile rutiere, colectivitatile locale,
invitdndu-le sd subscrie la o cartd europeand a
securitatii rutiere. Fiecare semnatar 1si va asuma
angajamente specifice care vor fi facute publice si
respectarea lor va fi monitorizatd. De fapt, Carta
europeana a securitatii rutiere vizeaza sa integreze
societatea civild in eforturile de realizare a
obiectivului comunitar de reducere la jumatate a
numarului celor ucisi in accidentele de circulatie
pana la finele lui 2010.

Aceastaatitudine activaa UE fatd de accidentele
rutiere porneste de la realitatea ca traumatismele
si decesele datorate acestor evenimente
imprevizibile si nedorite sunt cauza uciderii a
circa 1,2 milioane de persoane §i a nu mai putin
de 50 milioane de raniti in fiecare an in lume in
accidente rutiere. Potrivit proiectiilor, aceste cifre
vor creste cu circa 65% 1n cursul urmatorilor 20
de ani'. Raportul mondial privind prevenirea
traumatismelor datorate accidentelor de circulatie
este primul mare raport publicat de OMS si Banca
Mondiala asupra acestui subiect. In fiecare zi, in
lume, aproape 16.000 de persoane mor ca urmare
a traumatismelor'®. Acestea reprezintd 12% din
ponderea mondiald a maladiilor ca si a treia cauza
a mortalitatii si principala cauza de deces in grupa
de varsta 1-40 de ani.

La nivel mondial, categoria dominanta de
traumatisme este reprezentatd de cele suferite in
accidente rutiere. Dupa datele OMS, decesele
survenite In urma acestor accidente reprezinta
aproape 25% din decesele ce intervin ca urmare
a traumatismelor. Din cauza limitelor colectarii si
analizeidatelorrelativelatraumatisme, problemelor
de sub-declarare si diferentelor de interpretare,
estimarile numarului anual al deceselor imputabile
drumului variaza. Cifrele merg catre 750.000, ceea
ce este probabil o subestimare dat fiind ca acest
calcul se bazeaza pe date din 1998, la 1.183.492
pe an, ceea ce echivaleaza cu mai mult de 3.000 de
vieti pierdute pe zi.

Aproximativ 85% din decesele imputabile
drumului, 90% din anii de viatd afectati de
incapacitate din cauza accidentelor si 96% dintre
copiii morti in accidentele de circulatie in lume
privesc tarile cu venit slab sau cu venit mediu. La
copiii cu varsta de 5-14 ani si adulti 15-29 ani,
traumatismele datorate accidentelor de circulatie
sunt a doua cauza a deceselor in lume.

In vederea continuarii implementarii adecvate
a tuturor masurilor de securitate rutiera in statele
membre ale UE, institutiile competente ale acesteia
din urméa vor pune in aplicare un nou program
de securitate rutierd pentru perioada 2011-2020.
Continuarea acestor actiuni in materie de securitate
rutiera este necesara daca se are In vedere ,,aportul”
accidentelor de circulatie la decesul unui numar
semnificativ de oameni si la ranirea mai mult sau
mai putin grava a altora. De exemplu, in 2008, au
murit pe drumurile din UE 39.000 de persoane si
alte 1.600.000 au fost ranite'. Prin urmare, se poate
face aprecierea ca securitatea rutiera este un drept
al tuturor oamenilor. Uniunea Europeana a Inscris
acest drept In tratate i de aici asumarea obligatiilor
siresponsabilitatilor in materie de securitate rutiera.
Aceste responsabilitati sunt asumate deopotriva de
Uniunea Europeand, de guvernele nationale, de
autoritatile locale, industrie, utilizatorii drumurilor
publice etc. In acelasi timp, toti cetitenii europeni
au o responsabilitate 1n realizarea cresterii
obiectivului securitatii rutiere.

Viitorul program de actiuni privind securitatea
rutiera continud punerea in practicd a masurilor
adecvate atingerii obiectivelor propuse prin
programul similar anterior. Astfel, se vor continua
actiunile vizand:

e Securitatea vehiculelor care circula pe dru-
murile publice. Aici este vorba atat de vehiculele
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noi, cét si de cele aflate deja in exploatare. In acest
sens, in UE, se va pune 1n practicd un sistem armo-
nizat de controale tehnice si de inspectii regulate
a vehiculelor care circula pe drumurile europene
(acest grup lexical este luat in sensul cel mai larg,
nu doar in sensul definirii drumului european de
Codul rutier din Romania). Acest sistem va fi inta-
rit prin recunoasterea reciproca a certificatelor de
control tehnic intre statele membre, care astazi nu
exista.

e  Securitatea infrastructurilor face obiectul
unei Incadrari regulamentare asupra securitatii tu-
nelelor rutiere si pe cea a infrastructurilor in gene-
ral. UE a decis ca nu va acorda cofinantari pentru
constructia §i mentenanta drumurilor publice din
reteaua transeuropeana decat daca sunt efectuate
analize de impact si audit asupra securitatii rutie-
re Tnainte de constructie si pe durata operatiilor de
mentenanta.

e  Comportamentul utilizatorilor drumurilor
europene constituie al treilea palier al unei strate-
gii de securitate rutierd. UE a adoptat reguli asu-
pra formarii initiale §i continue a conducétorilor
auto profesionisti, asupra exigentelor minimale de
formare pentru a obtine un permis de conducere,
asupra controlului timpului de condus si de odihna
a conducatorilor auto profesionisti de camioane si
autobuze etc.

In plus, un alt aspect ce va fi tratat este cel
al necesitatii integrarii securitatii rutiere in alte
politici europene cum ar fi educatia, politica de
sanatate, cea a mediului inconjurdtor, a cercetarii
stiintifice in domeniul securitatii rutiere etc.

Concluzii

Accidentele rutiere sunt cauza a numeroase
decese umane anual in intreaga lume i a multor
traumatisme. De aici, preocuparea tuturor
autoritatilor nationale, centrale si locale, dar si a
celor de la nivelul UE de a le reduce semnificativ.
De fapt, pe langd pierderile de vieti omenesti,
consecintele sociale si economice ale accidentelor
rutiere constituie o povara grea pentru societate,
inclusiv pentru securitatea nationala.

Aceste consecinte se pot elimina in cea
mai mare parte a lor si se pot limita aproape
total efectele lor negative prin masuri adecvate
atat de prevenire, cat si de acordare a primului
ajutor calificat celor care au avut ghinionul de a
fi implicati intr-un accident rutier. Aici, intervin

atat organele locale, cat si cele centrale nationale,
precum si institutiile europene care au competente
in materie de securitate rutiera.

Atat la nivel national, cat si la nivel european
se Intreprind actiuni concertate ce au ca obiectiv
ameliorarea si intirirea securitatii rutiere. In acest
context, se cuvin amintite programul de actiune
european pentru securitate rutierd pentru perioada
2003-2010 si programul ce-l va continua pentru
perioada 2011-2020.

Implementarea acestor programe de actiune
europeand pentru securitate rutierd va conduce
la reducerea substantiala a numarului de decese
si a persoanelor ranite in urma accidentelor de
circulatie.
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PUNCTE DE VEDERE

RELATII (NU ATAT DE) SPECIALE.
EXPLICAREA COMPORTAMENTULUI
DE ALIANTA IN LUMEA VORBITORILOR
DE LIMBA ENGLEZA'!

In decursul secolului al XX-lea, marile puteri
din sfera anglofona s-au regasit deseori aliate
in cadrul conflictelor armate. Aceste aliante din
perioadele de razboi — cdteodatd temporare,
deseori facand parte dintr-o cooperare pe termen
lung — sunt uneori predestinate sa apara datorita
trecutului comun, valorilor comune, ideologiilor
nationale similare precum §i notiunilor similare
de bine si de rau. Intr-adevar, retorica politica
care inconjoard declaratiile de rdzboi a citat
deseori istoria coloniala, prietenia internationala
si ,, relatiile speciale” ca factori motivatori pentru
ralierea la coalitii armate Impotriva statelor
terte. Cu toate acestea, desi existd numeroase
exemple de mari puteri anglofone care actioneaza
in concordanta, exista cazuri in care una sau mai
multe dintre aceste puteri aleg sa nu faca parte
dintr-o coalitie alaturi de asociatii lor anglofoni.
Acest articol sustine ca explicatiile coalitiilor
anglofone care se bazeaza pe notiuni legate de
o istorie comund, de ideologii politice similare,
de valori politice si sociale comune sau de
notiuni similare de moralitate internationald, nu
reusesc sa explice comportamentul de alaturare/
respingere a coalitiilor de catre marile puteri din
sfera engleza in timpul conflictelor militare din
secolul al XX-lea. Bazdndu-se pe datele obtinute
in cadrul proiectului Correlates of War (CoW),
acest articol va ardta cad interesul national a stat
la baza deciziilor statelor de a se aldtura sau nu
unor coalitii, furnizand o explicatie structural
realista pentru comportamentul lor. Concluziile
articolului  prezintd oportunitati  pentru o
reabordare a aliantelor politice din Europa de Est
si din America de Sud.

Dr. Dylan KISSANE?

Cuvinte-cheie: state vorbitoare de limba
engleza; aliante; razboaie; anglosfera.

Introducere

Multe  dintre  comunitatile  academice,
diplomatice si politice ale principalelor state
vorbitoare de limba engleza considera céd exista
o legatura, dincolo de cuvinte, a statelor care
impartasesc o limba comuna. Fraze precum ,,relatie
speciala” si termeni, precum ,veri” si loialitati
create pe seama istoriilor comune sunt frecvente
in sfera anglofond si s-ar putea concluziona ca
aliantele dintre statele anglofone sunt motivate de
mai mult decat balanta in devenire a politicilor de
putere. Intr-adevar, cand rizboiul devine singura
optiune pentru statele anglofone, s-a demonstrat
adesea, ca o reguld, ca alte state anglofone se vor
uni pentru o cauza comuna sprijinind civilizatia
comund, istoria comuna si notiunile comune de
moralitate internationald, considerate ca miza in
lupta. Totusi, la o privire atenta la istoria majoritatii
puterilor anglofone in decursul secolului al XX-
lea, se observa ca ceva lipseste 1n acest mit ,,unul
pentru toti si toti pentru unul” si cd, in schimb,
acesta prezintd o anglofonie divizata precum orice
alt grup de state intr-un sistem anarhic. De aceea,
putem spune ca au existat momente in care toate
puterile majoritar vorbitoare de limba engleza au
luptat umar la umar, precum s$i momente in care
una dintre puterile vorbitoare de limba engleza au
actionat singure sau in tandem cu o singura alta
putere anglofona. Pe scurt, in vreme de razboi
nimic nu mai pérea a fi asa de special in ,,relatiile
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speciale” pe care pretindeau a le detine statele
anglofone.

In fata acestei realititi, acest articol incearcd
intai sa examineze §i apoi sa explice aliantele din
vreme de razboi ale puterilor anglofone pe par-
cursul secolului al XX-lea. Articolul va avea patru
parti. Prima parte ia in considerare argumentele
subliniate, pe scurt, mai sus, prezentand si expli-
cand afirmatiile academicienilor si practicienilor
referitoare la puterile anglofone care se aliaza
datorita istoriei comune, moralitdtii comune sau
datoritd legaturilor coloniale si civilizationale.
Avand aceste argumente prezentate, o a doua sec-
tiune va explora realitatea aliantelor secolului al
XX-lea, din timp de razboi, in sfera anglofona. Pe
baza datelor colectate prin Proiectul Corelatii de
Razboi (Correlates of War — CoW Project), vor
fi prezentate date despre luptele desfasurate de
Australia, Canada, Noua Zeelanda, Statele Unite
ale Americii si Regatul Unit al Marii Britanii si
vor fi detaliate razboaiele in care acestea s-au aliat
sau nu. Demonstrand cé solidaritatea consistentad a
statelor anglofone este un mit, cea de-a treia sec-
tiune va detalia o explicatie alternativa creionand
presupuneri structurale realiste ale anarhiei inter-
nationale si constiintei statului asupra relatiilor de
putere. In final, cea de-a patra sectiune va inche-
ia articolul, indicdnd motivele pentru care, chiar
neadevarat, mitul solidaritatii aliantei anglofone
continud sa ramana parte a discursului politic al
vorbitorilor de limba engleza.

Frati mai mari, veri si relatii speciale

O limbda comund vorbitda nu duce in mod
necesar la relatii amicale intre state. Intr-adevar, in
timpurile recente, relatiile retorice si diplomatice
dintre Venezuela si Columbia (avand spaniola
ca limba oficiald) si Rusia si Ucraina (avand
rusa ca limba oficiald) au abordari agresive daca
nu complet deosebite, in echivalentul argoului
international, asupra punctelor litigioase ale
politicii externe. Anglofonii, in contrast, raman
intr-o sferd mai degraba respectuoasa in care statele
se refera unele la altele in termeni binevoitori,
iar politetea reprezintd o norma. Consideram, de
exemplu, ,relatia speciald” presupusa a exista
dintre Statele Unite ale Americii si Regatul Unit
al Marii Britanii. Incd din secolul al XIX-lea,
relatari populare foloseau acest termen pentru a
descrie o relatie deosebita de prietenie dintre doua

puteri mari ale sistemului international. Urmatorul
fragment din The Times este tipic: ,, Deci, nu exista
nici cea mai micd ocazie pentru ca alte state sa
adopte modelul §i forma de intelegere, ceea ce
poate constitui avantajul Angliei si Americii in
relatia lor speciala”>.

O referinta similara s-a facut la relatia speciala
din perioada de dinaintea Primului Réazboi
Mondial cand The Times a amintit cd ,, Marea
Britanie si Statele Unite se sustin reciproc intr-o
relatie speciala” si, din nou, la inceputul anilor
20, cand ,relatia specialda de bund credinta si
intelegere reciproca dintre noi (Britania) si Statele
Unite ale Americii a fost explorata din nou*. Astfel
de sentimente au ramas obignuite in media, ca si
in discursul politic al anilor ‘20 si ‘30, desi fraza
s-a cimentat In constiinta maselor in Al Doilea
Rézboi Mondial.

Primul-ministru ~ Winston  Churchill a
popularizat termenul de ,relatie speciala” pe
ambele maluri ale Atlanticului, prin discursuri
tinute in SUA si acasa, aducand notiunea la rangul
de aranjament unic. Putin dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial, Churchill a pronuntat: ,,Nu
trebuie sa abandonam relatia speciala cu Statele
Unite ... din cauza bombei atomice §i trebuie sa
ajutam SUA sa pazeasca aceastd armad ca pe o
garantie sacra pentru mentinerea pdacii’”.

Churchill s-a mai referit la relatia speciala si
in faimosul sdu discurs ,,Cortina de Fier” tinut
la Westminster College, Missouri, unde a largit
relatia pentru a include in Commonwealth, un
grup mai mare de state, ,,0 asociatie frateascd a
vorbitorilor de limba engleza”°.

Notiunea de relatie speciald dureaza si azi.
Potrivit rapoartelor de presa, actualul presedinte
american Barack Obama, in apelul de felicitare
adresat prim-ministrului britanic David Cameron,
a reafirmat ca ,,Statele Unite nu au un prieten §i
un aliat mai important decat Regatul Unit” si si-a
reiterat ,,angajamentul profund si personal fatd de
relatia speciala dintre cele doua state, o legatura
care a durat generatii §i a trecut liniile de partid”
7. Asadar, aceste doua puteri vorbitoare de limba
engleza impartagesc o retorica politica, bazadndu-
se pe mai mult de un secol de aliante formale si
informale dar, nu reprezinta singurul exemplu de
astfel de apreciere trans-anglofona.

Australia si-a demonstrat indelung sprijinul
puternic pentru mai puternicele state vorbitoare
de limba engleza. O istorie coloniald indelungata
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impartita cu Marea Britanie, o aliantd post-
coloniala puternicad cu acelasi stat si o aliantd
creatd dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial cu
Statele Unite au reprezentat trei pietre de temelie
ale politicii externe australiene de la sfarsitul
secolului al XVIII-lea. Intr-adevir, atat de stranse
au fost legaturile Australiei cu Marea Britanie,
incat l-au determinat pe prim-ministrul Cook sa
anunte in august 1914 ca ,atunci cand Imperiul
este in razboi, Australia este, si ea, in razboi” ®.
Acest sentiment va continua $i In prima parte a
secolului al XX-lea, cand prim-ministrul Robert
Menzies anunta declaratia de razboi a Australiei
contra Germaniei in 1939, ca pe o stare de lucruri
cunoscuta, intr-un mod firesc:

»Cetateni australieni, este datoria mea ingrata
sa va informez oficial ca, date fiind consecintele
persistentei Germaniei de a invada Polonia, Ma-
rea Britanie i-a declarat razboi acesteia §i, drept
rezultat, Australia se afld, de asemenea, in razboi.
Nu poate fi sarcind mai dificilda pentru un lider de-
mocratic decdt sa faca un astfel de anunt”°.

In timp ce, la izbucnirea Primului Rizboi
Mondial puteau exista dubii cu privire la
independenta  politicii  externe  australiene,
independenta sa fatd de Imperiul Britanic a devenit
de facto si de jure din septembrie 1939, cand, din
nou, declaratia de optiune a primului-ministru
a fost fireasca. Legaturile istorice si culturale
dintre Australia si vecina ei de la antipod, Noua
Zeelandd, cu mai puternica $i mai proeminenta
Marea Britanie au fost atat de puternice, incat nu
se punea problema unui refuz din partea niciuneia
dintre ele de a se implica in vreun conflict major
dintr-un teatru european.

In rezumat, relatiile speciale, deciziile politice
conditionate si legaturile transatlantice puternice
dintre Canada, SUA si Marea Britanie sugereaza,
intr-o anumita masura, o legatura intre statutul de
stat vorbitor de limba engleza si actiunea concertata
cu celelalte state vorbitoare de limba engleza.
Aliantele anglofone reprezintd o conexiune
consistentd cu elementele istorice, trecutul
colonial, prieteniile de durata si chiar legaturile de
familie dintre statele-natiune, toate cu cel putin o
legatura cu limba si cultura comuna pe care statele
vorbitoare de limba engleza ale sistemului lumii o
impartagesc. Totusi, aceastd retorica politicd este
realista in vremuri de criza, conflict sau razboi?
In ce masurd se coreleazd legiturile istorice si
diplomatice puternice si evidente dintre puterile

majore anglofone cu cauza comuna din timpul
luptei? Pe scurt, se aliaza statele anglofone pe timp
de razboi deoarece sunt state anglofone sau pot sa
fie explicate alegerile lor de a se alia sau nu, fara
nicio referinti la faptul ci sunt state anglofone? in
sectiunea urmatoare a acestui articol, voi prezenta
date care sugereazd cad aliantele anglofone nu
sunt chiar atit de obisnuite sau automate cum o
sugereaza retorica politica.

Seturile de date

Datele colectate aici provin din Proiectul
Correlates War (CoW), un program international
de cercetare lansat de J. David Singer pentru a
analiza legatura, daca exista, dintre elementele
cuantificabile ale politicii internationale si
izbucnirea, evolutia si rezolvarea conflictului in
politica internationald. Cu date complete ce se
intind din secolul al XIX-lea si incluzand toata
perioada in investigatie n acest articol (pana in
secolul al XX-lea), seturile de date ale Proiectului
CoW exista sireprezintd o unealta foarte folositoare
si incredibil de detaliatd pentru oamenii de stiinta
ce studiaza domeniul politic §i sunt interesati de
conflict si realitatile socio-economice care pot
fi asociate acelui conflict. De vreme ce orice
incercare de a cuantifica evenimentele politice
si istorice este supusd discutiei — si, intr-adevar,
Proiectul CoW a fost in mare masura criticat de
unii datorita deciziilor sale inclusive sau exclusive
pe anumite date, inclusiv decesele din lupta —
seturile de date CoW raman una dintre putinele
colectii de informatii internationale disponibile,
fara restrictie, tuturor cercetatorilor in stiinte
politice si relatii internationale. Drept rezultat, a
fost folosit ca surséd sau inclus in analizele a sute
de lucrari publicate pe timpul existentei sale si
continua sd joace un rol important in eforturile
cantitative din cadrul disciplinei.

Acest articol se va baza pe trei seturi de date
diferite din Proiectul CoW:

e sistemul statelor membre (v2008.1);

e riazboaiele interstatale, extra-statale si
intrastatale (v3.0);

e aliantele formale (v3.03)".

Statele analizate

Desi numarul oamenilor vorbitori de limba
engleza este semnificativ, acest articol considera
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. . Data Data State-membre Natura
Numele aliantei < es P e
’ crearii desfiintarii anglofone exclusiva
Tratatul celor 4 Puteri 13 dec.
(Four Power Treaty) 1921 18 sept. 1931 SUA, MB Nu
Pactul de la Canberra 21 ian.
(Canberra Pact) 1944 I'sept. 1951 AUS, Nz Da
Tratatul Inter-American
de Asistenta Reciproca 2 sept. - SUA, CAN (din 13
(Inter-American Treaty 1947 In desfasurare nov. 1989) Nu
of Reciprocal Assistance)
NATO 4 i‘g:lghe in desfasurare | SUA, MB, CAN Nu
1 sept. A SUA, AUS, NZ (din
ANZUS 1951 In desfasurare 12 aug. 1986) Da
SEATO 815965' 33 iunie 1977 | SUA, MB,AUS,NZ |  Nu
NORAD 112 9?5 " 1in desfasurare SUA, CAN Da
Tratatul asupra Fortelor Armate
Conventionale in Europa 19 nov. -
(Treaty on Conventional Armed 1990 Diulie 1991 SUA, CAN, MB Nu
Forces in Europe)

Tabel 1: Aliante formale in anglofonie

doar un sub-set al anglofonilor. Limitarea analizei
la principalele puteri mari si mijlocii vorbitoare
de limba engleza, trebuie sa recunoastem si
sd acceptam cd, in mod clar, afecteaza aria de
concluzii atinse In acest articol.

Cutoate acestea, se considera ca aceasta analiza
a celor mai esentiale elemente ale anglofoniei pot
permite oamenilor de stiintd ai domeniului politic
sa tragd concluzii despre politicile de alianta in
sfera mai largd a popoarelor vorbitoare de limba
engleza. In acest scop, in articolul nostru, statele
alese spre a fi analizate sunt: Australia (AUS),
Canada (CAN), Noua Zeelandd (NZ), Marea
Britanie (MB) si Statele Unite ale Americii
(SUA).

Aliantele formale intre statele anglofone

Exista putine aliante formale intre elementele
majore ale anglofoniei internationale. Tabelul de
mai jos, extras din setul de date al Proiectului
CoW referitor la aliantele formale, ilustreaza atat

numarul mic de aliante formale, cat si natura lor
generald exclusiv non-anglofona:

Asa cum este demonstrat in Tabelul 1, aliantele
formale iIntre statele anglofone sunt neobisnuite,
iar intelegerile exclusiv anglofone sunt chiar mult
mai putin obignuite. Din cele opt aliante formale,
care includ mai mult de o mare putere anglofona,
doar trei sunt exclusiv formate din state anglofone
si numai doud dintre acestea sunt in desfasurare,
inclusiv una cu o participare redusa de la data
primei semnaturi.

Aceste trei aliante exclusiv anglofone au unele
asemandri. In primul rand, doud din trei pot fi
considerate aliante Intre vecini: in 1944, prin Pactul
de la Canberra si, in 1958, prin Tratatul NORAD,
s-au aliat bilateral Australia si Noua Zeelanda,
respectiv, SUA si Canada. Singura exceptie de la
bilateralism este reprezentata de Tratatul ANZUS,
din 1951, semnat de Australia, Noua Zeelanda
si Statele Unite ale Americii. Acesta reprezinta
singura intelegere formala exclusiv anglofona, ce
implica cel putin doud regiuni (Oceania si America
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de Nord), si trebuie sa notam faptul ca, In urma
retragerii Noii Zeelande, si aceasta a fost redusa
pana la sfarsitul secolului, la un pact bilateral
general intre SUA si Australia.

O a doua asemanare este aceea ca existd un
singur partener puternic §i recunoscut in fiecare
din aceste trei aliante: Australia fiind parte in
Pactul de la Canberra si SUA, atat in ANZUS,
cat si In NORAD. Chiar si atunci cand sunt aduse
statele anglofone impreund, nu exista egalitate in
modul de Tmpartire a sarcinilor in cadrul acestor
aliante. Acestea nu reprezintd aliante intre state
egale deoarece par sa fie initiate de state anglofone
relativ slabe care cautd asistentd, protectie sau
sprijin de la state mai puternice.

Este interesant de notat, de asemenea, ca, cu
toatd retorica care inconjoard ,relatia speciald”
dintre SUA si Marea Britanie, intre aceste state nu
existd nicio formalitate. In acelasi timp, ambele
puteri au fost sau inca sunt membre ale Tratatului
Celor Patru Puteri, NATO, SEATO si Tratatul
asupra Fortelor Armate Conventionale in Europa,
aliante care implica si alte membre, unele dintre
ele care aduc sau au adus puteri egale sau chiar mai
mari la masa de alianta. Structura organizationala
a NATO, de exemplu, ofera glas zecilor de state-
natiuni in simfonie cu Marea Britanie si SUA
— desigur, Tmpreuna cu puterea vocii SUA — si
nu poate fi consideratd doar o simpld expresie
a laudatei ,relatii speciale”. in mod similar,
ambele, vremelnicul Tratat SEATO si Tratatul
asupra Fortelor Armate Conventionale in Europa,
au vazut SUA si Marea Britanie ca pe doua din
multele state aliate formal. Indiferent de agendele
politice si diplomatice ale Marii Britanii si SUA,
comportamentul de aliantd formald nu sprijina
notiunea ca ar fi ceva special in inter-relationarea
lor din afacerile internationale.

Aliantele pe timp de razboi

Aliantele si coalitiile in politicile internationale,
de obicei, nu sunt institutii formale si durabile
in genul NATO. Cel mai adesea, conflictul
international conduce la formarea de coalitii
specifice misiunii, pe termen scurt, intre state si
care se destrama odata ce misiunea este realizata,
pericolul este depasit sau situatia rezolvata intr-
un fel. Aceste aliante nonformale sunt pe departe
mai practicate decét pactele formale si lumea
vorbitorilor de limba engleza nu a fost straina

de crearea sau alierea in astfel de coalitii, atunci
cand circumstantele au impus acestea. Deci, daca
relatiile speciale intre statele anglofone nu sunt
confirmate prin pacte formale semnate, existd o
sansa reala ca aceste relatii sa se dovedeasca prin
evaluarea conducerii puterilor anglofone in timp
de razboi. In mod simplist, dacd dorim sa credem
ca statele anglofone nutresc o legaturd cumva
speciala, ar trebui sa fim capabili sa recunoastem
aceasta legatura prin alierea, in mod frecvent, cu
statele anglofone in timp de razboi sau conflict.

Intorcandu-ne la seturile de date CoW putem
identifica diferite tipuri de conflicte ale secolului
al XX-lea. Proiectul CoW face diferenta intre
razboiul interstatal (definit drept conflict militar
intre state), razboi extra-statal (conflict intre stat
si actori non-statali) si razboi intrastatal (conflict
in cadrul statului/rdzboi civil). In aceasta parte a
articolului, vom considera aceste tipuri de conflict
si vom identifica toate razboaiele secolului al XX-
lea care au implicat cel putin unul dintre statele
analizate si vom observa daca existd vreun alt stat
analizat care a luptat in aliantd in timpul acelui
razboi.

Tabelul 2 considerd razboaiele interstatale,
definite in scopul acestui articol, luand in calcul
razboaiele interstatale care au inceput dupa 1
ianuarie 1900.

Asa cum demonstreaza Tabelul 2, activitatea
de alianta intre statele anglofone analizate este
mixtd. Este clar cd au existat conflicte in care
toate puterile anglofobe au fost membre active
in alianta. In Primul Riazboi Mondial, Al Doilea
Razboi Mondial, Razboiul din Coreea si Razboiul
din Golf, toate statele anglofobe analizate au fost
active si In concert cu contemporanii lor vorbitori
de limba engleza. Totusi, aceste patru conflicte
reprezintd doar jumatate dintre razboaiele
interstatale in care au participat state anglofone in
timpul secolului al XX-lea, iar alte patru razboaie
interstatale au implicat unul, doud sau trei din
statele analizate. Rebeliunea Boxerilor a implicat
numai SUA si Marea Britanie, Criza Suezului
doar Marea Britanie, Razboiul din Vietnam doar
statele ANZUS si Razboiul Falklands i-a surprins
pe britanici luptand singuri. Se pare, deci, ca sansa
unirii statelor anglofone pentru o cauza comuna in
timp de razboi interstatal este de 50%.

Tabelul 3 prezinta aceleasi state analizate si
implicarea lor 1n razboaie extra-statale, pe timpul
secolului al XX-lea, considerandu-se razboaicle
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Razboi interstatal AUS CAN NZ SUA MB
Rebeliunea Boxerilor DA DA
Primul Razboi Mondial DA DA DA DA DA
Al Doilea Razboi Mondial DA DA DA DA DA
Razboiul din Coreea DA DA DA DA DA
Criza Suezului DA
Raézboiul din Vietnam DA DA DA
Razboiul Falklands DA
Razboiul din Golf DA DA DA DA DA

Tabel 2: Participarea anglofonilor in razboaie interstatale

intre state si actori non-statali care au Inceput
dupa 1 ianuarie 1900.

Este evident ca exista o alta tendinta cand vine
vorba de razboaiele extra-statale din perioada
secolului al XX-lea. In primul rand, in fiecare
dintre cazurile cand au fost implicate state
anglofone, acestea au luptat fard a avea un aliat
vorbitor de limba engleza. Intr-adevir, cu exceptia
razboiului din Camerun, in care Franta s-a aliat
cu Marea Britanie, statele anglofone implicate in
rizboi au luptat fara niciun aliat. In al doilea rand,
in afara Revoltei Caco din emisfera vestica, in care
SUA au fost beligerante, toate celelalte razboaie
extra-statale ale secolului au fost rdzboaie care au
implicat numai Marea Britanie. Australia, Canada

Razboi extra-statal

si Noua Zeelandd — care au dus lipsa puterii
emergente a SUA in emisfera lor sau a colapsului
imperiului colonial al britanicilor — nu s-au luptat
cu actori non-statali intre 1900-2000 desi, se
poate observa ca, Razboiul impotriva terorismului
declangat dupa 11 Septembrie, la Inceputul
secolului al XXI-lea, a prins toate aceste state in
lupta cu un actor nonstatal, dar acestea se petrec in
afara ariei temporale a articolului nostru.

In final, putem considera rizboaiele intrastatale
ce au implicat statele analizate vorbitoare de limba
engleza pe parcursul secolului al 20-lea, asa cum
sunt prezentate in Tabelul 4.

Din nou, existd niste diferente clare 1n
comparatie cu aliante anglofone create cateodata

Cucerirea bsrgligiga a Kano si DA

Revolta Caco DA
Razboiul Britanic-Afgan din 1919 DA
Razboiul Irakian-Britanic DA
Rebeliunea Moplah DA
Rebeliunea Saya San DA
Razboiul Britanic-Palestinian DA
Rebeliunea Indoneziana DA
Rebeliunea Malayana DA
Marea Britanie -Mau Mau DA
Camerun DA

Tabel 3: Participarea anglofonilor in razboaie extra-statale
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Razboi intrastatal AUS CAN NZ SUA MB

Rézboiul Civil din Rusia DA DA

Grecia - comunisti DA
Liban - Leftist din 1958 DA
Republi.ca Vietnalp - Frontul DA

National de Liberare
Laos - Pathet Lao din 1963 DA
Republica Dominicanad - Leftists DA
Cambodgia - Khmerii Rosii din DA
1970

Somalia — Factiunile Clanului DA

Tabel 4: Participarea anglofonilor in razboaiele intrastatale

pe timpul razboaielor intrastatale din timpul
secolului al XX-lea. In primul rind, in toate
cazurile, cu exceptia unuia singur, existd cate
un singur stat anglofon implicat in fiecare dintre
razboaie, exceptia referindu-se la Razboiul Civil
din Rusia, la care au participat SUA si Marea
Britanie intr-o incercare nereusitd de a preveni
preluarea Rusiei de bolsevici. In al doilea rand,
cu exceptia primelor razboaie din Rusia si Grecia,
singurele beligerante din sfera anglofona sunt
SUA. Fiecare interventie din a doua jumatate a
secolului reprezintd o afacere singulard a SUA
in sfera anglofond, cu o Mare Britanie situata
intr-o erd de declin international post-imperialist
comparativ cu colaboratoarea sa transatlantica.
Considerand toate razboaiele interstatale, extra-
statale si intrastatale, putem gasi cateva exemple
de solidaritate pan-anglofona. Tabelul 5 (de mai
jos) prezintda razboaiele de toate tipurile de pe
parcursul secolului al XX-lea pentru a cuantifica
participarea statelor anglofone in cadrul acestora.
Tendinta generald aratd clar cd majoritatea

Participarea anglofonilor

Numarul razboaielor

statelor anglofone si-au dus razboaiele din secolul
al XX-lea fara un aliat anglofon. Desi solidaritatea
pan-anglofona este cea de-a doua realitate comuna
in aproximativ 15% din rdzboaiele duse, aceasta
este de cinci ori mai putin comuna decét a statelor
anglofone care si-au dus razboaiele singure. Deci,
referitor la puterile vorbitoare de limba engleza
ale secolului al XX-lea, este usor de concluzionat
cd, in ciuda intregii retorici asupra ,relatiilor
speciale” si legaturilor civilizationale, nu a fost
suficientd o legaturd trans-anglofona pentru a
aduce cele cinci state analizate impreuna mai mult
decat de cateva ori.

Ce explicd, in acest caz, comportamentul
statelor anglofone de a se alia doar cateodata?
Intoarcerea la teoria politicii internationale
furnizeaza un raspuns simplu, de mare utilitate
si cu putere explicativd care dezminte ideea ca
statele anglofone impart o legaturd comuna intre
ele pe care nu o mentin cu competitorii lor care
nu vorbesc limba engleza. O analiza realista a
comportamentului de formare al aliantei puterilor

% din razboaie

Toate cele 5 puteri 4 14.8 %
Patru puteri 0 0%

Trei puteri 1 3.7%

Doua puteri 2 7.4 %

O putere 20 74.1 %

Total 27 100%

Tabel 5: Sumarul participarii statelor anglofone in razboaiele interstatale,
extra-statale si intrastatale
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anglofone majore pare sa explice mai bine
tendintele subliniate mai sus (Tabelele 2, 3, 4 si
5) ca si, probabil, surprinzatoarea lipsa de legaturi
formale 1n lumea statelor vorbitoare de limba
engleza.

Viziunea lumii realiste

Deoarece  scoala realista de  politica
internationald este la fel de ampld ca si alta
miscare de stiinte sociale, este posibil si se
identifice unele elemente de relatii internationale
pe care majoritatea realistilor le considera centrale
pentru explicarea afacerilor internationale. Natura
sistemului international, de exemplu, sustinuta
de majoritatea realistilor ca fiind anarhica, ceea
ce Inseamnd ca este un sistem in care nu exista
o autoritate suprema cu abilitatea de a directiona
comportamentul statelor din sistem. De exemplu,
spre deosebire de guvernul unui stat individual
care poate recurge legitim la arme si la capacitatea
de a obliga cetatenii statului de a actiona intr-o
anumita maniera, sistemul international exista fara
un arbitru central autoritar si toate statele (deoarece
statele sunt considerate de realisti ca fiind actorii
centrali ai sistemului) sunt egale din punctul de
vedere al suveranitatii si drepturilor, chiar daca nu
sidin punctul de vedere al capabilitatilor materiale.
De asemenea, realistii tind sa consimta ca statele
au scopuri in relatiile internationale. Pe cand unii
realisti se focalizeaza pe supravietuire ca scop-
cheie al statelor (aga-numitii realisti structuralisti),
altii se focalizeaza pe scopuri precum puterea,
teritoriul sau castigul economic. Indiferent de
scop, totusi, acesta poate fi exprimat ca fiind un
element al interesului national al statului in cadrul
sistemului international.

Pentru realisti, interesul national determina
comportamentul si explicd motivul si modul in
care statele se implica in conflicte cu alti actori
statali si nonstatali din sistemul international.
Hans Morgenthau, adeseori denumit parintele
realismului clasic, vorbea despre interese
nationale permanente descriind ,, Doctrina
Monroe §i politicile de implementare a acesteia
(ca expresie a) interesului national permanent al
Statelor Unite in emisfera vestica”"'. Morgenthau
va continua prin a spune cd primordialitatea
interesului national poate fi negatd doar cu un
cost imens: este o necesitate politica, aceea ca
natiunile individuale sa-si ingrijeasca propriile

interese nationale. Nu poate exista datorie morala
care sa ducad la neglijarea acestora, deoarece,
datoritd modului in care este constituitd societatea
internationald in prezent, neglijarea consistenta a
interesului national poate duce doar la sinucidere
nationala'.

Alti realisti sunt de acord cu Morgenthau
asupra primordialitatii interesului national in
politicile internationale. Niccold Machiavelli, de
exemplu, considera in Principele (The Prince)
ca interesele liderului trebuie sa fie intotdeauna
prioritare fata de notiunile de bine §i rau In
relatiile internationale®. In mod asemanitor, E.
H. Carr sustine cé aceia care vor nega importanta
interesului national in politicile lumii sunt ,,egoisti
naivi” cu privire la afacerile internationale,
contrazicandu-i pe mai degraba non-realistii,
precum James Caporaso, care spunea ca statele
sistemului international au tendinta de a actiona
intr-un mod rational §i auto-interesat'.

Interesul national, in pofida primordialitatii si
popularitatii sale ca instrument explicativ, este un
termen dificil de definit. Griffiths, O’Callaghan si
Roach il considerd, in principal, prin descrierea
conceptului, vag si etichetandu-1 ca ,jfolosit si
abuzat cu usurintd, in special de catre politicieni”
15, Griffiths si ceilalti autori subliniaza ce considera
realigtii prin termenul de ,interes national”,
rezumand notiunea la politici care depun eforturi
continue pentru ,achizitia §i managementul
rational al puterii” Intr-un sistem international
anarhic, desi aceasta definitie este problematica,
asa cum admit §i autorii'®. Pentru unii, termenul
de ,,putere” in sine este polemic, in special cand
este considerat la inceputul expansiunii notiunii
de putere de la o notiune pur militar-industriala la
una care implica influentele culturale, lingvistice,
precum si alte elemente ,,soft”’. Acest element
este mai complicat pentru ca, asa cum observa si
Griffiths si ceilalti autori, realistii definesc puterea
in termeni de interese si interesele 1n termeni
de putere, lasand un gol tautologic in centrul
abordarii lor'®. De asemenea, Griffiths si ceilalti
autorii vor observa tensiunea dintre ,,vointa libera
si determinism”, pe care realistii o Incurajeaza si
care este, de asemenea, problematicd in termeni
teoretici”. Mai mult, in pofida problemelor de
definire — si trebuie observat ca realistii, precum
Morgenthau, au mai putine probleme cu definitiile
lor centrate pe interes si garantate prin putere decat
au criticii lor — interesul national este un instrument
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realist util pentru explicarea comportamentului
statelor anglofone, din timpul secolului al XX-lea,
de a se alia sau a respinge o alianta®.

Dacaludmin considerare razboaiele interstatale
in care statele anglofone analizate au fost unite
in totalitate, putem deduce un interes national
semnificativ pentru toate statele de a se uni in
coalitie. Ambele razboaie mondiale sunt cunoscute
drept conflicte globale in care statele anglofone
au suferit atacul unor dusmani comuni, au dus
politici de securitate legate de Imperiul Britanic
(cazurile Australiei si Noii Zeelande in Primul
Rézboi Mondial) sau au avut interese nationale
generale — de exemplu, de a nu ceda continentul
european unei singure puteri — ceea ce au provocat
interventia unita a statelor vorbitoare de limba
engleza. Participareastateloranglofonein Razboiul
din Coreea, prima interventie majora autorizata de
anglofoni si sprijinitd de Consiliul de Securitate
al ONU, poate fi explicatd prin Impartasirea
intereselor nationale comune in sprijinirea ONU
si respingerea controlului comunistilor in Asia de
Est. In mod similar, Razboiul din Golf reprezinti
un alt exemplu al intereselor statelor anglofone
multilateraliste si al sprijinului ONU, la crearea
caruia au ajutat si ele, de aceea este important de
observat resursele energetice semnificative de care
au nevoie economiile moderne anglofone pentru
a-si mentine standardele de viatd. In fiecare caz,
aderarea la o alianta a statelor pan-anglofone, pe
timp de razboi, poate constitui un caz de interes
national al fiecarui stat aliat din alianta.

Trebuie s consideram si frecventa cu care alte
doud sau trei state anglofone s-au aliat, pe cand
alte state anglofone nu s-au aliat. Participarea SUA
si a Marii Britanii in Rebeliunea Boxerilor este
explicatd mai bine cu referire la interesele ambelor
state in China, decat este explicatd cu referire la
vreun fel de relatie speciald. In mod asemanitor,
refuzul Marii Britanii si Canadei de a furniza
trupe 1n Vietnam pentru a sprijini in teatru fortele
americane, australiene sau neo-zeelandeze pot fi
mai bine explicate cu referire la interesele politice
nationale mai degraba decat orice repudiere a
relatiei demonstrate cu cateva decade inainte in
Europa si Pacific. In final, participarea SUA si a
Marii Britanii in Rézboiul Civil din Rusia este cel
mai bine explicata cu referire la interes — inclusiv
stabilitatea, mentinerea status quo-ului, accesul
la pietele rusesti, opozitia contra bolsevismului
—, decat cu referire la relatia speciala dintre doua

puteri vorbitoare de limba engleza sau la o legatura
de naturd civilizationald de care, presupunem
cd, Noua Zeelanda, Canada si Australia au uitat
imediat dupa Primul Razboi Mondial.

Interesul national serveste drept instrument
explicativ util cand se considerd situatiile
mai numeroase in care statele anglofone au
luptat in razboaie (interstatale, extra-statale si
intrastatale) fara un aliat anglofon major. Care ar
fi interesul, de exemplu, in alierea Marii Britanii
cu SUA 1n Cambodgia cand, anterior, refuzase
sd intervind Tn Razboiul din Vietnam? Rézboiul
britanic-palestinian, Razboiul irakian-britanic si
Rebeliunea Malayana, toate reprezintd exemple
ale luptelor coloniale britanice in care SUA,
Australia, Noua Zeelanda si Canada nu au vazut
nici un atac civilizational, fapt pentru care au ales,
potrivit interesului propriu, sd ramana deoparte.
Revolta Caco a fost un razboi al emisferei vestice,
indepartat din punct de vedere geografic de aria
de interes a puterilor anglofone din Pacificul de
Sud. Criza Suezului — in pofida semnificatiei
conflictului pentru comertul global — nu a convins
SUA sa se angajeze In luptd, iar in Razboiul din
Falkland, poate ultimul dintre rdzboaiele coloniale
britanice, SUA si celelalte state anglofone au
ramas distante, atat fizic, cat si retoric, neangajate
in actiunea Marii Britanii impotriva Argentinei
in Atlanticul de Sud. Intr-adevir, de vreme ce
frecventa cooperdrii pan-anglofone este atat de
scazuta incat este imposibil a fi descrisa referindu-
ne la relatii speciale, realistii si referinta lor la
semnificatia interesului national ofera o explicatie
mai buna pentru ambele perioade de alianta sau de
lipsa a acesteia. Cu toate ca existd inca probleme
cu definitia realista a interesului (ardtata mai sus)
si critici semnificative la adresa abordarii realiste
mai generale, In cazul acesta, interesul national
oferd valoarea explicativa pe care legdtura cu
,relatiile speciale” nu o poate oferi?'.

Implicatii si cercetari viitoare

Daca legaturile lingvistice sunt respinse si,
in schimb, interesul national este considerat
factorul decisiv pentru statele anglofone de a intra
sau evita intrarea In aliante pe timp de razboi,
atunci existd motivatii evidente de a considera
comportamentul de aliantd al statelor din lumea
nevorbitoare de limba engleza care utilizeaza in
mod regulat retorica limbii, culturii, religiei si
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civilizatiei pentru a-si explica comportamentul
international. De exemplu, rezervele Argentinei
si Mexicului asupra reformarii Consiliului de
Securitate al ONU, prin includerea Braziliei ca
membru permanent al acestuia, sunt legate de
relatiile dintre partile vorbitoare de limba spaniola
si limba portugheza din America Latina®>. Nu ar
putea aceste rezerve sd fie mai bine explicate
referindu-ne la frica de hegemonia regionala si la
interesele nationale ale Argentinei si Mexicului
servite mai bine prin nepromovarea Braziliei la
nivelul de ,,purtdtor de cuvant regional”?

In mod similar, pe cand legaturile confesiunii
religioase comune crestin-ortodoxe au fost adesea
folosite pentru a justifica sprijinul Rusiei pentru
Serbia in regiunea balcanicd a Europei, nu ar
putea interventia si sprijinul Rusiei moderne s fie
explicat de interesul national general rusesc de a
preveni influenta europeana si americana in sensul
dominarii totale a sudului si sud-estului Europei?
2 Ambele exemple, din America Latina si Europa
de Sud-Est sunt evident candidatele unor cercetari
viitoare pentru examinarea si explicarea aliantelor
din politica internationala care se sustine a fi
create pe baze lingvistice sau culturale, dar, pot
fi, de fapt, nimic mai mult decat interes national
»ambalat estetic” cu retorica politica.

Concluzii

Acest articol a demonstrat cd explicatiile
pentru comportamentul international al majoritatii
puterilor vorbitoare de limba engleza pe timpul
celui de-al XX-lea secol nu pot fi explicate
referindu-ne la legaturile civilizationale pe care
aceste state le impartasesc in virtutea istoriei si
limbii lor comune. Este clar ca trecutul acestor
state este cumva asemanator si ca, pana si astazi,
sistemele juridice, sistemele economice si alte
institutii sociale si culturale importante sunt
extraordinar de aseméanatoare dar comportamentul
acelor state 1n politica internationala este guvernata
mai putin de ceea ce au ele in comun si mai mult
de interesele individuale ale statelor in sine.
In termenii aliantelor formale, s-a demonstrat
ca acestea au fost cateva, de cele mai multe ori
limitate si niciodatd nu au inclus toate puterile
anglofone. S-a demonstrat ulterior cd, in afara
acestor intelegeri formale si pe timp de razboi,
coalitiile si aliantele dintre statele anglofone au
fost rare. Doar in patru cazuri pe parcursul unui

secol, toate puterile anglofone au luptat de aceeasi
parte intr-un razboi, pe cand in aproximativ 75%
din cazuri un stat anglofon a luptat fara un aliat
vorbitor de limba engleza. De vreme ce explicatia
,relatiei speciale” pare mai mult decat retorica,
acest articol a oferit o explicatie alternativa:
notiunea realistilor bazatd pe interesul national.
S-a sustinut cd, daca interesele diferitelor state
anglofone coincid, atunci se formeaza si coalitiile.
Dar, cand interesele nationale nu sunt amenintate
sau unde interesul national exclude implicarea
chiar a unui partener politic apropiat, atunci
aliantele nu se formeaza. Aceasta explicatie, pentru
toate limitarile care merg cu interes national drept
concept si realismul ca abordare, s-a demonstrat a
fi superioara pentru explicarea aliantelor secolului
al XX-lea in lumea vorbitorilor de limba engleza,
reducand explicatia civilizationala de ,relatie
speciala” la nivelul ,,indulcirii” retoricii politice
intr-o lume in care retorica conteaza foarte putin.
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VIITORUL MEDIULUI DE SECURITATE
SI AL CAPABILITATILOR. UN PUNCT
DE VEDERE INDEPENDENT
DIN ALBANIA

Atunci  cdnd vorbim despre mediul de
securitate pe termen lung, fie la nivel national,
fie regional sau global, acesta se contureazd ca o
combinatie de realitate, perspective, rationalitate,
viziune §i profetie. Mult mai mult decdt in trecut,
putem identifica un numadr mare de aspecte ale
securitatii care se cer introduse in acest domeniu.
Ca urmare a efectelor simetrice si asimetrice,
in lume, existd mii de combinatii de stari de
securitate care pot escalada. Experienta ultimilor
douazeci de ani a demonstrat ca pana si cele mai
mici evenimente pot crea deviatii de la regulile
traditionale experimentate de-a lungul istoriei.
., Ceata incertitudinii”’, despre care vorbea
Clausewitz, este inca o expresie valabila pentru
viitorul mediului de securitate.

Consideram ca este mai realist sa spunem
ca avem agteptari in ce priveste acest viitor
al mediului de securitate, decdat sa sustinem
cd il putem prezice. In prezent, putem si avem
asteptari fata de ceea ce s-ar putea intdmpla in
anul ce va urma, dar nu putem prezice aceste
evenimente. Mai mult, este inca si mai dificil sa
oferim o privire clara asupra a ceea ce s-ar putea
intdmpla pe termen lung. Totusi, aceasta este
sarcina liderilor strategici si a subordonatilor lor,
aceea de a gandi atent viitorul, de a-i identifica
tendintele, de a influenta ceea ce putem, de a-I
anticipa cu actiuni potrivite §i de a produce astazi
capabilitatile de care avem nevoie mdine pentru a
da cel mai bun raspuns. Autorul isi expune punctul
de vedere personal in legaturd cu ceea ce se poate
face pentru a influenta evenimentele pe care ni le
dorim a se desfasura mdine si cum putem evita

Thimi HUDHRA

ceea ce nu ne dorim sd se intample. In studiul de
caz, lucrarea se concentreazd asupra unei scurte
analize a retrospectivei, actualitdtii §i perspectivei
mediului de securitate regional al Albaniei.

Punctele de vedere expuse in acest articol
apartin autorului §i nu reprezintda in mod necesar
si opinia Ministerului Apararii al Albaniei,
al Statului Major General al Albaniei sau al
Comandamentului de Instructie si Doctrina din
Albania (TRADOC).

Cuvinte-cheie: Noul Concept Strategic al
NATO; Albania; transformarea armatei, regiune;
scenariu.

La Summitul din Portugalia, NATO a adoptat
Noul Concept Strategic (NCS), conceptul care,
dupa cum se spune, va fi valabil pentru a doua
decadd a secolului al XXI-lea. Potrivit unor
statistici neoficiale, dezvoltarea acestui document
strategic ,,a implicat toate cele 28 de state aliate,
dar si alte 32 de state ne-aliate, mai bine de 90
de think-tank-uri nationale §i internationale §i
ONG-uri focusate pe securitate si aparare, 30 de
corporatii si agentii si cel putin 4.500 de indivizi
din interiorul si din afara comunitatii NATO”
2, Albania a contribuit si ea la acest angajament
colectiv, prin cateva conferinte, una dintre ele
fiind organizatd in cadrul Comandamentului de
Instructie si Doctrind din Albania, in urma caruia
au fost elaborate 20 de recomandari pentru grupul
de experti. Speram ca acestia sa le fi gasit utile.

Aprobarea celui mai recent document al NCS
este un pas Inainte pentru statele membre NATO,
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inclusiv pentru Albania. Aceasta echivaleaza cu
faptul ca toate Tmpartasesc cadrul in care este
definit mediul de securitate in acest document,
definire la care toate aceste state au contribuit.
De asemenea, aprobarea NCS inseamna ca avem
un nou document oficial pe care ne putem baza
in ce priveste dezvoltarea strategiilor nationale de
securitate si aparare.

Acest articol nu trateazd concluziile NCS
referitoare la viitorul mediu de securitate, ci
reprezinta doar un punct de vedere personal
asupra acestui document a carui elaborare este
inca in curs. Concentrindu-ma asupra Albaniei
si asupra regiunii din care face parte, voi incerca
sa identific scenarii de evolutie a evenimentelor
de tipul ,,in cel mai bun caz”, ,,in cel mai rau
caz” si sa analizez capabilitatile potrivite pentru
a face fatd acestor scenarii, rolul institutiilor de
educatie si instructie si transformarea institutiilor
de aparare in conformitate cu provocarile ce vor
urma. Si, intelegand nevoile cititorilor, voi evita
sd mentionez anumite state, pentru a ma concentra
asupra problemelor generale care le privesc.

Pentru a afla ceva despre viitorul mediu de
securitate, atat imaginatia, cat si analiza constituie
elemente importante si complementare. Desigur,
nimeni nu ar putea face o profetie asupra a
ceea ce se va intampla 1n aceastd regiune, de
exemplu, in 2030. George Friedman si-a asumat
responsabilitatea de a face acest lucru, la nivel
global, dar lucrarea sa ,,Urmatorii 100 de ani”
reprezinta mai mult o iluzie si o carte de influenta.
In termenii dezvoltarii, ceea ce se intampla intr-
un an din secolul al XXI-lea este aproape egal cu
ceea ce se Intdmpla n zece sau mai multi ani din
secolul trecut. Lumea din era informatiei se misca
mai repede Tnainte si aceastd viteza va fi inca si
mai mare in urmatoarele decade. Problemele de
securitate intr-o lume din ce in ce mai globalizata
vor fi asociate cu o multime de alte evenimente
neasteptate.

Acest spectru al incertitudinii viitoare este
bine articulat de catre Presedintele SUA, Barack
Obama, la Academia Navala, in mai 2010. Acesta
afirma ca ,,nu beneficiem de luxul de a decide
pentru care provocari sa ne pregdtim §i pe care
sa le ignoram. Trebuie sa depdsim intreg spectrul
de amenintari, atdt pe cele conventionale, cat §i
pe cele neconventionale; statul-natiune si reteaua
teroristda,; proliferarea tehnologiilor letale si a
ideologiilor centrate pe urd; pirateria de tipul

celei din secolul al XVIll-lea si amenintarile
cibernetice specifice secolului al XXI-lea”>.

In acest context, din diferite motive, un individ
sau un grup de indivizi, care folosesc regulile
razboiului asimetric, pot provoca mai multe daune
decat daca ar fi folosit regulile specifice unui razboi
local traditional. Oponentii secolului al XXI-lea
devin mai imprevizibili, iar tacticile gi strategiile
lor 1i surprind chiar si pe cei mai inzestrati militari.
Ei detin avantajul timpului deoarece pot ataca
in orice moment in care identificd ,, ... cea mai
slaba veriga in lantul sistemului de securitate al
tarii. Situatia este asimetricd deoarece aparatorul
trebuie sa acopere toate punctele atacului, pe
cand atacatorul trebuie sa identifice doar un
singur punct slab pe care sd-si concentreze atacul
putdind cauza daune considerabile”*.

Majoritatea oamenilor sunt de acord cad noi,
umanitatea, putem influenta cursul normal al
istoriei dar nu putem sa il schimbam in totalitate.
In acest articol, am considerat a fi de bun augur
realizarea unei paralele in istorie. In opinia
noastra, Tnainte de a discuta despre ceea ce se va
intampla peste 20 de ani trebuie sa ne amintim si
sd analizam situatia securitatii de acum 20 de ani
in urma. Aceastd metodd ne va indica mai exact
cum va fi situatia peste cativa ani.

Acum 20 de ani, am suferit consecintele Raz-
boiului Rece. Albania, precum majoritatea state-
lor din regiune, a fost izolatd de un singur partid,
comunist, care a condus printr-un regim dictato-
rial. Apararea tarii s-a bazat pe conceptul apararii
totale fatd de amenintarile externe ale Razboiului
Rece sprijinite de inamici din interiorul tarii. Toa-
te eforturile economice si financiare ale statului
(de la 13 1a 25% din PIB) au fost focalizate asupra
unei eventuale provocari intre state, pentru supra-
vietuirea tarii in fata ,tuturor statelor sau alian-
telor straine capitaliste sau revizioniste™. Drept
consecintd, pentru aplicarea conceptului strategic
de aparare totald, In Albania, a fost generata o for-
ta armata numeroasa (aproximativ o jumatate de
milion de militari recrutati si in rezerva), concen-
tratd 1n unitati de tancuri, artilerie grea, nave si
avioane, importante arme si sisteme. Conceptul
esential de aparare se referea la apararea fiecarui
metru patrat al tarii utilizand ,,apararea teritoriala”,
prin implementarea conceptului ,,fiecare cetitean
este un soldat™® gi existenta armatei bazata in to-
talitate pe recrutare obligatorie. Mai multe mii de
instalatii si infrastructuri, mici si fixe, de aparare
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teritoriala si aproximativ o jumatate de milion de
buncare si arii fortificate raspandite in toata tara
sustineau conceptul de aparare totala. Cu cateva
exceptii §i cu intensitate variabild, aceasta linie a
apararii teritoriale a fost adoptata de aproape toate
statele regiunii.

Aceasta era situatia acum douazeci de ani.
Acum, aproape toti credem cd aceea a fost o
perioada anormala. Stim ca Razboiul Rece a fost
un razboi ideologic bazat pe ideea de confruntare
intre state i Intre blocuri de state, fapt ce nu s-
a intamplat niciodata in acea perioada. Daca s-ar
fi desfasurat un razboi ,,cald” in acea perioada
s-ar fi putut transforma ntr-un razboi nuclear cu
consecinte dezastruoase. Dar, din fericire, acest
lucru nu s-a intdmplat.

Cum se prezinta situatia in 2010 si cum va fi ea
peste 20 de ani? Nimeni nu putea sa-§i imagineze
acum 20 de ani situatia curenta din 2010. Nimeni
nu a prevazut toate schimbarile geopolitice care
s-au petrecut in Balcani in acesti 20 de ani. O
noud hartd regionala este rezultatul schimbarilor
dinamice din regiune.

Toate statele au acceptat schimbarile gi au privit
inainte. De fapt, cu cateva reminiscente minore,
statele regiunii sunt acum state deschise. Si-au
dezvoltat sisteme democratice si multipartite si
toate sunt membre, candidate sau aspirante la
calitatea de membru NATO si UE, deci sunt state
aliate, aspirante sau partenere. Politica de aparare
a tuturor statelor regiunii nu reflectd existenta
,vreunei tari declarate cainamic” sinuau pe agenda
de lucru utilizarea politicii de forta sau amenintarea
cu uzul de fortd. Nu exista declaratii deschise sau
elemente vizibile in regiune referitoare o eventuala
confruntare intre state In timp ce o atentie generala
este acordatd solutiondrii problemelor ramase
si managementului amenintarilor asimetrice §i
transnationale. Aproape toate statele isi inteleg
obligatia de a contribui si beneficiile derivate
din ,,apararea colectiva”, concept aparut odata cu
integrarea n structuri euroatlantice de securitate
si apdrare. Planurile de dezvoltare pe termen
lung prevad ajustarea fortelor armate si acorda o
atentie speciala fortelor integral profesionalizate.
Reformele sunt in curs de desfasurare, dar, in unele
cazuri, este Inca dificil sa se identifice cel mai bun
mod de management al lor. Exista un progres in
ralierea la proiectele regionale de securitate si
aparare, dar si acestea au nevoie de continuarea
eforturilor de dezvoltare.

Nu putem spune ca situatia este perfecta, dar
se observa din partea majoritatii tarilor dorinta
de a lasa in urma elementele problematice ale
trecutului §i de a privi spre viitor pentru rezolvarea
problemelor tehnice, realizarea dezvoltarii
economice, lupta impotriva coruptiei §i crimei
organizate etc. De asemenea, este vizibild prezenta
NATO, UE, ONU, OSCE si a altor organizatii care
monitorizeaza mediul de securitate si dezvoltarea
economica a zonei.

Ce va fi peste 20 de ani? Cum am mentionat
deja, am schitat doud scenarii extreme: cel mai
bun si cel mai rau caz posibil, dar este evident ca
alte sute de scenarii se pot dezvolta intre aceste
limite. Cred ca niciunul dintre aceste scenarii nu
va avea succes cu adevarat, dar le-am creionat doar
in scop stiintific, pentru ca fiecare sa incerce sa-si
imagineze un set infinit de scenarii potentiale.

Situatia celui mai optimist scenariu, este
construitd in general, pe sperante. Putem observa
dezvoltarea intr-o directie pozitiva a cooperarii
urmata de aproape toate statele regiunii sprijinind
deja demaratele integrari in NATO si UE. Speram
ca securitatea i apararea colectiva va fi principalul
sens ce va fi urmat. Inainte de 2030, toate statele
balcanice vor deveni democratii mature si, foarte
posibil, membre cu drepturi depline ale NATO si
UE. Asteptam un climat mai bun de cooperare intre
statele regiunii. Sustinem cu tarie ca In regiune nu
vor exista razboaie sau conflicte conventionale.
Rolul institutiilor de conducere si democratice
nationale, regionale si internationale va creste
si vor conduce procesele spre progres. Statul
de drept democratic va prevala asupra coruptiei
si crimei organizate si tuturor formelor de trafic
ilicit. Dezvoltarea economicd va Inregistra un
progres constant si somajul se va reduce. Pe de
alta parte, proiectele regionale comune si ample
vor fi mai prezente. Problemele regionale vor avea
mai multe solutii regionale ale caror resurse vor fi
identificate tot la nivel regional. Deci, in cel mai
bun caz, ne asteptam la o regiune prosperd si
stabild in 2030.

Situatia celui mai rau scenariu este
construitd , in general, pe indoieli. Este foarte greu
sd prevezi un viitor clar pentru o perioada atat
de indelungata. Aproape ca nicio tara mica din
regiune nu are o viziune pana in 2030. Cel mult,
putem sa ne imagindm perioada de pana in 2020
si putem vedea doar o zona gri intre 2020 si 2030.
Cel putin existd perceptia generala ca riscurile si
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amenintarile din 2030 vor avea un caracter global
mai pronuntat i vor proveni din alte regiuni.

Evolutiile dezvoltarii economice si a
elementelor financiare ale tarilor regiunii vor
fi cheile pentru sensul viitor. Vointa guvernelor
de a realiza reforme n aceste arii va fi decisiva.
Lipsa acestei vointe in ce priveste lupta impotriva
terorii, crimei organizate, coruptiei si traficului
ilicit, in unele cazuri, poat fi foarte daunitoare
tuturor statelor din regiune deoarece aceste
tendinte negative pot gasi in acest spatiu ,,un rai
sigur”. Orice stat din regiune, aflat in dificultate
sau esuat poate fi o adevarata problema pentru
intreaga zona.

Nationalismul, rivalitatile etnice, instabilitatea
politica si diversitatea culturald din regiune
pot prezenta o problema pentru viitor daca sunt
sponsorizate intentionat de catre alti actori sau
factori externi. De aceea toate aceste probleme
trebuie sa fie gestionate adecvat de catre lideri
inteligenti, lipsiti de reminiscente negative din
trecut.

Viitorul organizatiilor colective de securitate si
aparare nu este sigur. Coalitiile ad-hoc ale puterilor
globale sau ale altor formatiuni pot deveni mai
practice pe viitor. Competitia pentru resurse si alte
puteri poate deveni mult mai evidenta.

Mai mult, ne asteptam la un mediu de securitate
mai incert i mai complex. Clausewitz este Inca
actual si va castiga si mai mult teren. Necunoscutul
ne va surprinde si va deveni forta conducatoare
pentru viitor. Nu putem prevede nimic sigur pe
termen lung pana in 2030.

Pe de altd parte, odatd cu prosperarea erei
informationale, indivizii si alte grupuri cu diferite
orientdri vor avea mai multd influenta asupra
proceselor de luare a deciziei in statele noastre.
Regiunea noastrd nu este imuna la implicatiile
erei informationale, fiind chiar mai fragila decat
restul statelor Europei. Prin actiunile lor, por crea
haos in statele fragile si aceste actiuni pot crea
devieri de la regulile traditionale. Deci, in cazul
celui mai pesimist scenariu posibil, ne asteptim
la potentiale renationalizari sau fragmentdri ale
politicilor de securitate §i apdrare.

Situatia curenta a transformarii
Pentru prezent, vorbind la modul general,

suntem martori la faptul cd asimetria predomina
asupra simetriei in conflicte. Pe de alta parte,

razboiul bazat pe tehnologie (software war)
capatd teren in detrimentul razboiului bazat pe
forta (hardware war) si factorul uman este din
ce 1n ce mai mult un factor decisiv pentru mediul
viitor de securitate. Leadership-ul joacda rolul-
cheie in conturarea si luarea deciziei (bune sau
rele), ca si in grabirea sau intarzierea deciziilor
transformarii.

Reformele de securitate si aparare ale statelor
regionale sunt, In general, pe drumul bun dar,
cateodatd, se asociaza cu intarzieri si dificultati
ale proceselor. Inci existd unele presiuni sociale,
financiare §i politice asupra reformelor cerute.
Cateodata, unitatile orientate pe mostenirea
Rézboiului Rece au supravietuit cu noile unitati
focalizate pe realitatea curentd si viitoare a
amenintarilor. Este posibil ca fortele armate
clasice, cu toate serviciile si specialitatile incluse,
sa nu mai fie valabile; modul de construire
traditionalda a fortelor nu mai este eficient.
Capabilitatile militare perimate si moderne ale
statelor concureaza acerb pentru resurse si,
cateodatd, suntem martorii unor situatii in care
milioane de dolari sunt cheltuiti pentru capabilitati
inutilizabile sau putin utilizabile. Pe de alta parte,
pentru majoritatea statelor regiunii, capabilitatile
noi, moderne, desfasurabile, sustenabile si bine
pregatite pentru operatii expeditionare se afla pe
agenda transformarii. Acesta este un semnal bun.

Transformarea orientatd spre regiune este
asociatd cu dificultatea realizarii intereselor
nationale, deoarece proiectele regionale sunt mai
eficiente si mai putin costisitoare pentru securitatea
statelor invecinate. Sunt necesare mai putine
tancuri, pusti si arme mari din partea fiecarei tari
pentru a Infrunta amenintarile viitoare.

Drept concluzie, nu cred ca exista stat care 1si
poate asigura securitatea si apararea de unul singur
cu propriile capabilititi. Cu cat ne transformam
mai mult in aceasta directie, cu atat mai eficienti si
mai putin costisitori devenim. Nevoia de integrare
a statelor regionale in structuri colective de
securitate §i aparare este imperativa.

Concordanta intre mediul de securitate
si capabilitati — cazul Albaniei

Bazandu-ne pe lectiile invatate din istorie,
credem cé dezvoltarea lumii face ca amenintarile
si riscurile sd fie mai influente pe termen lung.
Aceasta face ca amenintarile transnationale si
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globale sa devina mai evidente decat amenintarile
locale. Aceasta Tnseamna ca trebuie sa dezvoltam
capabilitatile potrivite pentru a face fata
amenintarilor la momentul si la locul potrivit.
Acest lucru este valabil pentru toate statele,
inclusiv pentru Albania.

In calitatea de membru NATO, F ortele Armate
Albaneze (FAA) au realizat multe lucruri pentru
a Intruni cerintele de baza si pentru a participa
ca partener, dar mai sunt multe de facut pe viitor.
Institutia apararii, de asemenea, a facut multe
eforturi pentru indeplinirea sarcinilor derivate din
calitatea de membru a statului albanez dar, asa
cum este mentionat si in documentul national al
Programuluide Reforma, ,, provocarile viitoare vor
viza ca principala ,,tinta” calitatea transformarii
si mai putin cantitatea institutiei fortelor armate
albaneze”’.

In acest context, sprijinim conceptul fortelor
utilizabile: ,, aceasta se refera la fortele implicate
in  misiuni reale, in detrimentul fortelor
din garnizoane prevazute pentru misiuni §i
amenintari trecute’®. Experienta ultimilor 20 de
ani a demonstrat ca am avut suficiente forte si
capabilitati de care nu am avut nevoie si nu am
avut suficiente din cele de care aveam nevoie.
De aceea, am adoptat procesul transformarii
continue bazat pe conceptul de ,,forte in misiuni
si transformare’”. O reforma a apararii profunda a
fost desfagurata in fortele armate albaneze (FAA)
pe timpul ultimelor doua decade, reforma care a
constat intr-o scadere cu 100.000 a personalui activ
si cu 400.000 al numarului rezervistilor din 1992,
la numai 13.000 personal total profesionalizat in
2010 si o lista de rezervisti.

Cu aceasta viziune in minte, in special dupa
ce a fost tara aspiranta in 1999 la Summit-ul de la
Washington, Albania si-a adaptat sistemul national
de securitate si sistemul national militar si, mai
tarziu, Viziunea Strategica si Planul de Dezvoltare
pe Termen Lung (LTDP 2020). LTDP au autorizat
dezactivarea majoritatii fortelor, structurilor,
infrastructurilor §i capabilitatilor inutilizabile si
dezactivarea cu prioritate a capabilitatilor necesare
pentru misiunile curente si viitoare. Reforma
apararii a fost implementatd prin conceptul de
,reducere a marimii si imbunatatirea calitatii” prin
dezvoltarea unei forte integral profesionalizate.

Cand spunem forte profesionalizate, ne referim
nu numai la profesionalizare in cifre dar, in primul
rand, la calitatea performantei misiunilor lor, forte

care se pot adapta si reactiona prompt la situatiile
mai complexe ale misiunilor viitoare. Cu acest
concept, fortele usoare si usor reorganizabile
constituie prioritatea agendei, dezvoltarea unor
organizatii ,,de forte” pentru misiuni specifice, usor
adaptabile la o serie intreagd de misiuni. Albania
are, In prezent, aproximativ 350 de angajati detasati
in operatii internationale conduse de NATO, UE,
ONU sau Coalitie, aproximativ 5,6% din totalul
componentei terestre, cu obiectivul de a ajunge la
8-10% in 2014.

Bazandu-ne pe procesul de planificare al
NATO, suntem angajati in indeplinirea cerintelor
Pachetului de Forte (Force Goal Package) pentru
contribuirea la fortele comune NATO. Acest
Pachet va deveni unul dintre promotoarele
comunitatii noastre de planificare a fortei pe
termen mediu si lung. De asemenea, acesta
va sustine angajamentele noastre nationale 1n
sensul obtinerii calititii de membru UE si alte
angajamente internationale. In perceptia albanez,
statele mici cu resurse limitate nu pot contribui cu
forte si capabilitati separate la fiecare organizatie
internationald de securitate. Am adoptat conceptul
de ,,un singur set de forte” pentru contributia la
NATO, UE, ONU, Coalitii ad-hoc etc.

Pentru sprijinirea implementarii Pachetului de
Forte, guvernul s-a angajat sa cheltuiasca 2% din
PIB pe bugetul apararii i in jur de 20% din acesta
sd fie alocat modernizarii fortei pana in 2020.
Prima prioritate este acordatd motivarii fortei
profesionalizate, modernizarii echipamentului
si sistemelor pentru operatiile nationale sau
detasabile, instructiei i educatiei fortelor si
participarii in operatii internationale. Deci,
conceptul de baza il reprezintd dezvoltarea unei
forte utilizabile pentru prezent si pentru viitor,
in locul unor forte si infrastructuri mostenite din
trecut, care au fost transferate cétre autoritatile
locale.

Reforma din 2010 se concentreaza asupra
cultivarii unei noi culturi in fortele armate
albaneze prin instructie si educatie. Elemente de
management modern sunt aplicate pentru a genera
o organizatie de aparare mai redusd cu rezultate
mai eficiente. O noud structurd organizationald
a FAA a fost aprobatd de presedintele statului,
o structurd focalizatd pe cresterea capabilitatilor
operationale si pe reducerea structurilor de
conducere ineficiente. De asemenea, s-a stabilit
recent §i o noua structurd organizationala a
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Ministerului Apararii si a Statului General, 1n
care cadrele militare si civile sunt integrate si
lucreaza impreuna combindnd expertiza civililor
cu profesionalismul militarilor.

Reforma institutiilor de educatie si instructie

Una dintre principalele prioritati ale Reformei
in Educatie si Instructie o reprezinta transformarea
FAA intr-o organizatie bazatd pe cunoastere. in
opinia noastra, institutiile de educatie si instructie
ale tarii trebuie sd fie in fruntea procesului de
transformare. Viziunea lor trebuie sa se extinda
cu cel putin 5 ani fatd de restul fortelor armate.
Schimbarea mentalitatii si gandirii personalului
militar reprezintd o adevirata provocare, agsa cum
si Liddel Hart spunea ,,singurul lucru mai dificil
decat cel de a pune o idee in mintea unui militar
este acela de a-i scoate o idee veche din cap”".
Construirea unui nou mod de a gandi al militarilor
este mai importantd decat modificarea numarului
si structurilor organizatiilor militare.

Pentru a face acest lucru, am Inceput, in primul
rand, sd revizuim filosofia instructiei si educatiei.
Taxonomia lui Bloomde,, a invata ce sa inveti gi nu
cum sd inveti” s-a introdus deja n scopul invatarii
si educarii personalului militar prin metodologia
instrumentelor creative, gandirii critice, rationarii
logice, alegerilor multiple si diversitatii de idei in
institutiile de educatie si instructie prin aplicarea
regulilor de la Chatham House. Putin diferitd de cea
a lui Liddell Hart, logica generalului Patton a fost
de a incuraja folosirea dimensiunilor universale a
mintii umane, in special in educatie. El a spus ,, nu
spune oamenilor cum sd facad lucrurile, spune-le
ce sd faca §i lasa-i sa te surprinda cu rezultatele
lor”.

Canoumembru al NATO, elementele prioritare
sunt: antrenamentul si educatia pentru operatii
de apdrare colectiva, luarea de decizii colective,
construirea consensului si a consultarii. Instructia
si educatia pentru misiunile de tip articolul 5 si
non-articol 5 (departe de teritoriul national) s-au
introdus deja in curricula educationala. Un rol
special in agenda transformarii, in special dupa
Summit-ul Strasbourg-Kiel, cdnd Albania a primit
statutul de membru, a fost acordat tranzitiei de la
planificarea individuala a apararii la planificarea
colectiva a apararii.

Conducerea FAA sustine ca ,, transformarea
si reformele trebuie sa devind procese continue

la toate nivelurile — strategic, operational si
tactic — care sa se bazeze pe lectiile invatate din
operatiile reale in care suntem angajati”"'. Din
2009, am stabilit un sistem de Lectii Invitate
in Fortele Armate, sistem care va fi unul dintre
instrumentele utilizate pentru transformarea
fortelor si capabilitatilor. Un rol special in procesul
de transformare il detine Comandamentul de
Instructie si Doctrina (TRADOC), in special
Academia de Aparare si Centrul pentru Analizele
Apararii, care au acordat o atentie speciald
proiectelor de cercetare referitoare la viitorul
mediu de securitate s§i capabilitdtile viitoare
cerute.

Provocari viitoare

Pentru elaborarea fortei profesionale obiective
pentru un stat mic, precum Albania, TRADOC
a identificat premise, prioritati impreund cu
recomandari de baza pentru capabilitatile viitoare
ale statului, necesare pentru a face fata viitoarelor
amenintari. Acestea sunt prezentate mai jos,
astfel:

- Statele mici, precum Albania, au si vor
avea Intotdeauna resurse limitate. Este necesara
dezvoltarea unei liste de prioritati pe termen scurt,
mediu §i lung;

- Tratarea componentei umane ca element-
cheie al schimbarii mai degraba decat aspectul
material al capabilitatilor; abordarea cu prioritate
a capacitatilor ,,software” mai degraba decat celor
,,hardware”;

- Instructia oamenilor si dezvoltarea liderilor ca
sa fie creativi, prompt reactivi si rapid adaptabili
la situatii complexe ale mediului de securitate;
construirea leadership-ului constituie coloana
vertebrald a unei forte real profesionalizate;

- Includerea provocarilor viitoare ale mediului
de securitate in curricula Academiilor Militare si
ale scolilor;

- Necesitatea unor documente de viziune
strategica a securitatii i apararii la nivel national
si legate de Planurile de Dezvoltare pe Termen
Lung pentru capabilitatile de dezvoltare;

- Realizarea unei proces continuu de
transformare urméand conceptul ,,dezvoltarii fortei
de care avem nevoie, nu a fortei pe care ne-am
putea-o dori”;

- Dezvoltarea unor capabilitati militare mai
desfasurabile si sustenabile decat cele fixe; de
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asemenea, se va pune accent si pe capabilitatile
specializate ,,de nisd”;

- Pe langa capabilitatile militare, dezvoltarea
unor capabilitdti civile modeste pentru operatiile
nonmilitare bazate pe efecte (EBAO);

- Promovarea unei cooperdrii regionale mai
fructuoase si a unor proiecte care sda raspunda
intrunit la riscurile si amenintarile comune.
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RAZBOIUL PENTRU MINTI SI INIMI
IN SPATIUL CIBERNETIC

efe, .

foarte largi deoarece este un mijloc de
comunicare virtuala excelent pentru activistii
politici care reprezinta toate ideologiile, mai
ales acei activigti care nu se bucura de atentia
altor mijloace de comunicare in masa, iar multi
lideri ai organizatiilor extremiste utilizeaza
internetul pentru a-si promova §i raspandi
ideologia. Modalitatile de folosire a internetului
se extind §i evolueazd, acesta transformandu-se
Intr-o retea de socializare si mobilizare atractiva
pentru organizatiile teroriste. O modalitate de
a contracara atacurile diverselor organizatii
teroriste pe Internet pentru a atrage alfi
simpatizanti si/sau viitori activisti o reprezintd
diplomatia virtuala.

Cuvinte-cheie: organizatii teroriste; internet;
atragere, activigti.

1. Consideratii privind Internetul
si website-urile teroriste

Organizatiile teroriste reprezintd un risc de
securitate pentru actorii statali deoarece sunt
capabile sa provoace haos in sisteme ordonate
precum sunt statele.

Daca securitatea poate insemna, din punct de
vedere individual, absenta fricii si a anxietatii i,
din punct de vedere statal, protectia impotriva
amenintarilor venite din partea altor actori statali
saunon-statali, atunci putem afirma cd organizatiile
teroriste sunt un risc la adresa securitatii deoarece,
prin actiunile lor, pot provoca teama, anxietate
si haos, iar, prin atragerea de partea lor a altor
membri, pot destabiliza comunitatile umane.

in secolul actual, organizatiile teroriste au
devenit actori internationali capabili sa existe
ca formatiuni organizate in retea generatoare de
putere.

Marina MUSCAN

Un alt punct de luat in calcul este cel al definirii
organizatiilor teroriste. Notiunea de ,terorism”
este de obicei folosita pentru a desemna acte de
violentd ne-discriminatorie, brutale. Astfel, in
momentul in care un grup este etichetat ca fiind
un grup terorist inseamna implicit ca membrii lui
sunt imorali si nu au principii etice de baza. Daca
se folosesc alti termeni pentru definirea membrilor
unei grupari precum: ,,revolutionari”, ,, luptatori
pentru libertate”, , soldati pentru eliberare
nationala” inseamna ca li se aplica acestor
persoane o altd etichetd care inseamna ca actele
violente intreprinse de ei au un scop nobil, iar ei
ingisi au valori morale mai inalte decat media.
Daca un grup este denumit terorist semnifica
o evaluare negativa, pe cand, dacd se crede ca
acesta este format din luptatori pentru libertate,
i se aplica o evaluare pozitiva. Victimele unui
astfel de grup de ,,luptatori pentru libertate” sunt
vazuti ca fiind sustinatori ai unui regim totalitar
care refuza cetdtenilor drepturile de baza, iar, daca
printre victime se afld si inocenti, acestia sunt
vazuti ca fiind victime ale regimului totalitar.

De ce sa se faca o analiza asupra organizatilor
teroriste siainternetului? Pentru cd, dacd principala
actiune ofensiva a acestor organizatii sunt actiunile
psihologice, atunci Internetul ofera un mediu
extrem de propice de manifestare a organizatiilor
teroriste si, implicit, devine un risc de securitate.
Dar cum Internetul in sine un poate fi oprit fara
sd se creeze o ,,revolutie Th masd” a tuturor celor
care depind de Internet nu raméane altceva de facut
decat sa analizdm comportamentul organizatiilor
teroriste in acest mediu §i sd incercam sa ii
contracaram efectele. Internetul poate fi vazut fie
ca un risc de securitate, fie ca o fereastra inspre
organizatiile teroriste, care poate fi folosita pentru
adunarea de informatii despre acestea si, implicit,
contracararea lor pe termen lung.
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Populatia si utilizarea internetului
. Pqpulapa UFlllzatorl U.tlhzatorlA Procent din | Crestere 2000
Regiune (estimare pe de internet la | de internet n opulatie = 5009
2009) 31.12.2000 prezent popuiat
Africa 991.002.342 4.514.400 67.371.700 6.8 % 1.392,4 %
Asia 3.808.070.503 | 114.304.000 | 738.257.230 19.4 % 5459 %
Europa 803.850.858 | 105.096.093 | 418.029.796 52,0 % 297.8 %
1(\)/13?3211111 202.687.005 3.284.800 57.425.046 283 % 1.648,2 %
Am;gf;‘ de | 340.831.831 | 108.096.800 | 252.908.000 74,2 % 134.0 %
America
Latina/ 586.662.468 | 18.068.919 | 179.031.479 30,5 % 890,8 %
Caraibe
gﬁ‘:tar?l?; 34.700.201 7.620.480 20.970.490 60,4 % 175.2 %
TOTAL 6.767.805.208 | 360.985.492 | 1.733.993.741 | 25,6 % 3803 %

Tabelul nr. 1
Sursa: *** “INTERNET USAGE STATISTICS The Internet Big Picture World Internet Users and Population
Stats” http://www.internetworldstats.com/stats.htm

Internetul este un mediu care a ajuns la
maturitate deoarece:

a) este o retea cu intindere globala;

b) prin intermediul lui sunt exprimate credinte,
se articuleaza agende se transmit planuri de actiune
si se conecteaza resurse umane care nu ar putea fi
accesate altfel.

De aceea, se poate afirma ca internetul ca retea
a devenit indispensabil umanitatii in starea sa
actuala de evolutie.

Astfel, este normal sa se afirme ca exista
o legaturd intrinsecd intre societatea umana si
Internet, mai ales tindnd cont de tendinta generala
de organizare a comunitatilor umane in general si
a organizatiilor teroriste in special sub forma de
retea.

Daca luam in calcul afirmatia de mai sus,
conform careia organizatiile teroriste au trecut la
ofensiva psihologica, atunci inseamna ca actiunea
aceasta este, fara nici o 1Indoiala, continua.
Datorita faptului cd informatia deja s-a globalizat,
iar suportul genezei si circulatiei acesteia este
constituit dintr-o retea foarte complexa, mai exact,
dintr-un sistem de sisteme de retele complexe, se

poate trage concluzia cd razboiul informational
este un razboi in retea, dus in spatiul informatiei,
pentruinformatie, vizind dominatiainformationala
si, evident, manipularea informationala'.

Organizatiile teroriste folosesc Internetul in
mult mai multe moduri decat acela de a lansa
cyber-atacuri. Gama de actiuni pe care o intreprind
variazd de la razboiul psihologic la strangerea
de informatii, antrenament virtual, strangere de
fonduri, propaganda si recrutare.

Modelele sociologice au fost folosite pentru
a prevedea comportamentul organizatiilor
teroriste, totusi existd anumite voci care sustin
ca aceste modele nu sunt foarte complete pentru
a studia organizatiile teroriste, deoarece o parte
din aceste grupuri teroriste nu au valori morale.
Din punctul de vedere al cercetdrii mentionate,
aceasta observatie este pusa sub semnul intrebarii
deoarece unele organizatii teroriste mari au
ajuns la stadiul in care se raporteaza la anumite
sisteme de valori. De exemplu, o mare parte din
mesajele organizatiilor teroriste se centreaza pe
afirmatia cd membrii organizatiei respective au
recurs la violentd pentru ca aceasta era singura
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alternativd ramasd. Majoritatea organizatiilor
teroriste foloseste mesaje de propagandd care
favorizeaza radicalizarea. Internetul favorizeaza
radicalizarea deoarece este un mediu propice
pentru propaganda activa si pasiva. Camerele de
chat sunt medii virtuale unde opinii si credinte
violente se pot schimba, pot fi intarite si validate
intre participanti. Chiar si cei care doar sunt
prezenti in aceste camere de chat pot fi influentati
deoarece opiniile extremiste sunt afirmate in mod
continuu de catre militanti, iar opiniile celor care
sunt utilizatori pasivi pot fi asaltate de mesaje cu
caracter violent care pot eroda prin frecventa lor
alte opinii. Gradul de anonimitate pe care il ofera
Internetul si setul de valori violente pe care le ofera
camerele de chat organizate de catre grupdrile
teroriste cresc gradul de radicalizare deoarece
indivizii care 1si petrec un numar mare de ore in
astfel de medii virtuale incep sd se conformeze
normelor grupului care formeaza camera de chat.

Ca mijloc de influentare, Internetul ofera
da posibilitatea oricui sa isi exprime opinia in
mod nediscriminatoriu. Cazul utilizatorului Irhabi
(Terrorist) 007 este reprezentativ deoarece, sub
acest pseudonim, Younis Tsouli a devenit dintr-
un activist necunoscut un lider, participand in
mod frecvent pe forumurile on-line extremiste.
Numarul mare de mesaje postate de Younis Tsouli
pe forumuri l-au ajutat sa castige increderea
celorlalti participanti si, atunci cand el gi-a afirmat
sustinerea fatd de postarile pe Internet a casetelor
prezentand decapitari ordonate de Al-Qaeda,
Younis Tsouli a fost sustinut in mod vehement de
grupare.

Modalitatile de folosire a internetului se extind
si evolueaza, acesta transformandu-se intr-o
retea de socializare si mobilizare atractivad pentru
diverse procedee de atragere si recrutare folosite
de organizatiile teroriste.

O tactica folositd de Hamas este aceea de a
pune pe cei care lupta impotriva lor in situatii in
care pot sd nu respecte principiile generale ale
unui conflict sau sa raspundd la o amenintare in
mod ineficient si sa riste sa fie acuzati de crime
de razboi. Aceasta tactica a fost folosita cu succes
de Hamas Tmpotriva fortelor israeliene in Fasia
Gaza in timpul Operatiunii ,,Cast Lead” din 2009.
In timpul acestor operatiuni, Hamas a folosit
oameni care aveau telefoane mobile cu camere
sau personal al mai multor ONG-uri pentru a filma
situatii potrivite pentru a acuza fortele israeliene

de atrocitati sau de crime de razboi. lar, mai apoi,
aceste ONG-uri au primit fonduri din partea mai
multor donatori.

Lasand la o parte veridicitatea acestor materi-
ale si veridicitatea acuzatiilor aduse Fortelor Isra-
eliene, care nu reprezinta obiectul de cercetare al
lucrarii noastre, aceste inregistrari se gasesc in nu-
mar destul de mare si pe YouTube si pot fi vazute
de mii de utilizatori, contribuind la radicalizarea
acestora si la atragerea lor catre diverse grupari
extremiste.

O modalitate de a contracara atacurile diverse-
lor organizatii teroriste pe Internet pentru a atrage
alti simpatizanti si/sau viitori activisti o reprezinta
diplomatia virtuala.

Internetul este un mediu virtual excelent pentru
activistii politici care reprezinta toate ideologiile,
mai ales acei activisti care nu se bucura de atentia
altor medii de comunicare Tn masa, iar multi lideri
ai organizatiilor extremiste utilizeaza internetul
pentru a-si promova si raspandi ideologia.

Spre deosebire de alte medii de comunicare,
Internetul nu este unul care sd implice cativa
producatori si o masa de consumatori. Este un
mediu de comunicare descentralizata, unde
fiecare utilizator poate sa fie In acelasi timp si
producator si consumator de produse. Internetul
a eliminat o parte din barierele impuse de distanta
si de timp dintre diverse grupuri etnice si a creat
o masa de utilizatori interconectati, care pot alege
ce informatie sa acceseze §i ce nu, cu conditia sa
aiba capacitatea de a discerne care este datd de
valorile intrinsece ale fiecarui individ.

Internetul oferd capacitatea gruparilor de indi-
vizi sa faca schimb de idei in mod interactiv si
determina ca unii dintre acesti indivizi sa isi inta-
reasca si sa 1si conserve propriile opinii sau, dim-
potriva, sa si le schimbe. Acest lucru este aplicabil
si pentru ideile politice, iar gruparile extremiste
sunt grupuri de indivizi care promoveaza idei si
concepte extremiste 1n spatiul virtual.

Un exemplu poate fi si cazul ziaristului Daniel
Pearl, care a fost rapit ca urmare a unor e-mail-uri
continand informatii false i apoi decapitat. Dupa
ce l-au capturat a fost ucis prin decapitare, iar
caseta cu moartea sa a fost postata pe Internet.

De asemenea, diferite grupari extremiste
folosesc Yahoo Groups pentru a crea forumuri cu
caracter violent si pentru a-si promova ideologia.

Site-uri-le gruparilor teroriste au trei grupuri
tinta majore:

e  Activistii actuali si potentiali;
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e  Opinia publica internationala;

e  Publicul neprietenos/inamic.

Conform unui document al STRATFOR?, Al
Qaeda a inceput sa recruteze minori pentru a face
fatd lipsei de resurse umane si se pare cd organizatia
isi indreapta atentia asupra minorilor cu dizabilitati
mintale, cu IQ scézut sau provenind din familii
destramate. Conform aceluiagi document, Umar
Hamzah bin Laden, unul dintre cei 19 fii presupusi
a fi ai lui Osama bin Laden, a fost insarcinat sa
recruteze minori cu varste cuprinse intre 13 si
16 ani din zonele in care activeaza mici celule
jihadiste. Grupul intentioneaza sa isi mareasca
rata de recrutare in Mauritania unde numarul de
copii sdraci si fara adapost este mare.

Faptul cd grupul isi aratd interesul pentru
persoanele cu dizabilitati mintale denota nu doar
faptul ca grupul trece printr-o perioada dificila din
punctul de vedere al numarului de membri, ci si
faptul ca este capabil sa evolueze. De exemplu,
in 2003 era poate mai usor pentru un barbat cu
imbracaminte specifica sa se apropie de un anumit
loc destinat atacului decat la ora actuala. Teroristii
au inteles repede cd o femeie cu vesminte largi
poate fi mult mai eficientd in a pacali fortele de
securitate §i a se apropia de punctul dorit pentru
a detona o Incarcatura. Astfel, femeile au inceput
sa fie din ce In ce mai des folosite pentru atacuri
sinucigase cu bomba, iar grupurile teroriste au
inceput sa 1si pastreze oamenii cu mai multd
experientd sau mai stabili pentru alte operatiuni
cum ar fi: fabricarea de bombe, stringerea de
fonduri, planificarea atacurilor, in loc sa 1i piarda
trimitdndu-i s@ execute atacuri sinucigase. De aici
si nevoia grupului de a-si extinde influenta asupra
categoriilor reprezentate de tinerii cu probleme,
cei cu dezabilitati mentale sau dependenti de
droguri, care pot fi convingsi cé singura lor salvare
o reprezinta sacrificiul suprem. Cu toate ca acesti
indivizi poseda experientd limitata, ei reprezinta
»carnea de tun” pe care organizatia o foloseste
pentru a mentine numarul de atacuri fard a mai
pierde membrii esentiali.

In plus, insurgentii au gasit modalititi prin care
sd se asigure ca atacul este un succes chiar daca
capacitatea mentala a atacatorului sinucigas este
limitatd. Aceste metode includ:

e Detonarea de la distantd dintr-un vehicul
parcat 1n apropierea locului vizat pentru atac;

e [egarea mdinilor atacatorului sinucigas de
volanul unui vehicul capcana si plasarea unui om

inarmat la locul care urmeaza sa fie atacat, care
sd Tmpuste atacatorul sinucigas, declansand astfel
explozia vehiculului in cazul in care atacatorul
sinucigas a uitat procedurile sau i s-a facut frica.

Grupurile extremiste si-au  demonstrat
capacitatea de inovatie de-a lungul timpului. in
mai 2008, o femeie irakiana pretinzand ca este
insdrcinata s-a aruncat in aer in mijlocul unei
multimi venite la o nuntd intr-un orasel shiit la
nord-est de Bagdad. In februarie 2008, doua
femei cu dizabilitati mintale au detonat o bomba
in Bagdad provocand moartea a 73 de oameni.

In Afganistan, talibanii recruteazi tinerii
bolnavimintal sau care se drogheaza, pentru acelasi
scop de a-i transforma in atentatori sinucigasi.
Tot ei erau cunoscuti ca cei care foloseau camile
incarcate cu explozibil in timpul conflictului
cu fortele sovietice, animale care erau trimise
in desert in directia bazelor sovietice pentru a fi
detonate de la distantd, idee care se pare ca s-a
perpetuat pana in zilele noastre in diverse forme.

Pana acum s-au identificat mai multe
caracteristici ale unei persoane care poate sa fie
atrasd de catre un grup terorist:

e Un nivel ridicat de instabilitate emotionala
si/sau psihica;

e Deziluzii culturale sau frustrare generate de
un idealism neimplinit;

e Lipsa unui sistem de credinte si valori
intrinsec;

¢ Disfunctionalitati in familie;

e Tendinte spre o personalitate dependenta
(susceptibilitate, toleranta scazuta la
ambiguitate).

Gruparile teroriste pot manipulaaceste variabile
pentru a atrage membrii din aceste comunitati de
partea lor.

Teroristii folosesc Internetul pentru a atrage
simpatizanti, a planifica atacuri, a strange fonduri
si a se informa. Aceste lucruri se pot realiza mai
ales pe camerele de chat si pe forumurile de
discutie. Conform spuselor lui Gabriel Weimann
de la Universitatea din Haifa site-urile operate de
grupdri teroriste au crescut exponential in ultimul
deceniu de la mai putin de 100 la 4800. Al Qaeda
este un caz particular deoarece mai mult de 100
de site-uri surori au fost uploadate pe Internet, iar,
dintre acestea, au fost active doar cateva.

Definirea unui site ca fiind terorist este la fel de
complicata ca si definitiile date terorismului. Site-
urile teroriste sunt operate de grupurile teroriste
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Maodelul retea pe un forum de discutie

Lider de opinie

Utilizatari sirmpatizanti

e

Utilizatari cony eriti

tilizatori care rezistd influente

Figura nr.1 — Modelul retea pe un forum de discutie on-line’

si recunoscute ca site-uri oficiale pentru aceste
grupari. O altd categorie sunt site-urile facute
si gestionate de simpatizanti, fani si sustinatori.
Dar, cand un web-site care nu are nici o afiliatie
oficiald cu nici un grup terorist difuzeaza mesaje
de simpatie fatd de o grupare teroristd, atunci
definirea acelui site ca unul terorist devine
ambigud. Analistii de la Pentagon au recunoscut
inaintea congresului american cd monitorizeaza
circa 5000 de web-site-uri jihadiste, dintre care
doar cateva —mai putin de 100 —pot fi considerate
ostile si, ca atare, pot fi clasificate ca web-site-uri
teroriste.

Web-site-urile pot fi considerate ca terenuri
virtuale de antrenament unde se pot gasi
instructiuni cu privire la fabricarea unei bombe,
instructiuni de folosire a aruncatoarelor de rachete,
modalititi de impuscare a soldatilor americani,
modalitati de infiltrare in Irak de pe teritoriul
altor state. Pe aceste web-site-uri se afla si casete
video — cu executii, atentate $i imagini de pe teren
— menite s ridice moralul militantilor si sa instige
la violenta. Aceste informatii pot parea atractive
pentru indivizii dependenti de adrenalind si pentru
indivizii instabili psihic predispusi spre violenta.

Imaginile violente precum cele difuzate pe
web-site-urile teroriste pot crea comportamente
violente bolnavilor care suferd de psihoze cum
sunt schizofrenicii, care pot deveni elemente
violente intr-o comunitate si chiar ,,unelte” in
mainile teroristilor. Imaginile si mesajele violente
pot atrage un numar de persoane alaturi de
organizatiile teroriste.

Dar casetele video nu sunt singura modalitate
de propaganda. Unele site-uri ofera jocuri on-
line in care utilizatori cu varste in jur de sapte ani
pot pretinde ca sunt ,,razboinici sfinti” care ucid

soldati americani. Acest lucru poate sa creeze un
comportament violent incéd de la o varsta frageda,
dand nastere la indivizi care pot pune in pericol
integritatea membrilor comunitatilor din care fac
parte.

Totusi, nu existd un model uniform de atragere
folosit de grupurile teroriste raportat la alte
grupuri.

Internetul joacd un rol important in procesul
de radicalizare, dar mai existd si alti factori
care trebuie luati in calcul cum ar fi ideologia
impartasita de diverse comunitati si de diversi
indivizi, conditiile economice s§i apartenenta
etnicd. De aceea in aceasta lucrare sunt prezentate
mai multe forme de recrutare.

2. Internetul si modele de influentare folosite
de organizatiile teroriste

In general, internetul ofera posibilitatea ca
fiecare utilizator s& comunice cu toti ceilalti
utilizatori fard nici un fel de impedimente, astfel
incat fiecare utilizator este conectat cu ceilalti.
Daca aplicam modelul de recrutare de tip retea,
care poate fi folosit in moschei, la forumurile de
discutie on-line, vom avea schema de la Figura
nr. 1.

In aceasta schemi se pastreazi liderul de opinie
ca prezentd centrald, iar comunitatea in sine se
organizeaza in stea cu fiecare utilizator conectat la
ceilalti, astfel Incat o persoana conectata primeste
imput-uri de la toti ceilalti utilizatori care pot fi
persoane convertite, simpatizanti, poate fi liderul
de opinie si pot fi alti utilizatori care rezista
influentei.

In acest caz, membrii comunitatii sunt expusi
in mod egal la materialele menite sd le atraga

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2010

139



PUNCTE DE VEDERE

simpatia fatd de gruparea teroristd. De exemplu,
o caseta video poate fi transmisa fiecarui membru
al grupului fie prin metoda dead drop, fie pe
conturile de e-mail ale acestora sau poate fi
postatd pe o camera de chat privatd unde poate fi
vazuta de toti participantii. In acest caz, recrutorul
urmareste intensificarea legaturilor dintre membrii
comunitatii pentru a mobiliza energiile maselor
pentru anumite actiuni. In cadrul acestor actiuni
intrd si comportamentul Al Qaeda, care a avut un
web-site oficial foarte colorat, plin de imagini si
mesaje motivationale menite sd atragda publicul
tanar dependent de mediul virtual si de jocurile pe
calculator. Aceste mesaje, imagini video si jocuri
erau diseminate ne-discriminatoriu, putand sa
atinga orice membru al unei comunitati.

Aceste tipuri de mesaje sunt acum produse intr-
0 gama mai larga, fiind dublate sau sub-titrate in
alte limbi si continand coloane sonore cu cantece
care au mesaje violente.

YouTube are cateva mesaje propagandistice
violente de acest tip care sunt vazute de mii de
utilizatori. In acest caz, putem trata comunitatea
utilizatorilor de interenet ca fiind o comunitate ai
carei membri sunt expusi nediferentiat la mesaje
propagandistice. Membrii sunt interconectati
in retea ca urmare a caracterului intrinsec al
internetului, iar recrutorii 1i bombardeaza cu
material propagandistic. Utilizatorii cu vederi
extremiste pot fi usor influentati sa comita acte de
violenta in acest fel.

Un alt exemplu pentru acest model este si
difuzarea interviului cu Anwar al-Awlaki, care a
fost difuzat in camerele de chat pe 23 mai 2010
de catre That al-Malahim Media, divizia de relatii
publice a Al Qaeda in Peninsula Araba*. Clericul
yemenit de origine americand indemna utilizatorii
care accesau camera de chat sd loveasca civilii
americani.

Modelul palnie se poate aplica web-site-urilor
specializate in oferirea de informatii specifice, care
directioneaza modul de gandire al utilizatorilor,
cum sunt site-urile care oferd instructiuni de
fabricare a bombelor, modalitati de interpretare
a Coranului, modalitati de ucidere a soldatilor
americani etc. Acestea pot fi considerate site-
uri cu caracter ,,educativ’, destinate membrilor
tineri ai unei comunitati. Acest tip de model de
recrutare are impact asupra membrilor tineri ai
comunitatilor musulmane, chiar si cele aflate
in diaspora, deoarece acesti tineri inca un au un

sistem de valori bine fixat si de multe ori simt ca
nu sunt in concordantad cu valorile promovate de
parintii lor sau cu valorile din tarile de adoptie.
In acest caz, este suficient ca un singur recrutor
radicalizat sa afecteze un astfel de tanar, care,
mai apoi, poate sa disemineze vederile radicale
insusite la alti indivizi cu profiluri psihologice
asemanatoare. Modelul Palnie poate fi cel mai
bine aplicat cazului mentionat in introducere, cu
referire la Terrorist 007, care devenise un lider
de opinie care influenta alti utilizatori de pe
forumurile extremiste.

Pentru acest model de recrutare sunt potriviti
si activistii terorigti veterani care au actionat
in Irak sau Afganistan sau in altd parte a lumii.
Acestia pot sd interpreteze versete din Coran de
asa manierd incat sa determine mai multi tineri
sd accepte ca intrinsece diverse valori violente.
Tinerii respectd pe veteranii care au atitudine
anti-autoritaristd. Modelul de tip ,,infectie” are in
vedere populatii insulare, bine definite, in care nu
se poate patrunde usor.

Modelul infectie poate fi aplicat prin interme-
diul unui newsletter trimis mai multor utilizatori
din comunitate, pe care recrutorul i-a determinat
ca fiind cei mai influentabili. Aceste mesaje priva-
te pot fi transmise mai departe ca venind din par-
tea unui membru al acestei comunitati, capatand
astfel mai multa credibilitate.

De asemenea, modelul poate fi foarte bine pus
in practica pe grupurile de discutii cum sunt Ya-
hooGroups. In acest caz, populatia-tintd se orga-
nizeaza intr-o retea de tip ,lant”, care poate avea
mai multe niveluri formand un ,,grid”, cu fiecare
dintre membri formand un nod de comunicatie si
fiecare utilizator avand acces la mesajele postate
de ceilalti utilizatori si fiind capabil sd primeasca
si mesaje personale prin e-mail. Se formeaza ast-
fel o populatie cu acelasi tip de interese, mai insu-
larizata decat publicul de pe forumurile de discu-
tie. Recrutorul initial reactioneaza ca unul dintre
membrii grupului, iar apoi incearca sa identifice
membrii mai usor influentabili, care pot raspandi
infectia in interiorul grupului.

Acest model aplicat pentru grupurile on-line se
poate observa in figura nr. 2.

Discutiile de pe camerele de chat se pot aplica
la toate modelele prezentate mai sus si pot atrage
prin continutul lor membri variati ai comunitatii,
mai ales indivizii care se simt marginalizati i care
o parte a timpului si-o petrec in fata calculatorului,
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Figura nr. 2 - Modelul “infectie

fara a avea o viatd sociala activdi — indivizi
dependenti de viata on-line.

Aplicarea acestui model in mediul virtual, pe
o comunitate virtuald, se face in acelasi mod ca
in cazul situatiei prezentate mai sus In privinta
modelului de tip infectie si poate fi folosita tot pe
grupurile de discutie sau camerele de chat, dar si
pe celelalte tipuri de retele de socializare cum este
»Facebook”.

Concluzii

Terorismul, prin intermediul internetului, este
un fenomen in continud adaptare si foarte dinamic.
Web-site-urile cu continut extremist apar des, 1si
modificd formatul sau continutul frecvent si de
multe ori dispar sau isi muta ,,domiciliul” de pe
un server pe altul pentru a fi greu depistabile.

Internetul ofera utilizatorilor posibilitatea
de a comunica intr-o manierd descentralizata si
fara restrictii cu alti utilizatori. Se creeaza astfel
grupuri si comunitati formate din mii de indivizi
care Tmpartasesc aceleasi opinii i care devin mase
ce pot fi influentate de lideri de opinie hotarati
intr-un mod care nu implica resurse foarte mari.

Un website apartinand unei organizatii teroriste
prezinta, iIn mod general, urmatoarele informatii:
istoricul  organizatiei, realizdrile notabile,
bibliografii ale liderilor, fondatorii organizatiei,
telurile, obiectivele si ideologia generald a

Hins

HHH

[ H HEHEH H H ]

[ H A

oA

in grupurile de discutie’

organizatiei respective, pe care unii utilizatori de
internet si le pot insusi ca sistem de valori daca nu
au un sistem de valori personale bine format. Ceea
ce nu este prezentat pe web-site-urile oficiale,
dar poate fi vazut pe alte web-site-uri sustinute
de organizatie i cu un continut mai extremist,
este caracterul violent al actiunilor intreprinse de
organizatie. Un exemplu poate fi diferenta dintre
web-site-ul organizatiei Hezbollah, care ocazional
prezintd activigti in uniforme mai mult sau mai
putin complete si cu armament, i Wa’ad, care
prezinta scene violente de tip masacru.

Web-site-urile acestor organizatii utilizeaza
foarte mult imaginile §i sloganurile indreptate,
mai ales, catre audienta formatd din sustinitori
pentru a cimenta vederile acestora. De asemenea,
pe aceste web-site-uri sunt puse §i comunicate de
presa care sa atraga atentia jurnalistilor straini.

Retorica folosita de teroristi in mediul virtual
se bazeaza pe ideea ca membrii acestor organizatii
folosesc violenta doar ca ultima metoda pentru a-
si atinge scopurile, iar utilizarea violentei este o
necesitate. In opinia acelorasi indivizi, sunt alese
tintele slabe pentru a forta un inamic opresiv sa
inceteze presiunea, fapt ce justificd atacurile
asupra tintelor civile. Organizatia In sine este
prezentatd ca fiind mica si slaba, aflandu-se in
lupta cu o organizatie mare, puternica si opresiva.
Aceste valori sunt prezentate §i pe forumurile de
discutie si pe camerele de chat.
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Activisti ai organizatiilor teroriste recruteaza
on-line in camere de chat, folosind modele de
recrutare care le garanteazd formarea de grupuri
de adepti care sunt dispusi sa actioneze in numele
organizatiei.

BIBLIOGRAFIE:

1. *** Terrorism and Internet: an examination
of Hamas’s websites and the hosting providers used
by them - Intelligence and Terrorism Information
Center at the Center for Special Studies (C.S.S),
Israel, iunie 2006.

2. *** Terrorism and Internet: Hezbollah’s
widespread use of the Internet as a means to
distribute anti-Israecli, anti-Jewish, and anti-
American incitement as part of the war for the
hearts and minds (December 3, 2006), Intelligence
and Terrorism Information Center at the Center for
Special Studies (C.S.S), Israel, decembrie 2006.

3. *** Al-Qaida’s new line: videos for mobile
phone, Associated Press in Cairo, 7 ianuarie
2008, prezentat de The Guardian, versiunea
on-line, (http://www.guardian.co.uk/alqaida/
story/0,,2236558,00.html), accesat 1n data de
03.02.2008.

4, *** Al Qaeda Sympathisers Urge Israel
Attack, Sky News, web-site oficial, (http://news.
sky.com/skynews/article/0,,30200-1301612,00.
html), accesat in data de 03.02.2008.

5. *** Twin bombs kill scores in Baghdad,
BBC News International Version, 1 februarie
2008, (http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle
east/7221639.stm), accesat in data de 03.02.2008.

6. **** A Military Guide to Terrorism in the
Twenty-First Century, US Army Training and
Doctrine Command TRADOC G2, TRADOC
Intelligence  Support  Activity —  Threats,
Fort Leavenworth, Kansas 15 August 2007,
disponibil la http://www.google.ro/search?hl=ro/
&client=firefox-a&rls=org.mozilla%3 Aen-US%
3Aofficial&q=A+Military+Guide+to+Terroris
m+in+thet+Twenty-First+Century&btnG=Cauta
ti&kaq=f&aqi=&aql=&oq=&gs rfai=, accesat la
08.06.2010.

7. Technical Analysis Group — ,,Examining the
Cyber Capabilities of Islamic Terrorist Groups”
- Institute for Security Technology Studies at
Dartmouth College, Hanover, 2004.

8. BUNT, Gary R., Islam in the Digital Age
E-Jihad, Online Fatwas and Cyber Islamic

Environments, Pluto Press, London, 2003.

9. CHALIAND, Gérard; BLIN, Arnaud
(Ed.); SCHNEIDER, Edward; PULVER, Kathryn;
BROWNER, Jesse (Tr.), The History of Terrorism
from Antiquity to Al Qaeda, University of
California Press, US, 2007.

10. DELCEA, Cristian, Ad-terorismul ca
mijloc de evocare a emotiilor negative, Impact
Strategic, nr. 1[18]/2006, pp. 79 — 91.

11. DURHAM, Susan E., Chaos Theory for the
Practical Military Mind, aresearch paper presented
to the Research Department Air Command and
Staff College, martie 1997, (AU/ACSC/0229/97-
03).

12. FATTAH, Hassan M., Al Qaeda
Increasingly Reliant on Media, The New York
Times, versiunea electronica, 30 septembrie 2006
(http://www.nytimes.com/2006/09/30/world/

30jordan.html?_r=1&oref=slogin), accesat in
data de 02.03.2008.

13. GERWEHR, Scott; DALY, Sara, Al-
Qaida: Terrorist Selection and Recruitment,
publicat in McGraw-Hill Homeland Security
Handbook, 2006, Chapter 5, pp. 73-89, disponibil
la http://www.rand.org/pubs/reprints/2006/
RAND RP1214.pdf, accesat la 21.01.2009.

14. HOFFMAN, Bruce, The Use of the
Internet By Islamic Extremists, raport prezentat
Comitetului pentru Informatii (House Permanent
Select Committee on Intelligence) in 4 mai 2006,
publicat de RAND Corporation Arlington, VA,
US.

15. HUDSON, Rex A., The Sociology and
Psychology of Terrorism: Who Becomes a
Terrorist and Why?, Federal Research Division,
Library of Congress, Washington DC, septembrie
1999.

16. IONESCU, Costin, Revolutia PR a
militantilor islamisti, Saptdmana Financiara, editia
on-line, publicat in Nr. 72, luni 7 august 2006,
(http://www.sfin.ro/articol _5853/revolutia_pr

a_militantilor islamisti.html), accesat in data
de 02.03.2008.

17. LUTZ, James M.; LUTZ, Brenda J.,
Global Terrorism, Ed. a IlI-a, Routledge, US,
2008.

NOTE BIBLIOGRAFICE:
1  MURESAN, Mircea, Fundamente ale
stiintei militare. Studii strategice — Tema 9:

Multidimensionalitatea confruntarii in razboiul

142

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2010



PUNCTE DE VEDERE

modern”, disponibil la  http://adl.unap.ro/lms/
repository.php?ref id=1965&cmd=view, accesat la
20.01.2009, p. 1.

2 ***% Al Qaeda: Creative Recruiting for Suicide
Bombers, disponibil la  http://www.stratfor.com/
memberships/115934/analysis/al _qaeda creative
recruiting_suicide bombers, accesat la 21.04.2010.

3 Model bazat pe observatiile cuprinse in Scott
GERWEHR, Sara DALY, 4/-Qaida: Terrorist Selection
and Recruitment, publicat in McGraw-Hill Homeland
Security Handbook, 2006, Chapter 5, pp. 73-89,
disponibil la http://www.rand.org/pubs/reprints/2006/
RAND RP1214.pdf, accesat la 2101.2009 si in ****
A Military Guide to Terrorism in the Twenty-First
Century, US Army Training and Doctrine Command
TRADOC G2, TRADOC Intelligence Support Activity
— Threats, Fort Leavenworth, Kansas 15 August 2007,
Cap. 3, p. 8.

4 Scott STEWART, From Failed Bombings
to Armed Jihadist Assaults, http://www.stratfor.
com/weekly/20100526 failed bombings armed
jihadist_assaults?utm_source=SWeekly&utm
medium=email&utm_campaign=100527&utm_conten
t=Sectitle&elq=217186b67b584d06afe691d732e04fa7,
27.03.2010 accesat la 27.03.2010.

5 Model bazat pe observatiile cuprinse in Scott
GERWEHR, Sara DALY, Al-Qaida: Terrorist Selection
and Recruitment, publicat in McGraw-Hill Homeland
Security Handbook, 2006, Chapter 5, pp. 73-89,
disponibil la http://www.rand.org/pubs/reprints/2006/
RAND RP1214.pdf, accesat la 2101.2009 si In ****
A Military Guide to Terrorism in the Twenty-First
Century, US Army Training and Doctrine Command
TRADOC G2, TRADOC Intelligence Support Activity
— Threats, Fort Leavenworth, Kansas 15 August 2007,
Cap. 3, p. 8.

Marina MUSCAN (marina.muscan@gmail.com) a absolvit Colegiul National de Apdrare. Detine o
diploma Master in Managementul Proiectelor si in Relatii Internationale din cadrul Departamentului
de Relatii Internationale al Scolii Nationale de Studii Politice §i Administrative. Este doctorand in
cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2010

143



NOTE DE LECTURA

TRANSCAUCAZIA IN ECUATIA
SECURITATII DIN ZONA MARII
NEGRE

Cam. fl.(r) dr. Marius HANGANU Cdor (r) dr. Ion STAN

PPN CAUCAZIA
(INRES[VPVNSE: CURITATII
IVIINWAGINEIVIV R11 NEGRE

Lucrarea ,, Transcaucazia in ecuatia securitatii
din Zona Marii Negre”, publicata in anul 2009
sub egida Editurii Centrului Tehnic-Editorial al
Armatei, poate fi considerata o lucrare valoroasa
pentru cei interesati de domeniul securitdtii in
aceasta regiune.

Cartile si materialele publicate anterior,
precum si activitatea lor profesionald recomanda
pe autorii lucrarii, Cam. fl. (r.) dr. Marius Hanganu
si Cdor (r.) dr. Ion Stan, drept buni cunoscatori
atat a problemelor legate de securitate si aparare,
cat si a aspectelor specifice conexe regiunii
transcaucaziene.

Lucrarea de fatd cuprinde patru capitole,
precedate de un Cuvant inainte si urmate de
concluzii i de o serie consistenta de anexe (25
de harti), care clarifica explicatiile oferite pe
parcursul acestui volum. Lucrarea este una
valoroasd deoarece, in cele 191 de pagini,
autorii construiesc in mod comprehensiv, dar
succint, imaginea particulard a acestui subiect.

Caracterul comprehensiv este dat de abordarea
din mai multe puncte de vedere a situatiei din
regiunea transcaucaziana. Autorii realizeaza o
sinteza a cauzelor, conditiilor si motivelor care
au determinat sensul transformadrilor interne din
Armenia, Azebaidjan si Georgia, dar si posibilele
influente ale acestora asupra Romaniei. Astfel,
primul capitol are menirea de a introduce cititorul
in problemele generale ale Regiunii Marii Negre,
luand 1n calcul aspectele istorice, geografice,
geopolitice, geostrategice, subliniind si rolul pe
care Romania il poate juca in relatiile politico-
militare din aceasta regiune.

Cel de-al doilea capitol analizeaza sursele
de riscuri §i amenintdri la adresa stabilitatii
relatiilor politico-militare §i sigurantei din spatiul
Transcaucazian care pot afecta si societatea
romaneasca. Astfel, in cadrul acestei parti, sunt
analizate atat noile tipuri de riscuri §i amenintari
cu caracter asimetric, precum criminalitatea
organizatd, terorismul international, cat si riscuri
si amenintdri precum conflictele inghetate dintre
statele acestei regiuni. De asemenea, lucrarea
contine §i informatii de naturd teoreticd asupra
conceptelor utilizate; astfel, putem gasi definitii
ale unor termeni specifici studiilor de securitate si
aparare, ceea ce o face un material valoros pentru
studentii §i cercetdtorii care abordeazd acest
domeniu. Totodatd, autorii supun unei analize
consistente si modul 1n care toate aceste riscuri,
de cooperare al statelor din estul Marii Negre cu
alte state, inclusiv cu Romania.

In al treilea capitol, se face referire la situatia
actuald a cooperarii politico-militare din Zona de
Est a Marii Negre si influenta ei asupra securitatii
nationale a Romaniei. Sunt descrise relatiile
politico-militare din estul Marii Negre din ultimul
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mileniu, dar si cele mai recente organisme si
organizatii de cooperare politico-militara din
regiunea Marii Negre si a Marii Caspice, precum
si relevanta acestora pentru securitatea nationala
a Romaniei. Totodata, sunt luate 1n calcul si
evenimente relativ recente care au avut un impact
major asupra starii de securitate din regiune si
anume criza de energie si razboiul ruso-georgian.
Conflictului deschis dintre Rusia si Georgia, din
2008, i se acorda o importanta deosebita, autorii
analizand influenta acestuia asupra relatiilor
politico-militare din estul Marii Negre si tendinta
acestor relatii in noua conjunctura creata, incercand
sa descrie cauzele si scopurile reale ale mentinerii
unei stari conflictuale intr-o zond cu o asemenea
importantd  geostrategica §i  geoeconomica
pentru marii actori ai arenei internationale din
contemporaneitate.

Cel din urma capitol este dedicat tendintelor
manifestate la nivelul relatiilor politico-militare

din Transcaucazia si din Zona Extinsa a Marii
Negre, 1n care este cuprinsa si Roméania. Sunt luate
in considerare rolul tarii noastre in consolidarea
bunelor relatii de cooperare in estul Marii Negre,
precum si implicarea marilor puteri in apararea
intereselor din zonele bogate in hidrocarburi,
precum si in problemele care tin de cooperarea
politico-militard. De asemenea, sunt propuse si
noi forme si tipuri de relatii ce pot fi realizate in
Estul Marii Negre si influenta asupra Romaniei.

,lranscaucazia in ecuatia securitatii din Zona
Marii Negre” este bine structuratd si abordeaza
situatia existenta si tendintele regionale, fiind utila
nu doar studentilor si cercetatorilor stiintifici, ci
si pentru tara noastra, in ansamblu, deoarece
Romaénia se afld in proximitatea imediata a acestei
regiuni §i, ca stat de granita al UE si NATO, este
interesata sd aiba relatii de colaborare inclusiv 1n
domeniul politico-militar cu statele din estul Marii
Negre si din Zona Extinsa a acesteia.

C.B.
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ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE DE APARARE
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SI SECURITATE

In acest an, Centrul de Studii Strategice de Apdrare si Securitate
aniverseaza 10 ani de la infiintare. Acest eveniment a fost sarbdatorit in
luna noiembrie, odatd cu organizarea celei mai importante activitati
stiintifice a CSSAS, Sesiunea anuala de comunicari stiintifice cu participare
internationala, ce s-a desfasurat in perioada 18 - 19 noiembrie si a avut
ca tema ,,Impactul evolutiei relatiilor internationale asupra mediului de
securitatey.

La activitate au participat reprezentanti de la: Ministerul Apararii
Nationale, Ministerul Administratiei si Internelor, Serviciul Romdn de
Informatii, Serviciul de Protectie §i Paza, Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, Ministerul Afacerilor Externe, cadre didactice
si cercetatori din institutii de invatamant si cercetare militare §i civile,
reprezentanti ai organismelor neguvernamentale dar si colaboratori
ai Centrului, cercetatori si cadre didactice, de la universitati §i institute
similare din Cehia, Estonia, Republica Moldova si Ucraina.

Pe durata activitatii au fost dezbatute probleme privind evolutia relatiilor
internationale, rolul organizatiilor internationale, provocarile pentru
mediul de securitate in contextul actualei crize globale, impactul pe care
il au cooperarea §i competitia asupra mediului de securitate, dar §i despre
importanta institutiilor de securitate intr-o lume in schimbare. Materialele
care au fost prezentate la sesiune pot fi vizualizate pe site-ul CSSAS la adresa
http//cssas.unap.ro.

In perioada 2-4 noiembrie 2010, la sediul Universitdtii Nationale de
Aparare ,,Carol I”, a avut loc a patra editie a Forumului European Central
pentru Invatamant Militar (CEFME).

Agenda Forumului a inclus subiecte precum: procesul de la Bologna in
sistemul educational din scolile militare; efectul Noului Concept Strategic
NATO asupra educatiei, dezvoltarea si cooperarea dintre gcoli sub forma
publicarii reciproce de articole in reviste; optiunile de e-learning si modul
de folosire a acestuia §i cursul strategic multinational pentru ofiteri din
statele grupului Visegrad Patru.

La aceasta activitate au participat 29 de reprezentanti din 9 tari (Austria,
Croatia, Estonia, Polonia, Romania, Serbia, Slovacia, Slovenia si Republica
Ceha), printre care §i doi membri ai Centrului de Studii Strategice de
Aparare si Securitate, directorul acestuia, CS I dr. Constantin Mostoflei
si dr. Mirela Atanasiu, care au prezentat realizarile revistei , Impact
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Strategic”/”Strategic Impact” partenerilor din Forum intr-o sectiune a acestuia, impreund cu
alte prezentari similare ale institutiilor prezente.

In cadrul discutiilor, s-a stabilit ca organizatiile participante sa se sprijine in procesul de
acreditare Thompson ISI prin publicarea reciproca in revistele stiintifice editate de acestea.
De asemenea, din partea Centrului nostru, s-a solicitat ca personalitdati internationale ale
institutelor de cercetare prezentate la Forum sa participe in cadrul Consiliului Editorial al
revistei ,, Impact Strategic /" Strategic Impact”.

Cele mai recente studii publicate in cadrul Centrului sunt ,,Rolul fortelor armate in lupta
impotriva terorismului. Forme §i procedee de actiune specifice angajarii fortelor armate in

lupta impotriva terorismului” si ,,Securitatea energetica a Romdniei in context european”.

Alte informatii despre publicatiile, activitatile desfasurate sau care urmeaza a se desfasura
organizate de Centru se gasesc la adresa de internet http//cssas.unap.ro.

Irina CUCU
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IN ATENTIA AUTORILOR

La selectia articolelor se au in vedere: circumscrierea in aria tematica a revistei,
actualitatea subiectului, noutatea §i originalitatea, continutul stiintific al materialului,
ca si adecvarea la normele editoriale adoptate de revista. Articolul nu trebuie sa contina
conotatii politice de partid.

Evaluarea stiintifica a textelor se va face de catre doi referenti stiintifici cu grad
profesional de profesor universitar sau cercetator stiintific gradul 1. Continutul textului
trimis spre publicare nu trebuie sd fi aparut anterior in alte reviste, in format tiparit sau
online.

Articolul, elaborat in limba romdna §i o limba de circulatie internationala (engleza,
franceza), poate contine maximum 10-12 pagini (6.000 — 7.000 cuvinte) §i trebuie sa
fie redactat in format electronic si pe hartie A4, cu font Times New Roman, corp 12, cu
spatierea la un rand, iar tabelele si schemele transpuse pe pagini separate.

Textul trebuie sa fie precedat de un rezumat de maximum 250 cuvinte in limbile
romana §i engleza si cel mult 10 cuvinte-cheie. Materialele sa fie semnate cu gradul
stiintific, numele si prenumele autorului, institutia de care apartine si sa se incheie cu
un curriculum vitae care sa includa urmatoarele elemente: o scurta biografie, lista de
lucrari personale, anul si locul nasterii, adresa, oras, cod postal, tara, numere de telefon
i fax, adresa de e-mail si o fotografie in format jpeg.

Trimiterile bibliografice se fac la sfarsitul materialului si trebuie sa respecte regulile
internationale. Autorii pot publica doar un articol pe numar.

Textul trebuie sa prezinte o structurd usor identificabila, cu titluri (eventual subtitluri)
reflectind aceastd structurd. Abrevierile vor fi indicate in text la prima aparitie. In
continuare, denumirea intreaga nu va mai fi repetatd. Este de dorit ca articolele sa se
incheie cu cateva concluzii mai importante, privind avansul realizat in cunoastere prin
cercetarea respectiva.

Articolele nu vor contine informatii clasificate.

Revista neavand scop lucrativ, articolele nu vor fi remunerate.

Asteptam propuneri de articole din partea tuturor celor care sunt interesati sd
publice in IMPACT STRATEGIC. Acestea trebuie sa indeplineasca toate conditiile
mentionate mai sus §i sd fie de interes pentru comunitatea stiintifica internationald.
Pentru aceasta, este necesar ca sursele de documentare folosite in elaborarea
materialelor sa cuprinda si lucrari sau publicatii de prestigiu, de larga recunoastere
nationala §i internationald.

Adresa noastra este: Universitatea Nationala de Aparare ,, Carol I, Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate (revista ,,Impact Strategic*), Bucuresti, Soseaua
Panduri nr. 68-72, Sectorul 5, Telefon: (021)319.56.49; Fax: (021)319.55.93, E-mail:
cssas@unap.ro,; Adresa web: http.//cssas.unap.ro; http.//impactstrategic.unap.ro.
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La noua ani de la aparitie, revista IMPACT STRATEGIC a Centrului de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, din cadrul Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol 1, se prezinta ca o publicatie stiintifica trimestriala,
recunoscutda pe plan national si cunoscuta pe plan international pentru
aria tematica complexa abordata — actualitate politico-militara, strategii
de securitate, strategie militara, politici, strategii si actiuni NATO si UE,
societate informationala, problematica pacii §i a razboiului viitorului.
Cititorii gasesc in paginile ei analize, sinteze §i evaluari de nivel strategic,
puncte de vedere, precum §i o rubrica speciala, intitulata ,, Eveniment
strategic“, in care se studiaza impactul strategic al dinamicii actiunilor pe
plan national, regional si global.

IMPACT STRATEGIC numara intre colaboratorii sai personalitati de
marca din domeniul cercetarii stiintifice si invatamantului superior militar
si civil, national si international, din structurile Ministerului romadn al
Apararii Nationale, Statul Major General, statele majore ale categoriilor
de forte ale armatei, Ministerul Administratiei §i Internelor, Ministerul
Afacerilor Externe, unitati militare si alte institutii ale statului, organizatii
neguvernamentale, firme etc.

Recunoasterea internationala a calitatii revistei este confirmata de
difuzarea ei pe site-urile unor prestigioase institutii de peste hotare (Defence
Guide, in colaborare cu Institutul Elen de Studii Strategice, Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale Viitorul din Republica Moldova - Biblioteca
virtuala ,, Politics — security* etc.). De asemenea, revista este inclusa in
baze de date internationale: CEEOL - Central and Eastern European Online
Library, Germania, IndexCopernicus International, Polonia.

Publicatia este apreciata, pentru standardul de calitate, de catre Consiliul
National al Cercetdrii Stiintifice din Invitamantul Superior din Romdnia,
prin clasificarea la categoria B+, ca revista ce detine potentialul necesar
obtinerii recunoasterii internationale.

Oglinda fidela a gandirii militare romanesti si straine actuale, IMPACT
STRATEGIC este un forum reprezentativ de reflectie si dezbatere aprofundata
a problematicii strategiei §i securitatii in comunitatea stiintifica si academica
nationala §i internationala.

In prezent, IMPACT STRATEGIC se tipdreste concomitent in doud editii:
una in limba romdna si alta in limba engleza, si se difuzeaza in mediul
stiintific §i academic din tara §i strdaindtate, ca si in principalele institutii
din sfera securitatii si apararii.
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Responsabil de numar: Cristina BOGZEANU
Tehnoredactare computerizati: George RADUICA
Corectura: Cristina BOGZEANU

Tipografia Universitatii Nationale de Aparare “Carol [
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