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INTEGRAREA IN UE SI NATO
A STATELOR BALCANILOR DE VEST

In acest spatiu in care persistenta crizelor si
conflictelor reprezintd, de secole, o constanta a
realitatii - ne referim la Balcani -, neimplicarea
permanenta s§i cu toate fortele a Europei in
problematica stabilitatii si dezvoltarii lasa un
camp larg extensiei riscurilor, pericolelor si
amenintarilor la adresa pdcii, securitatii i
prosperitatii continentului.

Situatia din Kosovo, mai ales, indeamna liderii
europeni si euro-atlantici sda se angajeze activ in
solutionarea problemelor complexe ale Balcanilor
de Vest, cooperarea intraregionala §i cu statele
regiunii, crearea institutiilor democratice, lupta
impotriva coruptiei §i a crimei organizate,
integrarea acestui spatiu in UE si NATO, ca solutie
a unui viitor de pace §i dezvoltare durabila.

Intr-o proiectie optimistd, viitorul Balcanilor si
al Europei are infatisarea unei constructii unite,
rod al unor sfortari comune pe plan economic,
politic, social, cultural §i securitar, al unor evolutii
interne §i regionale sandatoase, al unor procese de
reforma radicale, al integrarii europene si euro-
atlantice.

Cuvinte-cheie:
NATO, UE.

Kosovo, Balcanii de Vest,

1. Kosovo si aderarea statelor vest-balcanice
la UE si NATO

Intarzie sau nu situatia din Kosovo accederea
statelor Balcanilor de Vest in UE si NATO? O
asemenea interogatie pare fireasca, de vreme ce
extinderea celor doud organizatii este centratd, in
prezent, pe acest spatiu tensionat, cu o dezvoltare
imprevizibila, ce a acaparat, de peste un deceniu
si jumatate, atentia comunitatii internationale, iar
in ultimul an a reprezentat principala problema
de pe agenda de lucru a diplomatiei europene si
mondiale. Purtatorul de cuvant al NATO, James
Appathurai, nu vede — intr-un interviu acordat
recent presei militare — o legatura directa intre cele

Dr. Mircea MURESAN

doua procese, cel putin in ce priveste organizatia
euro-atlantica: statele din regiune care vor sa-si
consolideze apararea prin asocierea la o organizatie
sau alta o pot face, dacd indeplinesc standardele
politice, economice si militare ale Aliantei, fara a
fi conditionate cumva de situatia din Kosovo. Cele
doua procese trebuie judecate separat.

In opinia noastra, disjunctia nu este completa si
concludentd. Ambele organizatii sunt obligate sa
tina cont, 1n deciziile proprii, de realitatile regiunii
si cele ale statelor candidate. Iar aceste realitati
sunt extrem de complexe si volatile.

Secole la rand, in provincia Kosovo si Metohia
au convietuit pasnic diverse comunitati nationale,
lingvistice si confesionale. Raporturile dintre ele
au evoluat §i s-au redefinit continuu, in raport cu
interesele, conflictele sau cooperarile din momentul
respectiv. Dar experientele ultimelor decenii —
cortegiul de violente, amplificarea nationalismului
albanez, razboiul si perioada postbelica trista ce o
traverseaza Kosovo de circa opt ani — au pus capat
multor relatii intercomunitare'.

S-a ajuns, treptat, la un moment de cotitura,
dupa ce eforturile de conciliere intre autoritatile
sarbe si liderii albanezilor kosovari, desfasurate de
comunitatea internationald pana la termenul limita
de 10 decembrie 2007, nu au dus la niciun rezultat.
La nivelul UE, dezbaterile asupra statutului
provinciei sarbe respective au divizat, practic,
in cursul anului trecut, organizatia. In timp ce
majoritatea celor 27 si-a exprimat acordul cu solutia
preconizatd de ,,planul Ahtisaari®, care prevede
declararea independentei provinciei sub control
international, cateva state, printre care si Romania,
au declarat ca nu pot accepta o asemenea solutie,
ce Incalca suveranitatea statului sarb, constituind
un precedent periculos pentru pacea si stabilitatea
continentului si a lumii.

Aceastd ultima consecinta trebuia, n opinia a
numerosi analisti politici europeni, sa Ingrijoreze
cel mai mult, intrucat putea sa aiba urmari regi-
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onale incalculabile. Potrivit lui Jean-Arnault De-
rens?, o astfel de solutie ar da, in Serbia, cale libera
extremismului. Se crede chiar cd Partidul Radical
Sarb ar putea adopta o optiune militara pentru ,,eli-
berarea® provinciei. Pe de alta parte, independen-
ta Kosovo ar avea valoarea unui precedent pentru
sarbii din Bosnia, dar si pentru Republica Srps-
ka, ce si-ar revendica dreptul la autodeteminare.
Aceasta poate relansa chestiunea nationald alba-
neza transfrontaliera, dar gi agitatii secesioniste
in regiuni majoritar albaneze din nord-vestul Ma-
cedoniei, ca si din Valea Presevo, zona albaneza
din sudul Serbiei. Se vorbeste si despre difuziunea
acestei logici ,,partitioniste” in Muntenegru, unde
locuiesc importante bastioane prosarbe in nordul
tarii, ce nu au fost de acord niciodata cu declararea
independentei republicii, in iunie 2006. Multiplele
complicatii care ar urma ar intarzia accesul unora
dintre statele balcanice in UE si NATO.

Desprinderea Kosovo de Serbia ar genera, pe
de altd parte, o reactie in lant in diverse regiuni
mai apropiate sau mai indepartate. Moscova se
intreba retoric, aratand spre Moldova: de ce, daca
se recunoaste independenta provinciei Kosovo,
nu s-ar recunoaste si independenta Transnistriei?
O asemenea perspectiva a iscat ample dezbateri
diplomatice intre capitala rusd, Chisindu si
Tiraspol. Analistii apreciau ca ,,efectul de domino*
declansat de declararea unilaterald a independentei
Kosovo ar putea cuprinde multe alte tari, din UE:
Spania, Belgia, Franta, Grecia, Romania, Slovacia,
Bulgaria, dar si din afara acesteia: Turcia, Rusia,
statele fost sovietice din Caucaz, Iran, Irak etc.

Orice s-a intampla, 1nsda, Kosovo nu trebuie
ignorat, nici parasit. In opinia analistului Jacques
Hubert-Rodier*, de la cotidianul Les Echos, UE
trebuie sa traga, in privinta Balcanilor, concluziile
necesare din ,lectiile invatate” ale trecutului.
,Credibilitatea PESA se va juca in Kosovo, si nu
in alte parti®, ar fi afirmat un eurodeputat in cadrul
unui seminar dedicat Europei, iar Rodier considera
aceste spuse extrem de semnificative. Singura
carte de jucat pentru Europa ramane perspectiva
unei integrari a Serbiei si Kosovo in Uniune. Fara
aceasta, Europa va trebui sa faca fata la ceea ce
risca sa ramana inca mult timp depozitul de munitii
al flancului sau de sud-est.

Un proces de integrare este obligatoriu,
chiar dacd acesta nu se va produce imediat. Din
interiorul Uniunii, problemele provinciei vor
putea fi solutionate mai bine. Mai ales ca, asa

cum constatd unii experti europeni, s-ar putea sa
asistam, in viitor, la o ,,crestere a islamismului
radical in sudul Serbiei‘’, datd fiind Incercarea
Al-Qaeda si altor grupdri extremiste de a-si
spori influenta in regiunile musulmane din sudul
Europei, de a realiza o patrundere mai adanca in
interiorul continentului.

Au fost si voci care s-au intrebat direct: ,,Cine
se teme de independenta Kosovo?* In primul rand,
se tem europenii ingisi, care intuiesc ce poate sa
dezlantuie aceasta veritabila cutie a Pandorei. Vine,
apoi, randul Rusiei de a se ingrijora, dat fiind ghemul
de probleme si contradictii existente in spatiul
framantat, multietnic al fostelor republici sovietice,
de ceea ce s-ar putea intdmpla: continuarea, prin
puterea imitatiei, a odiseei secesionismului vest-
balcanic, si de a incerca sa se ancoreze, si din
ratiuni geopolitice, puternic, economic si, poate,
militar, in Balcani.  Concluzionand asupra
viitorului statutului provinciei, autorul la care ne
referim este de parere ca ,integrarea Kosovo va
duce la o imbunatatire a relatiilor interreligioase si
interculturale in Europa“®.

Pentru ca o decizie, mai ales una ca aceasta, a
integrarii depline sau partiale a spatiului Balcanilor
de Vest in UE, respectiv NATO, nu e deloc usoara,
liderii statelor membre nu se grabesc s-o adopte, au
opinii diferite, se confrunta intre ei, dezbat cu grija
subiectul, meditand la totalitatea consecintelor
unei astfel de optiuni. Una din aceste consecinte,
crede analistul la care am facut referire mai sus,
i-ar putea privi pe cei peste o jumatate de milion
de imigranti provenind din Kosovo, aproape un
sfert din populatia provinciei, care s-au stabilit in
Germania, Elvetia sau alte state europene. Multi
dintre acestia au deschis acolo buticuri, restaurante
sau mici intreprinderi. Normalizarea statutului
Kosovo va conduce la mai buna lor integrare in
statele In care au emigrat i, deopotriva, la cresterea
capacitatii de a contribui la reconstructia tarii
de origine, pentru ca, in tarile sdrace, finantarea
provenind din diaspora joaca mereu un rol foarte
mare ca ajutor pentru dezvoltare.

Existd premise ca spatiul fostei federatii
iugoslave si revind, in timp, economia prospera
si solida de altiadata, dar statele care il compun
vor trebui sa recupereze pierderile inregistrate la
acest capitol, sd sporeasca cooperarea regionala si
conlucrarea cuinstitutiile internationale, sa coreleze
mizele economice cu eforturile de apropiere de UE
si NATO.
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Cercetatorii  domeniului subliniazd ca, 1in
prezent, mizele energetice au, in Serbia si Balcani,
privite prin prisma acordurilor recente ruso-sarbe,
,,0 dimensiune strategica si o bataie geopolitica“’.
Rusia vrea sd devind un partener atractiv pentru
statele regiunii si, In opinia lui Jean-Sylvestre
Mongrenier, de la Institutul Francez de Geopolitica,
»,marea sa strategie amenintd unitatea Europei si
securitatea sa energetica“.

Viitoarea politicd europeand a energiei, crede
acesta, ,,nu se poate limita la incalzirea climatica, iar
problema liberului acces la resurse este esentiald; in
acest spirit trebuie sd definim in comun interesele
energetice ale Europei si sd gandim largirea UE si
NATO 1n sud-estul continentului, o zona-tampon
vis-a-vis de Orientul Apropiat, dar si un spatiu
de contact cu bazinul Marii Negre si hinterlandul
eurasiatic*®.

Indiferent, insa, daca procesul accederii statelor
Balcanilor de Vest in organizatiile europeana
si euro-atlanticd va fi mai mult sau mai putin
sinuos, dacd se va Intinde pe o perioada mai mare
sau mai micd, Europa, in ansamblu, va beneficia
de avantajele multiple, pe termen lung, ale unei
asemenea optiuni.

2. Extinderea UE in spatiul Balcanilor de Vest

Pentru statele membre ale UE, continuarea
largirii organizatiei este un demers indispensabil,
ajuns in acest moment 1n etapa Europei de Sud-
Est, a Balcanilor de Vest si Turciei. Conceptia
imbratisata cu privire la modalitatea de dezvoltare
a procesului este aceea a unei extinderi graduale
si atent conduse, careia comisarul european pentru
largire, Olli Rehn, considerd cad i se datoreaza,
gratie si combindrii cu aprofundarea politica,
insesi rezultatele remarcabile din cele cinci decenii
de existentd a organizatiei’. Aprofundarea interna
a Uniunii si largirile succesive, aprecia comisarul
Rehn, nu sunt contradictorii, ci complementare,
prin combinarea lor Europa devenind mai
puternica si mai influenta, asa cum este in prezent.
Negocierile de aderare nu se fac inertial si nu
vizeaza rapiditatea, ci calitatea, fiind cea mai buna
garantie pentru stabilizarea regiunii.

Oficialul european subliniaza cd promisiunea
unei perspective europene a statelor balcanice a
fost facuta la summit-ul european de la Tesalonic,
din 2003, ca un factor puternic de pacificare, intr-
o regiune cunoscutd traditional ca ,,butoiul de

pulbere al Europei®. In aceastd perspectivi, se
intrevedea liantul care sa mentina tarile regiunii pe
calea pacii si reformelor. Particularitatea noii serii
de state ce urmau a fi primite in Uniune consta 1n
initierea unei asa-zise ,,anticamere a procesului
de aderare”, cea a acordurilor de stabilizare si
asociere (ASA), care a permis, ulterior, coagularea
stransd a mai multor state in relatii contractuale
cu Uniunea, fiecare dintre acestea progresand pe
calea europeand dupa propriile merite.

Candidatura Croatiei a fost acceptatd de catre
Uniune in iunie 2004. Republica Macedonia si-
a depus candidatura in martie 2004. Procesul de
stabilizare §i asociere regrupeaza, de asemenea,
state ca Albania, Bosnia §i Hertegovina, Serbia,
Muntenegru. Pana la aderare, tarile respective
beneficiaza de liberul acces la piata europeana
si primesc un ajutor de la UE pentru a-si realiza
programele nationale de reforma. Croatia si
Macedonia au semnat primele ASA cu UE, iar
celelalte state mentionate negociau incd, la ora
scrierii acestor randuri, astfel de acorduri, inainte
de a-si depune candidatura de aderare la Uniune.

Problema Kosovo a intarziat intrucatva acest
proces pentru Serbia. Abia dupa angajamentul
noului guvern sarb in favoarea unei cooperari
innoite cu Tribunalul penal international de la
Haga, negocierile la ASA, intrerupte in mai 2006,
pe motiv ca Belgradul nu colaboreaza suficient
pentru predarea criminalilor de razboi sarbi, au fost
reluate. Ulterior, discutiile s-au purtat si in legatura
cu fragilitatea fortelor democratice din aceasta
tara si Incetinirea ritmului reformelor, cauzata
de diviziunea partidele politice, dar obstacolul
principal a ramas absenta deplinei cooperari cu
Tribunalul penal international pentru ex-lugoslavia
(TPI).

Deretinutcd, totusi, lainceputul lunii noiembrie,
Serbia si Comisia Europeana parafau primul Acord
de stabilizare si asociere UE - Serbia, moment
apreciat ca o etapa simbolicd, de dinaintea semnarii
propriu-zise a acordului, conditionata de realizarea
prealabila a unei ,,cooperari depline® a Belgradului
cu TPI. Executivul european a chemat Serbia sa
facd proba unui spirit constructiv in negocierile
asupra statutului final al provinciei Kosovo.

Semnarea ASA al Serbiei cu UE era stabilita
pentru Consiliul afacerilor generale al UE din 28
ianuarie a.c. Si de aceasta data, insa, Tarile de Jos
au fost Tmpotriva, punand ca o conditie prealabila
semnarii ASA cooperarea neconditionata a Serbiei
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cu TPI si arestarea si predarea generalului Radko
Mladici. In conditiile in care, in turul doi, din 3
februarie, al prezidentialelor sarbe, radicalul
Tomislav Nikolici venea cu o majoritate relativa si
cu o orientare vadita spre Moscova, cu care recent
Serbia a semnat un acord energetic care sporeste
dependenta Europei de hidrocarburile rusesti, UE
a dorit sa grabeasca semnarea ASA cu Belgradul,
pentru a-1 sprijini in alegeri pe presedintele in
exercitiu, prooccidentalul Boris Tadici, care
doreste integrarea europeana a tarii.

De aceea, pentru a depasi momentul creat
de opozitia Olandei, UE a propus, potrivit AFP,
semnarea unui acord politic interimar de cooperare
cu Serbia, care sd furnizeze cadrul pentru un
progres in materie de dialog politic, liber-schimb,
liberalizarea vizelor si cooperarea in educatie.
Aceasta da sperante Belgradului cd va pastra cap
compas pe Bruxelles, finele anului 2008 aducandu-i
Serbiei nominalizarea la statutul oficial de candidat
la aderarea la UE.

La sfarsitul lui ianuarie, membri ai Uniunii
considerau ca dosarul Kosovo se gaseste intr-o
faza critica. Eventualitatea unor actiuni unilaterale,
anuntate ca iminente, care ar putea conduce la
tensiuni, genera multd ingrijorare. Totodatd, se
aprecia ca, daca s-ar adopta o rezolutie clard a
Consiliului de Securitate in chestiunea Kosovo,
aceasta ar permite UE sd-si exercite rolul de
actor principal in cadrul unei prezente civile
internationale in sudul Serbiei.

In chestiunea de ansamblu a extinderii,
potrivit AFP, intr-un proiect de raport al Comisiei
Europene, se vorbea, cu cateva luni in urma, de
un ,,prag” pentru statele vest-balcanice candidate,
mentionandu-se cé este luata in calcul doar o largire
pe termen mediu si lung a organizatiei in spatiul
Balcanilor, dat fiind stadiul actual de pregatire al
acestor tari. Procesul de reforma a fost in 2007,
in multe din tarile respective, la ralanti, Comisia
reclamand eforturi pentru ameliorarea sistemelor
judiciare si lupta cu coruptia, fenomen ce ramane
larg raspandit si profund inradacinat in societate.

Cea mai bine era pozitionata in proiectul
de document Croatia, unica tara ce a Inceput
negocierile de aderare cu UE in octombrie 2005.
In ce o priveste, Comisia aprecia ca sunt posibile
progrese importante in cadrul negocierilor de
aderare cu aceasta In 2008. Referitor la Bosnia
si Hertegovina, se accentua cd, aici, ,retorica
provocatoare a conducatorilor politici-cheie a calat

reformele®, iar progresele politice ,,au Incetinit®.
Absenta acordului politic asupra reformei politiei,
se arata, a determinat Comisia sd nu recomande
semnarea cu Sarajevo a ASA. Nu peste mult
timp, guvernul a aprobat un plan de apropiere a
fortelor de politie ale celor doud entitati — Bosnia-
Hertegovina si Republica Srpska -, iar la cateva
zile dupd aceea, a avut loc semnarea ASA cu
aceasta federatie.

Dupa Die Zeit, problema Balcanilor nu-si va
gasi solutia decat daca toate tarile ex-lugoslaviei
vor fi reunite sub un nou drapel, cel al integrarii
europene. O solutie dificil de transpus in practica,
in conditiile declararii unilaterale a independentei
Kosovo. In conceptia diplomatiei romanesti,
desfasurarea unei misiuni europene in Kosovo
trebuia facutd inaintea declararii de catre liderii
kosovari albanofoni de la Pristina a independentei
provinciei, pentru cd aceasta ar fi semnificat
implicit recunoasterea Pristinei ca partener al UE.

Presedintia slovena a UE asaza problema
consolidarii perspectivei europene pentru Balcanii
occidentali alaturi de alte patru domenii prioritare
ale strategiei sale de actiune (viitorul Uniunii si
intrarea neintarziatd in vigoare a Tratatului de
reforma al UE, lansarea oportuna a noului ciclu
al Strategiei Lisabona, problemele climatului
si energiei si dialogul intre culturi, credinte si
traditii, in contextul Anului european al dialogului
intercultural), apreciind ca perspectiva europeana
are o importantd semnificativd pentru aceastad
regiune.

Aderarea la UE a statelor vest-balcanice
este consideratd un obiectiv definitiv, motorul
schimbarii si reformelor, al stabilitatii. Pe aceste
considerente 1si construieste noua presedintie
europeand strategia de finalizare a retelei de
acorduri de stabilizare si asociere si de Intdrire a
cooperarii regionale in mai multe sectoare. Dupa ce
s-a realizat, intr-o prima etapa, intrarea in vigoare
a acordurilor dintre Slovenia si tarile Balcanilor
occidentali asupra simplificarii procedurilor
de viza, acum se actioneaza pentru inlaturarea
progresiva a obligatiei vizeli.

Se fac eforturi de realizare a unitatii UE in
privinta Kosovo (unde UE se pare cid va juca un
rol crucial in etapa urmatoare, iar presedintia
slovena Incurajeaza activ elaborarea de solutii inalt
consensuale pentru a asigura stabilitatea pe termen
lung in toatd regiunea) si asigurare a dezvoltarii
negocierilor de aderare cu Croatia si Turcia,
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insistandu-se asupra onorarii angajamentelor de
catre statele candidate, ca o conditie obligatorie
a continudrii procedurii de negociere. Obiectivul
principal al acestor priorititi si al procesului
de largire in regiune, subliniazd presedintia
slovena, este bunastarea populatiei si dezvoltarea
societatii.

3. NATO si politica ,,usilor deschise
pentru statele vest-balcanice

Politica ,,usilor deschise” aplicata de NATO
ansamblului regiunii o regasim explicatd succint
de secretarul general al organizatiei, Jaap de
Hoop Scheffer, la reuniunea de la Bucuresti, din
noiembrie 2006, a Pactului de Stabilitate pentru
Europa de Sud-Est: ,,Nu existd decat o singura
solutie pentru a asigura o securitate §i o stabilitate
durabile in Balcanii de Vest. Aceasta consistd in a
vedea tarile acestei regiuni membre ale NATO si
UE®.

Extinderea NATO constituie una din temele
centrale ce urmeaza sa fie abordate la apropiatul
summit al Aliantei de la Bucuresti. Punctul acesta
de pe agenda a fost creionat in Declaratia sefilor
statelor membre NATO adoptata la incheierea
summit-ului de la Riga, In care se afirma c4,
»la viitorul nostru summit, in 2008, Alianta
intentioneaza sa lanseze noi invitatii pentru tari
care indeplinesc normele, bazate pe performanta,
ale NATO si care sunt capabile sa participe la
asigurarea securitatii i stabilitatii euro-atlantice”.
Este vorba aici de Grupul Adriatic, din care fac
parte Albania, Croatia si Macedonia, singurele
candidate oficiale la statutul de membru, state
incluse in Planul de Actiuni pentru Aderare la
NATO, ce au primit cu acel prilej semnale pozitive
legate de progresele facute, precum §i asigurarea
intentiei de a fi invitate in organizatia euro-
atlantica, fie toate, fie doua sau una dintre ele.

Sprijinind primirea in grup a celor trei state,
SUA au promulgat, in 2007, o lege pentru acordarea
de asistentd Albaniei, Croatiei si Macedoniei,
precum si Ucrainei si Georgiei, ultimele doua
fiind considerate, atunci, potentiale candidate la o
etapa viitoare a extinderii. Aceasta lege reafirma
»sustinerea 1n vederea continudrii extinderii
Aliantei Nord-Atlantice* siautorizeaza, pentru anul
fiscal 2008, adoptarea unor credite pentru anumite
programe de asistentd militara in favoarea acestor
tari. Macedonia 1nsa ar putea fi desprinsa din grup,

daca unii dintre aliati, si In special Grecia, isi vor
folosi dreptul de veto la summit-ul din aprilie,
blocandu-i aderarea, motivata de denumirea acestei
tari, care reprezinta o problema de politica externa
sensibila pentru statul elen. Ultimele date arata ca
Guvernul elen nu mai manifesta o opozitie ferma,
iar dacd si Parlamentul va fi de acord, ar putea sa
accepte folosirea unei denumiri statale compozite
(Macedonia-Skopje, Noua Macedonie ori alta).

In Declaratia de la Riga se mentionau, ca
argumente pentru invitarea viitoare a celor trei state
balcanice in Aliantd, alegerile parlamentare din
Albania, imbunatatirea modului de desfasurare a
acestora, cooperarea deplina a Croatiei cu TPI, dar
si succesul alegerilor parlamentare din Macedonia.
,.Eforturile de reforma din toate cele trei tari trebuie
insa mentinute*, se accentua in Declaratie. Albania
era Indemnata sa facd noi progrese in reformele
suprematiei legii si apararii. Croatia - sa incerce
sd sporeasca sprijinul publicului fata de eforturile
de aderare la NATO, iar Macedonia - sa continue
reformele din sistemul politic, economie, aparare,
suprematia legii si justitie.

Tot la Riga s-a hotdrat ca Serbia, Muntenegru
si Bosnia-Hertegovina, aspirante la calitatea
de membru al Aliantei, sa adere la programul
,Parteneriat pentru Pace“, dupa ce 1isi vor fi
demonstrat disponibilitatea si capacitatea de
a-si asuma si de a indeplini o serie de cerinte
internationale. La finalul summit-ului, cele 26
de state membre au invitat Bosnia-Hertegovina,
Muntenegru si Serbia sa adere la Parteneriatul
pentru Pace, pas important spre accederea in NATO:
,Ludnd in considerare importanta stabilitatii pe
termen lung a Balcanilor de Vest si recunoscand
progresul realizat pana acum de BiH, Muntenegru
si Serbia, am invitat astdzi aceste trei tari sa adere
la PpP si la Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic
(EAPC)“, se afirma in textul Declaratiei de la
Riga. ,,Prin adoptarea acestei masuri, se scria in
document, reafirmam importanta pe care o acordam
valorilor si principiilor prevazute in documentele
fundamentale ale EAPC si PpP si ne asteptim in
special ca Serbia si BiH sa coopereze pe deplin cu
TPI*.

Cele trei state balcanice, apreciau liderii
Aliantei, ar putea avea contributii pretioase
la stabilitatea si securitatea regionald, iar prin
aceastd invitatie ei sperau ca vor incuraja noi
evolutii pozitive in regiune. Decizia respectiva
a fost calificatd de secretarul general al NATO
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ca o0 masura politica semnificativd, In vreme ce
Comisarul UE pentru Securitate, Javier Solana,
era de parere cd reprezintd un nou impuls major
pentru eforturile depuse de statele din Balcanii de
Vest pentru depasirea trecutului.

Este justificat ca NATO sa fie preocupatd, cand
ia 1n calcul acceptarea Serbiei ca partener §i apoi
ca aliat, in mod special de chestiunea Kosovo.
Alianta conduce aici Forta internationald de
mentinere a pacii (KFOR), cu o prezenta medie de
circa 16.000 oameni. O decizie in privinta Serbiei
are in vedere noua situatie din Kosovo. Serbia
avertiza, In decembrie trecut, cd va respinge orice
ofertd de aderare la UE sau NATO, daca aceste
organizatii vor recunoaste provincia separatistd
Kosovo ca stat independent. Parlamentul sarb a
aprobat o rezolutie care precizeaza ca Belgradul
nu va semna niciun tratat care nu 1i recunoaste
integritatea teritoriald s§i suveranitatea asupra
Kosovo. Rezolutia a fost sprijinitd atat de liderii
partidelor aflate la guvernare, cat si de catre cei
din opozitie. Se crede cd, tocmai de teama unor
complicatii ulterioare, Serbia insista sa fie inclusa
in PpP finainte de anuntarea hotararii privind
statutul Kosovo.

Prin Declaratia mentionatd mai sus, liderii
statelor membre ardtau ca sprijind ferm eforturile
depuse de reprezentantul special al ONU pentru
statutul provinciei Kosovo in vederea finalizarii
acestui proces si cereau tuturor partilor implicate sa
colaboreze intr-un mod constructiv, s dea dovada
de flexibilitate, sa atingd standardele stabilite
pe plan international si sd participe la institutiile
civice locale, considerand ca toate acestea ar
trebui sa aiba ca rezultat gasirea unei solutii care
sd Imbunatateasca stabilitatea in Europa de Sud-
Est, sa sporeasca perspectivele intregii regiuni
de integrare in institutiile euro-atlantice si sa fie
acceptabila pentru populatia kosovara.

Ulterior, NATO, raliindu-se UE, a declarat, prin
vocea ministrilor apararii ai statelor membre, la
finalul reuniunii din 15 funie 2007, ca sustine planul
dereglementare a Kosovo propus de Ahtisaari, care,
au apreciat ei, va garanta dezvoltarea economica
si politicd stabila a provinciei, asigurand,
totodatd, stabilitatea si securitatea in ansamblul
regiunii. Garantarea pacii si stabilitatii durabile in
Kosovo si in toatd regiunea vestului Balcanilor,
s-a subliniat, este de o importantd exceptionala
pentru Alianta Nord-Atlanticd. NATO nu este
dispusd sa tolereze nicio amenintare la adresa

securitatii Kosovo si va reactiona imediat si ferm
la orice provocare eventuala, au accentuat ministrii
apararii. Se considera ca integrarea euro-atlantica
Vest si se preconiza o cooperare Intarita cu UE,
subliniindu-se, in acelasi timp, ca NATO si UE
au ca obiectiv comun stabilirea In Kosovo a unei
societati democratice, multietnice, pasnice si
stabile.

In intdmpinarea summit-ului de la Bucuresti,
secretarul general al NATO, Jaap de Hoop Scheffer,
declara, la Forumul de securitate al Consiliului
Parteneriatului Euro-Atlantic, de la Ohrid, din
Republica Macedonia, ca ,extinderea Aliantei
in Balcani, securitatea energetica si pacificarea
Afganistanului sunt, in acest moment, cele mai
mari provocari pentru viitorul NATO®.

Potrivit oficialului NATO, apropiatul summit va
proiecta o viziune clard asupra viitorului Balcanilor,
statuand un angajament sporit al organizatiei euro-
atlantice fatd de Bosnia si Hertegovina, Muntenegru
si Serbia, care sa conduca la asigurarea stabilitatii
Kosovo. in acelasi context, se spera ca se va realiza
un acord asupra perspectivei largirii Aliantei.
Insemnitatea abordarii problemei Kosovo este
evidenta, dupa cum tot atat de evident este faptul ca
procesul care are loc, dupa 17 februarie, in spatiul
kosovar are nevoie de control si coordonare. Cu
fortele pe care le detine in provincia sarba, Alianta
crede cd va fi gata sa faca fatd oricarei provocari,
daca va fi nevoie.

Balcanii sunt, in conceptia liderului Aliantei,
parte integrantd a Europei, iar accederea tuturor
tarilor din regiune la NATO este singura cale
viabild pentru asigurarea stabilitatii. Este 1n
interesul tuturor ca Balcanii sa devina o regiune de
stabilitate, iar tarile din zona sa poata, la randul lor,
sd asigure asistenta militara n alte zone de conflict
din lume. Daca Croatia, Macedonia si Albania vor
fi pregatite pentru responsabilitdtile si obligatiile
care decurg din apartenenta la Alianta, vor primi
o invitatie de aderare. Fata de valurile anterioare,
trebuie sd ne asteptim ca largirea organizatiei sa
aiba loc pe baza meritelor proprii, lucru ce creeaza
un anume suspans pand la ora summit-ului, cand
vor fi anuntate oficial statele invitate.

Actualul summit va aloca, credem, un spatiu
pentru discutiile asupra realizarii unui sistem de
aparare antirachetd al NATO, complementar celui
preconizat a fi instalat de SUA in Polonia si Cehia,
mai ales ca, nu de mult, media a informat despre
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posibila redistribuire a fortelor strategice ruse
in Balcanii de Vest si in zona Kaliningrad. Cat
priveste chestiunea parteneriatelor, a extinderii si
consolidarii acestora, care va fi abordata inevitabil
la summit, nu se stie care va fi evolutia lor de
perspectiva, pentru cd, desi acum toate tarile
din regiune intretin relatii institutionalizate cu
Alianta — prin apartenenta la aceasta, includerea
in programul Parteneriatului pentru Pace (P{P)
sau prin intermediul Consiliul Parteneriatului
Euro-Atlantic -, desi toate impartasesc obiectivul
integrarii euro-atlantice si se folosesc din plin
de programele de cooperare cu Alianta, situatia
de securitate din Balcanii de Vest, observa
specialistii'®, este departe de a fi linistitoare.

Concluzii

Parcursul european si euro-atlantic al statelor
vest-balcanice este dificil, dar obligatoriu.
Integrarea acestora in UE si NATO este absolut
necesard pentru stabilitatea pe termen lung a
regiunii $i a continentului, in conditiile in care se
evidentiaza, cum se specifica intr-un recent raport
elaborat de cativa generali care au ocupat functii
de mare raspundere in NATO, un set important
de amenintari-cheie: fundamentalismul politic si
religios; latura sumbra a mondializarii — terorismul
international, crima organizatdi si propagarea
armelor de distrugere in masd; schimbarea
climaticd §i securitatea energetica, antrenand o
competitie pentru resurse si o potentiald migratie
majora; slabirea statului-natiune, ca si a ONU,
NATO, UE.

Doar stransa conlucrare a organizatiilor
internationale de securitate si garantia clara a unei
perspective europene pentru statele Balcanilor
de Vest va stabiliza definitiv regiunea. Aceasta
integrare nu va fi Insd posibild decat dacd in
problema independentei Kosovo se va ajunge la o
solutie acceptabild pentru toti.

Viitorul regiunii trebuie edificat prin integrare si
cooperare, prin intarirea organizatiilor europeana

si euro-atlantica si stransa lor conlucrare la
indeplinirea obiectivului comun al realizarii in
Kosovo a unei societati democratice, multietnice,
pasnice, prin garantarea dezvoltarii economice i
politice stabile a provinciei, care asigura, totodata,
pacea si securitatea ansamblului Balcanilor.
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PARTENERIATE SI ALIANTE
ECONOMICE. FACILITATI
SI OPORTUNITATI ROMANESTI

Interactiunea si interdependenta economicd
dintre statele lumii determind o coordonare
concentratd a eforturilor pentru securitate. Astfel,
s-a trecut de la confruntarea directa dintre marile
puterila realizarea unor parteneriate intre acestea,
cauzele principale fiind determinate, in primul
rand, de dezvoltarea economica si tehnologica,
decalajele uriase care se mentin §i se accentueazad,
reprezentdnd puternice surse de instabilitate si
una dintre principalele probleme ale societitii
internationale. Parteneriatele strategice presupun
atat implicatii politice, cdt si economice. In acest
sens, se cuvin amintite parteneriatele: Rusia -
UE, Rusia - SUA, Rusia - China. In calitate de
stat membru NATO si UE, Romdnia va putea sa
beneficieze de flexibilitate in largirea ariei de
asistenta din partea Bancii Mondiale §i sd acceseze
volume mai mari de finantare, dacd va fi nevoie
sau daca planurile de cofinantare vor necesita
acest lucru. Dezvoltarea economica a Romdniei
genereazd securitate, o securitate permanentd,
de sistem, i, in acelasi timp, beneficiaza de
securitatea economicd, in calitatea ei de securitate
a structurilor si functiunilor economice.

Cuvinte-cheie: organizatii economice,
parteneriat strategic, Rusia, SUA, China, India,
UE, Banca Mondiala

Parteneriatele sunt forme de cooperare care
prevad ,,desfasurarea unor activitati, constituirea
si punerea 1n aplicare a unor relatii bazate pe
egalitate, fair-play si avantaj reciproc”.! Modul
in care partenerii coopereaza le permite acestora
sd isi pastreze identitatea si personalitatea: ei
colaboreaza intens, gisesc solutii Tmpreund, isi
respectad deciziile, se consulta atunci cand le iau,
avand, totodata, grija sa le ia in asa fel incat sa nu
se incomodeze reciproc. Ele pot fi: permanente; de

Doina MURESAN

lunga duratd; de scurtd duratd; pentru rezolvarea
mai multor probleme; pentru rezolvarea unei
singure probleme.

Parteneriatele au existat dintotdeauna si
vor exista mai ales in prezent, cand au o mare
importanta, intrucat ,,omenirea se afla intr-o
perioada de transformari profunde, ca urmare a
trecerii de la un tip de organizare la altul™?, stare
care face ca securitatea statelor sa fie vulnerabila
in fata unor amenintari, dar si riscuri. In prezent,
umanitatea se indreaptd catre polaritate, iar ,,in
ecuatia securitdtii viitorului trebuie asezata la loc
de frunte optiunea parteneriatelor”.?

Din aceasta cauza, inceputul secolului XXI
impune tipul de securitate prin parteneriate sau
colaborare. Parteneriatele strategice presupun atat
implicatii politice, cat si economice. Astfel, acestea
au ca obiectiv major ,prevenirea razboiului si
asigurarea unui mediu de securitate care sa permita,
pe de o parte, gestionarea crizelor si conflictelor si
oprirea extinderii lor si, pe de altd parte, realizarea
unor asocieri in vederea accesului (privilegiat sau
neingradit) la resurse si la piete™™, piete care, ,,prin
specificul lor, pe baza raportului cerere-oferta,
dicteaza repartitia resurselor naturale si umane, a
bunurilor si serviciilor, stabilesc preturi si pun in
evidenta raporturi concurentiale”.’

Parteneriatele sunt determinate de un numar de
factori, care stau la baza formarii acestora. Acesti
factori cuprind realitatea economica, politica, etnica
si religioasd, cu toate complicatele amenintari si
riscuricaredecurgdeaicisicaresereferdla: procesul
dezvoltarii economiei si informatiei, fragmentarea
politica excesiva, aparitia unor falii strategice intre
politica de globalizare economica, informationala
si in domeniul sistemelor de securitate si politica
identitara; diferendele teritoriale; adancirea faliilor
si decalajelor economice si tehnologice etc.
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Astfel ca ,nimeni nu va reusi, cel putin in
primele decenii ale secolului al XXlI-lea, sa
rezolve de unul singur marile probleme ale lumii,
sa inlature cauzele care genereaza pericole”.
Importanta parteneriatelor strategice este data de
faptul ca, in cadrul acesteia, ”securitatea nationala
si cea internationald se edifica prin conlucrare
si cooperare, excluzandu-se confruntarea dintre
marii actori globali si cei regionali’”’, punandu-se,
in acest fel, bazele unei societdti internationale
bazate pe pace si securitate.

1. Sistemul de organizatii economice

1.1. Continentul Nord-American

Cu toate ca 1si are radacinile adanc infipte
pe batranul continent, ,integrarea interstatald a
depasit granitele Europei, devenind un fapt si
pe continentul nord-american”.® Astfel, a fost
creat Acordul de Comert Liber Nord-American
(NAFTA), in anul 1994, ca o replicd la ceea ce
vest-europenii reusiserd sa facd in urma cu multi
ani”.’

Infiintarea acestei organizatii, intre SUA,
Canada i Mexic, areflectat schimbarea de directie a
SUA dinspre multilateralism spre o politica externa
multitrack (multivalentd). NAFTA a determinat,
de asemenea, ,,0 schimbare radicald a politicilor
traditionale ale Mexicului si Canadei, de mentinere
a distantei fatd de giganticul (si nu intotdeauna
agreabilul) lor vecin™'®, SUA. Tratatul de Comert
Liber reglementeaza tranzactiile comerciale intre
SUA, Canada si Mexic, in vederea eliminarii
obstacolelor tarifare si netarifare. Se poate observa,
asadar, cd, aceastd organizatie creatd in scopuri
economice, precum ,lichidarea obstacolelor
comerciale, eforturi pentru o concurenta egala si

29911

elaborarea unei politici de protejare a comertului
a fost determinata si de factori politici extrem de
importanti.

Desi NAFTA a fost considerata ca un rezultat
al eforturilor americane de a domina §i cuceri
economia celor doud state vecine, practic,
Mexicul, avand o geopolitica de proximitate langa
SUA si fiind dependent economic fata de aceasta
natiune, a fost tara care a initiat negocierile ce
au condus la crearea sa. Astfel ca cele doua state
vecine, din considerente economice si politice,
au reactionat pozitiv la initiativa mexicand. De
o mare importantd este faptul cd, prin crearea

NAFTA, a incetat puternica opozitic a SUA fata
de regionalismul economic, statuandu-se ,,crearea
celei mai mari zone de liber schimb din lume, pe o
piata care s-ar putea extinde de la 390 milioane de
consumatori in prezent, la aproximativ 70 milioane,
in conditiile atragerii unor tari latino-americane”'?,
existand intentii privind largirea sferei NAFTA
prin asocierea unor tari sud-americane, precum
Brazilia, Argentina, Venezuela si Chile.

Decizia americana de a lua parte la negocierile
pentru crearea NAFTA a fost puternic influentata
de considerente strict politice. Acestea se refera, in
primul rand, la necesitatea de a solutiona problema
emigratiei mexicane. In acest sens, SUA luaserd
un val mai mare de imigranti ilegali, fie mai multe
produse prelucrate mexicane”.” Astfel, SUA au
decis alegerea ultimei variante, care insemna ca
aceasta va contribui la accelerarea industrializarii
economiei mexicane, suprapopulate si sarace.

Originalitatea aceste organizatii este datd de
faptul ca ,,grupeaza tari foarte dezvoltate, alaturi
de o tara in curs de dezvoltare, relativ avansata™',
un lucru mai putin obisnuit, deoarece, pana in acel
moment, nu s-a mai intamplat ca ,,doua tari, dintre
cele mai dezvoltate si mai bogate din lume”, sa
convind ,,0 colaborare cu o tard aflatd in curs de
dezvoltare”.'

Cu scopul unei bune functionari a acestei
organizatii, cele trei state au creat institutii
proprii pentru NAFTA, si anume: Banca de
Dezvoltare Nord-Americana, cu sediul in Texas,
la San Antonio, Centrul de Informare NAFTA si
Secretariatul pentru Problemele Pietei Muncii,
tot in Texas, dar la Dallas, Sediul Secretariatului
Multinational al NAFTA, care isi va desfasura
activitatea in Canada, la Toronto, iar Autoritatea
pentru Mediu din SUA isi va crea propriile oficii
locale, in Texas, la El Paso, in California, la San
Diego, precum si in Mexic. Astfel, a fost creata cea
mai mare zona de liber schimb din lume, NAFTA
fiind ,,primul acord care implica fluxuri comerciale
libere, la un ansamblu regional, reprezentat de doua
puteri industriale (SUA si Canada) si o tard in curs
de dezvoltare (Mexic)™'¢ si care, ,,cu un potential
economic §i comercial impresionant, este mai mult
decat o zona de liber schimb”."”

1.2. America Latina
Procesul de integrare internationald, care are
radacini puternice in randul statelor dezvoltate, cu
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economie de piata, se ,,extinde si in Lumea a Treia”,
iar ,,prima manifestare de integrare intre tarile in
curs de dezvoltare o intalnim pe continentul latino-
american, in mod evident mai dezvoltat decat alte
continente sau regiuni in dezvoltare”.' Acordurile
comerciale subregionale care s-au raspandit in
intreaga Americd Latind implicd fiecare doar
cateva tari si ,reflectd diversitatea continentului
latino-american si nivelul scazut de integrare fizica
si/sau economica”."

In aceasta regiune, noile forme de cooperare si
integrare economica, prin diversitatea mecanisme-
lor utilizate in atingerea scopurilor pentru care au
fost create, urmaresc sa gaseasca, in primul rand,
o solutie pentru principalele probleme cu care se
confruntd aceste state, si anume problema subdez-
voltarii. In acest sens, ,,se incearca folosirea avan-
tajelor economiei de scard, ca un mijloc sigur de
valorificare mai buna si mai rapida a resurselor de
naturd umana si materiala de care dispun zonele
respective, de naturd sd duca la adancirea divizi-
unii internationale a muncii si la scaderea depen-
dentelor lor economice fatd de economiile tarilor
dezvoltate”.” Este aceasta o tentativa de crestere a
rolului tarilor in curs de dezvoltare in cadrul eco-
nomiei mondiale.

Astfel, America Latind sgi-a creat propriile
organizatii regionale cu caracter economic, menite
sa scoatd tdrile din aceastd zonad din categoria
tarilor subdezvoltate. Potentialul material i uman,
»asociat unor factori definitorii pe linia procesului
de osmoza spirituala (lingvistic, cultural, istoric), a
creat reale oportunitati de promovare a procesului
integrationist™' in acest spatiu.

Asociatia Latino-Americand a Liberului Schimb
(ALALC), care ,,a reprezentat prima integrare a
tarilor in curs de dezvoltare de pe teritoriul latino-
american”?, a luat fiintd In anul 1960, in baza
Acordului de la Montevideo (Uruguay).

Pactul Andin sau Piata Comuna Andina, creata
in anul 1971, intre Bolivia, Columbia, Ecuador,
Peru si Venezuela, a promovat dezvoltarea in
regiune a unor sectoare industriale de baza
(petrochimie, siderurgie) si un riguros control al
utilizarii resurselor financiare.

Asociatia Latino-Americand de Integrare
(ALADI) a fost infiintatd in anul 1980, in baza
Tratatului de la Montevideo, inlocuind ALALC,
si cuprinde tarile latino-americane, cu exceptia
Cubei. ALADI, ,organizatie cu o pondere
importanta, dacad ne raportim la potentialul ei

economic si uman”?, devine, astfel, cea mai
mare putere economicd a Lumii a Treia de pe
continentul latino-american. Punctul sau forte 1-
a constituit accelerarea procesului de liberalizare
a schimburilor comerciale si dezvoltarea le nivel
regional a securitatii industriale.

Piata Comuna a Sudului (MERCOSUR)
reprezintd ,,cel mai important pact regional din
America Latina”.? Infiintat la 26 martie 1991, intre
Brazilia, Argentina, Paraguay si Uruguay, prin
semnarea Tratatului de la Asuncion (Paraguay),
la acesta s-au asociat, ulterior, Chile (1996) si
Bolivia (1997). Principalele obiective se refereau
la liberalizarea comertului reciproc si armonizarea
politicii macroeconomice. Crearea MERCOSUR
si acceptarea acestuia reprezenta o schimbare
politica majora in aceasta regiune, deoarece, pe
langa obiectivele economice pe care si le-a propus,
acesta avea si alte obiective, la fel de importante.
Astfel, In timp, unul din scopurile MERCOSUR
era de a ,,modela rivalitatea istorica dintre Brazilia
si Argentina”, acesta putdnd fi inteles si ,,ca o
expresie a ambitiilor Braziliei de a-si impune
hegemonia asupra statelor vecine”.”

Aceste organizatii regionale demonstreaza ca
America Latind 1si are propria experientd in ceea
ce priveste cooperarea in domeniul economic,
,obtindnd succese notabile in promovarea
comertului liber in aceastd zona”.?

1.3. Zona Pacificului

Zona Pacificului este una extrem de importanta
din punct de vedere economic, care si-a castigat
in timp un binemeritat loc in economia mondiala.
Astfel, ,.centrul de dezvoltare din zona Oceanului
Atlantic se mutd In Oceanul Pacific””, care
cuprinde unsprezece tari: Japonia, Coreea de
Sud, Hong Kong, Taiwan, Singapore, Thailanda,
Malaysia, Indonezia, Filipine, Australia si Noua
Zeelanda.

Exista ,,un consens international din ce 1n
ce mai deplin ca secolul XXI va fi secolul zonei
Asiei si Pacificului, fapt ce a dus la o explozie a
interesului fatd de aceastd zona”.> Astfel, a treia
regiune in proces de constituire, dar si cea mai
ampla, regiunea Bazinului Pacificului, sau din
Pacificul asiatic, care cuprinde tarile de la Japonia
si Coreea in nord-est, pana la Indonezia, Thailanda,
Singapore si sudul Chinei, ,,a fost regiunea cu cel
mai rapid ritm de crestere in economia globala™?,
ceea ce a determinat, in mod inevitabil, mutarea
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centrului de gravitatie al lumii economice din
emisfera vestica in cea estica.

Regionalismul asiatico-pacific are céateva
trasaturi distincte care il deosebesc in mod cert
de regionalismul vest-european sau de cel nord-
american. Asia de Sud-Est se diferentiaza de
celelalte regiuni prin faptul ca, in interiorul ei, nu
existd un stat hegemon sau o aliantd centrala intre
puteri majore. Cu toate ca regiunea se concentreaza
mai ales in jurul Japoniei si al partenerilor ei de
afaceri, criticii afirma ca aceasta ,trebuie sa isi
asume o responsabilitate, in comert, finante si in
alte domenii, corespunzatoare cu noua ei putere
economica”, deoarece Japonia ,,nu poate si
reactioneze numai prin ajustarea politicilor sale la
presiunile din afara”.*

Astfel, in aceastd regiune fiinteazd cea mai
importanta institutie regionala, Asociatia Nationala
din Asia de Sud-Est (ASEAN), care a luat nastere
prin semnarea, la 8 august 1967, a angajamentelor
comerciale  preferentiale  intre  Indonezia,
Thailanda, Filipine, Malaysia si Singapore. La
inceput, aceasta ,,a fost creata indeosebi pentru a
lupta contra extinderii comunismului in Asia si
contra pericolului reprezentat de Vietnam”.>' In
prezent, ASEAN cuprinde: Filipine, Indonezia,
Malaysia, Singapore, Thailanda, Brunei, Vietnam,
Cambodgia, Laos i Myanmar.

Prin marile ,,performante economice obtinute
de tarile din ASEAN, regiunea Asiei si Pacificului
si-a sporit net contributia la totalul comertului
mondial, devenind un centru principal al activitatii
economice internationale”.’> Cel mai remarcabil
lucru insa, este acela ca ,,schimbul comercial
in interiorul zonei s-a dezvoltat chiar mai rapid
decat cel desfasurat in restul lumii”.*® Aceasta
regionalizare a reprezentat rezultatul cresterii
economice interne, al complementaritatii si
caracterului deschis al economiilor statelor din
aceasta zond, ,,cresterea economica spectaculoasa
a pietelor emergente din Asia de Est” stupefiind
o restul lumii”. 3

ASEAN are ca obiectiv cooperarea statelor
membre in regiunea Asiei si  Pacificului,
care se bazeazd pe pastrarea si consolidarea
angajamentelor pentru un comert liber, deschis
spre intreaga lume, precum s§i promovarea unei
cooperari multilaterale si permanente. Dezvoltarea
acestei regiuni economice a determinat modificari
in cadrul schimburilor economice internationale,
,comertul american cu natiunile din aria Pacificului

l-a depasit pe cel din Atlantic si, de la jumatatea
anilor *70 Incoace, a cunoscut o expansiune mult
mai rapida decat a schimbului cu restul lumii”.*

ASEAN nu este insa singura organizatie de co-
operare economica din zona. In anul 1989, a luat
fiinta, in urma reuniunii comune de la Canberra a
ministrilor economiei si afacerilor externe ai celor
douasprezece tari din zona Asia-Pacific, Forumul
de Cooperare Economica Asia-Pacific (APEC).
Membrii acestuia sunt: SUA, Canada, Japonia,
Australia, Noua Zeelanda, Coreea de Sud, Indo-
nezia, Malaysia, Filipine, Singapore, Thailanda si
Brunei. Crearea forumului a fost o initiativa a Aus-
traliei, sustinuta indeaproape de SUA, prin care s-a
urmarit ,,stoparea tentativelor Japoniei de domina-
re a fluxurilor comerciale din zona Asia-Pacific”,
scopul initial al APEC fiind ,,de a gestiona inter-
dependentele comerciale” in aceasta zona ,,si de a
asigura o crestere economica puternica’.*

1.4. Africa si Orientul Mijlociu

Statele ,,Lumii a Treia” de pe continentul
african, dornice sa se dezvolte independent si sa
isi salvgardeze unitatea, s-au inspirat din structura
si din teoria dependentei. Ele ,,au prescris cai
autonome si In cooperare de dezvoltare economica
siconstructienationald”, nutrind,,sperantacadublul
lor ideal — nealinierea politica si internationalismul
Lumii a Treia — sa caracterizeze noua ordine a
lumii”.?” Astfel, cooperarea economica reprezinta
si pentru continentul african, aga cum o reprezinta
si pentru celelalte continente, un factor important
de crestere economica. Aceastd cooperare nu a
avut si nu are intensitatea celei de pe continentele
european, american sau asiatic.

In aceastd regiune a lumii, ,liberalizarea
comertului a urmat o traiectorie anevoioasa,
nereusind s depaseascd anumite bariere tarifare si
netarifare, procesul afectand indeosebi tarile cele
mai slab dezvoltate, accentuand dificultatile lor
economice”.*® Gruparile economice subregionale
care au fost create in zonad: Comunitatea Economica
a Statelor Africii de Vest (CEDEAQ), Comunitatea
EconomicadinAfricade Vest(CEAO), Comunitatea
Economica a Statelor din Africa Centrala
(CEEAC), Uniunea Magrebului Arab (UMA), au
incercat, prin crearea si consolidarea activitatii lor,
sd pund bazele unei cresteri economice in statele
greu incercate din regiune. Datoritd esecului in
realizarea obiectivelor, acestea nu s-au remarcat in
activitatea lor. Cele mai importante 1nsa sunt:
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- Uniunea Magrebului Arab — a luat fiintd in
anul 1958, cu ocazia Conferintei de la Tanger,
la care au participat reprezentantii principalelor
partide politice din Maroc, Algeria si Tunisia. O
alta conferintd, care a avut loc la Marrakech, la
15-17 februarie 1989, a oficializat crearea noului
organism de cooperare regionald a statelor membre:
Libia, Tunisia, Algeria, Mauritania, Maroc.

- Comunitatea Economica a Statelor din Africa
de Vest (CEDEAO) — a fost creatda in anul 1975,
cu scopul continudrii unui program de liberalizare
a schimburilor comerciale. In acest sens, a fost
elaborat un program pentru eliminarea barierelor
tarifare si netarifare, precum si redimensionarea
obiectivelor de creare a unei uniuni economice i
monetare pana in anul 2005.

Organizatia Statelor Exportatoare de Petrol
(OPEC) — denumita si ,cartelul petrolului”,
grupeaza cinci membri fondatori: Arabia Saudita,
Irak, Iran, Kuweit si Venezuela. Cu toate ca a luat
nastere la 15 septembrie 1960, ,,aceastd organizatie
a tarilor exportatoare de petrol va ramane
cvasinecunoscutd pand in anul 1973”%, cand are
loc primul soc petrolier.

Astfel, structura economica diferita a statelor
implicd interactiuni semnificative ale fiecarei
economii nationale cu economia mondiala. Datorita
acestui lucru, sistemele economice nationale, in
functie de gradul de dezvoltare al acestora, sunt
supuse din ce in ce mai mult efectelor si fluxurilor
pietei mondiale si vor reflecta, intr-o masura tot
mai mare, schimburile structurale din economia
mondiala.

2. Parteneriate strategice

Interactiunea si interdependenta economica
dintre statele lumii determind o coordonare
concentratd a eforturilor pentru securitate.
Specific situatiei actuale este faptul ca ,,s-a trecut
de la confruntarea directd dintre marile puteri la
realizarea unor parteneriate intre acestea™, cauzele
principale care determina trecerea de la confruntare
la parteneriat fiind determinate, in primul rand, de
dezvoltarea economica si tehnologica, decalajele
uriage care se mentin si se accentueaza reprezentand
puternice surse de instabilitate si una dintre
principalele probleme ale societatii internationale.
Solutionarea acesteia poate fi posibild doar printr-
o colaborare a statelor, iar parteneriatele reprezinta
una dintre cele mai importante cai de atenuare a

tensiunilor pe care acestea le pot provoca. In acest
sens, se cuvin amintite parteneriatele: Rusia - UE,
Rusia - SUA, Rusia - China.

2.1. Parteneriatul strategic Rusia - UE

,Problema parteneriatului strategic dintre
Rusia si UE este esentiala pentru reconfigurarea
mediului european si eurasiatic de securitate”.*!
Uniunea Sovietica era o entitate care incerca sa
depaseasca nivelul continental, dar care a esuat
lamentabil. “Rusia este mostenitoarea directa a
Uniunii Sovietice, insa rolul sau actual nu este la
fel de important, desi la nivel economic pastreaza
un rol regional sau transregional considerabil”.*?
Rusia va fi intotdeauna o punte intre Europa si Asia;
ea va absorbi valorile europene, dar va dezvolta si
un model politic §i economic propriu.

La randul ei, “Uniunea Europeana se poate
considera o statie-pilot” datoritd ‘“‘avantajelor
economice, politice si culturale pe care aceasta
organizatie le oferd, dar §i a contributiei sale
la mentinerea pacii si stabilitdtii pe continent”.
Pentru realizarea si activarea acestui parteneriat s-
au intreprins multe actiuni, astfel ca, in ultimii ani,
relatiile dintre Rusia si UE s-au dezvoltat constant,
beneficiind de oportunitatile aparute si bazandu-se
pe multiplele complementaritati si potentialul care
apropie cele doua parti.

Ambele parti au scopuri importante in realizarea
parteneriatului. Interesul Rusiei pentruparteneriatul
cu UE se refera, in primul rand, la ideea ca ,,relatia
europeand este fundamentala pentru configurarea
viitorului mediu strategic de securitate eurasiatic
si rolul Federatiei Ruse si UE in raportul cu polul
sino-coreeano-nipon”.* La randul sau, UE doreste
dezvoltarea acestei cooperdri, atat pentru relatia
speciald cu Rusia, cat si pentru accesul terestru
rapid, prin spatiul giganticului de la est, in China,
Asia Centrald, precum si Asia de Sud-Est. Cu
timpul, ,,acest parteneriat poate duce la realizarea
unei puternice entitati eurasiatice”.*

Procesul de extindere a UE determina
pregdtirea pentru noi strategii de gestionare a
securitatii pe teritoriul continentului si dincolo
de granitele acestuia. In acest sens, ,nevoia de
resurse energetice, fara de care dezvoltarea ei
economica s-ar prabusi, o apropie tot mai mult de
petrolul si gazele naturale din estul Marii Negre”.*
Cu investitiile europene §i resursele energetice
provenite de la partenerul estic, precum si prin
constituirea unui mediu de securitate caracterizat
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de stabilitate, acest spatiu eurasiatic ,,ar putea
deveni, in timp, cel mai puternic pol de putere
mondiald”

Astfel ca, ,,inferioard net din punct de vedere
economic fatd de UE, dar evident superioara ca
putere militara, Moscova spera sa puna in functiune
un parteneriat complex, capabil sd transforme
posibilul ,,binom UE - Federatia Rusa intr-un actor
global comparabil cu SUA”.#

2.2. Parteneriatul strategic China - Rusia

Relatiile de parteneriat strategic dintre acesti
doi giganti au o mare importantd pentru mediul de
securitate din Extremul Orient, din Asia, precum
si din zona Asia-Pacific. Influenta asupra acestor
zone nu se opreste insd aici, putandu-se afirma
cu certitudine ca acest parteneriat are implicatii
asupra modelului de securitate din Intreaga lume.

In ceea ce priveste China, in cadrul strategiei
acesteia de securitate, ,,pe primul loc se situeaza
strategia economica”.* China doreste realizarea
unei unitdti a imensului spatiu dintre frontierele
sale, caracterizat de zone suprapopulate, minoritati
si traditii de mii de ani, spatiu care nu mai poate fi
unificat, aparat si stapanit, decat printr-o strategie
economica pe termen lung. La randul sau, Rusia,
prin ,strategia energetica (...) desfasurata prin
intermediul firmelor la care este actionar majoritar”
statul rus ,,si urmarind participarea masiva si
eventualul control al resurselor energetice si
infrastructurii legate de acestea, a continuat si
actioneze omnidirectional spre Europa Occidentala
si Centrald, Japonia, China”.* Cresterea preturilor
nresurselor energetice din ultimii ani a dus la
incetinirea reformelor economice interne, la
refuzul repetat al autoritatilor de la Moscova de a
liberaliza piata energetica”*’, mentinandu-se, astfel,
dependenta economiei de exporturile energetice.

Pentru ca acest parteneriat sa functioneze, cele
doud parti sunt decise sd ofere respect mutual,
tratament egal, precum si consolidarea increderii
politice, adica respectarea reciprocd a pozitiei, a
politicii interne §i externe privind suveranitatea de
stat §i integritatea teritoriala.

2.3. Parteneriatul strategic India - SUA

In vederea ,,consolidarii pozitiei lor de rimland,
indiguirii §i controlului foaierului perturbator
si crearii unor conditii favorabile stabilitatii si
securitatii acestui spatiu imens”*', SUA sunt direct
interesate de un parteneriat strategic cu India.

La randul sau, India, care in ciuda faptului ca isi
continud actiunile de intérire a relatiilor cu Rusia,
,,Jdoreste sd-si diversificeaccesul lainaltatehnologie
- venind 1n Intdmpinarea unui ,,dezghet” din partea
SUA”.% In acest sens, la 21 septembrie 2004, s-
a consemnat incheierea primei faze a dialogului
privind parteneriatul strategic dintre cele doua
mari state, India si SUA.

In ceea ce priveste SUA, acestea au redus
deja ,restrictiile In ceea ce priveste furniturile
de echipamente high-tech si tehnologiile pentru
programele civile nucleare si spatiale”.*

Consolidand un parteneriat cu SUA, dar, 1n
acelasi timp Intarindu-si parteneriatul deja existent
cu Rusia, ,,India ar putea deveni o tara-pivot pentru
rimland™*, prin fortificarea pozitiei ,,de putere
emergentad in spatiul asiatic, contribuind astfel
activ la constructia unui mediu stabil de securitate
in Asia de Sud si pe intregul continent”.’> Acest
lucru deriva din faptul ca, la urma urmei, India
reprezintd cea mai importantd tard din regiunea
Asiei de Sud, stabilitatea ei fiind esentiala atat
pentru securitatea zonei, cat si pentru echilibrarea
situatiei strategice din Asia, zona Pacificului, si
cea a Oceanului Indian.

2.4. Parteneriatul Rusia - SUA

Parteneriatul dintre Rusia si SUA este
unul deosebit de important in ceea ce priveste
efectele globale cu caracter benefic. In mod cert,
aceastd forma de cooperare reprezinta incheierea
Razboiului Rece si metamorfoza strategiilor de
confruntare, prin inlocuirea acestora cu strategii
de colaborare.

Prezenta Statelor Unite ale Americii in zona
Marii Negre si a Marii Caspice este substantial
de naturd economica. Capitalul american investit
in aceste zone este mare, iar din aceastd cauza si
asteptarile sunt mari, fiind posibil ca SUA sd includa
strategia de dezvoltare energeticd in dialogul
transatlantic. Apropierea fizica a bazelor militare
de gigantul de la est ar putea afecta stabilitatea
din aceasta regiune, fapt pentru care parteneriatul
Rusia — SUA ,,constituie doar una dintre solutiile
asigurarii securitatii zonei™*, deocamdata insa si
cea mai importanta.

Obiectivele colaborarii ruso-americane sunt
complexe §i numeroase. In primul rand, este
colaborarea in domeniul resurselor energetice,
unde ,,SUA si Federatia Rusa cautd noi cai pentru
a-si asigura securitatea energeticd, inclusiv prin
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cooperare strategicd, pentru a controla aceste
resurse”.’ In acest sens, ,,Rusia si Statele Unite
ale Americii se afla intr-un parteneriat strategic
benefic si eficient”.*® Rusia dispune de mari rezerve
de petrol, iar SUA doresc accesul si la alte surse de
aprovizionare cu resurse strategice decat cele din
zona tarilor membre OPEC. In acest sens, la Sankt
Petersburg, a fost initiat, la 1 iunie 2003, ,,expresia
cea mai concreta a sensului parteneriatului strategic
Rusia — Statele Unite, domeniul energetic’:
proiectul Murmansk. Acesta consta in construirea
unei conducte care sa transporte petrol din vestul
Siberiei spre Murmansk, iar de aici, cu ajutorul
petrolierelor, In SUA. Acest proiect se ridica la
valoarea de 4 miliarde de dolari §i va determina
o reducere definitiva a dependentei americane de
petrolul din Orientul Mijlociu. Pe 1anga cooperarea
celor doua state iTn domeniul resurselor energetice,
Rusia doreste si o cooperare in domeniul
tehnologiilor de varf, iar SUA, la randul lor, in
domeniul terorismului international.

In mediul international actual, imposibilitatea
statelor de a-si asigura singure securitatea a facut ca
parteneriatele sd devind un mod sigur de realizare
a stabilitatii pe glob. Astfel, cooperarea dintre state
este concretizatd ,,intr-o formuld de armonizare
a intereselor si de prevenire a conflictelor majore
intre marii actori, intre nucleele in jurul carora se
constituie sau se reconstituie centrele de putere SUA,
UE, Rusia, China, Japonia, India, Lumea Araba”.®

2.5. Parteneriatului Strategic de Tara al Bancii
Mondiale cu Romdnia

La 14 octombrie 2005, a fost finalizat
Parteneriatul Strategic de Tara pentru Romania
(CPS). Discutiile pentru un asemenea parteneriat
au fost initiate in februarie 2005, la Snagov, iar
documentul a fost transmis la scurt timp Guvernului
Romaniei.

Principalele puncte ale acordului de parteneriat
dintre Guvernul Romaniei si Banca Mondiala sunt
urmatoarele:

Obiectiv principal al acestui parteneriat 1l
constituie sprijinirca Romaniei in consolidarea
umane pentru a putea beneficia de avantajele de
membru al Uniunii Europene si a absorbi eficient
fondurile structurale si de coeziune oferite de
Uniunea Europeana.*!

S-a stabilit ca, prin CPS, pana in 2009, Banca
Mondiala sa sprijine incheierea agendei de reforme

institutionale i de guvernare si obiectivele-cheie
de dezvoltare ale tarii in domeniile prioritare:
agricultura si  dezvoltare rurald, educatie,
sandtate, infrastructurd, protectia mediului si
competitivitate.

S-a stabilit ca sprijinul acordat de Banca sa se
axeze pe implementarea agendei Uniunii Europene,
inclusiv pe dezvoltarea in continuare a sectoarelor
sociale, conform Memorandumului Comun de
Aderare la Uniunea Europeana.

Luand in considerare progresul economic
inregistrat de Romania si ritmul reformelor actuale,
CPS are un cadru flexibil, care va permite Romaniei
sd dispund de o serie de instrumente oferite de
Banca si de alti parteneri pentru dezvoltare. In
plus, CPS cuprinde si un program flexibil de sprijin
pentru finantare, care va fi utilizat anual, pe baza
consultarilor reciproce.

S-a estimat ca valoarea programului de
asistentd al Bancii pentru 2006 si 2007 va fi de
circa 500 de milioane de euro pe an, accentul
punandu-se pe: consolidarea reformelor sistemului
juridic, eficientizarea colectarii §i administrarii
veniturilor la bugetul de stat, Tmbunatatirea
capacitatii de absorbtie a fondurilor de la Uniunea
Europeana si de stabilire a prioritatilor in domeniul
cheltuielilor publice, implementarea Politicii
Agricole Comunitare si incluziunea sociald vizand
comunitatile dezavantajate.

Romania va putea sa beneficieze de flexibilitate
in largirea ariei de asistenta din partea Bancii si
sd acceseze volume mai mari de finantare, daca
va fi nevoie sau daca planurile de co-finantare vor
necesita acest lucru.

Economiareprezinta suportul actualei civilizatii
economice, tehnologice si informationale. Ea se
constituie, deopotrivd, intr-un sistem complex
de sisteme complexe de generare si regenerare
a resurselor de potential §i intr-un proces care se
autoregenereaza, intrucat reprezintd modul de
viata al oamenilor si de supravietuire a acestora
in cadrul mediului natural in care ei si-au creat
propria naturd umand, de sorginte economica,
financiara, culturala si militara.

Economia genereazad securitate economicd, o
securitate permanentd, de sistem, totdeauna si, in
acelasi timp, beneficiaza de securitatea economica,
in calitatea ei de securitate a structurilor si
functiunilor economice.

Securitatea economicd se exercitd atit ca
securitate a structurilor economice, cat si ca
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securitate a individului, familiei, comunitatii,
institutiilor publice si private, a statului, aliantelor
si coalitiilor, a mediului si a lumii intregi. Acest
tip de securitate constd in asigurarea conditiilor
de viatd, de supravietuire si de prosperitate a
oamenilor si institutiilor acestora.

Securitatea economica este un efect al puterii
economice. Aceasta putere economica tinde sa iasa
din sfera de dominare a statului, sa se globalizeze
si, In acest mod, sd impuna noi dimensiuni, de
reguld, intentionale, 1n retea, securitatii oamenilor
si comunitatilor omenesti.

Dimensiunea economicd a securitdtii este
esentiala, indiferent de sistemele politice si sociale,
si asigura totdeauna consistenta si putere entitatilor
politice si sociale nationale si internationale. Ea
este constanta gi continud, sub raportul determinarii
intrinseci a resurselor de securitate, si variabila in
ceea ce priveste repartitia pe state, zone geografice
si categorii sociale i profesionale.

Dimensiunea economica a securitatii este, n
acelasi timp, si un factor de potentare a puterii
armate, atat economic si financiar, cat i tehnologic
si informational. O economie puternica, stabila,
echilibrata §i bine structuratd asigurd toate
conditiile pentru dezvoltarea unui potential militar
remarcabil, prin sustinerea unei industrii de
armament corespunzatoare, a cercetarii stiintifice,
a infrastructurilor de aparare §i finantarilor
necesare.
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STABILITATEA LUMII NAVIGAND
PRINTRE STRATEGII

Intr-o lume a neliniaritatilor, Noam Chomsky
ne demonstreaza cat de vulnerabile sunt, la urma
urmei, marile decizii strategice. Tocmai pentru ca
ele tintesc mari parti ale lumii §i se promoveaza in
mari perioade de timp.

Sfarsitul bipolaritatii a fost un triumf al marii
strategii a Occidentului, si o prabugsire a ordinii
mondiale stabilite la Potsdam, in 1945. Dar nu a
fost urmat de instrumente care sa gestioneze noua
situatie, nu a adus o ordine intr-o lume tot mai
haotica, dar supusa globalizarii. Marea strategie
a Occidentului incepe sa simtd povara diversitatii
intereselor actorilor ei. China ii opune o conceptie
filosofica verificata mii de ani, Rusia mutd
competitia in planul hidrocarburilor, deocamdata,
iar institutiile internationale, cu exceptia ONU,
sunt aceleasi care au gestionat bipolaritatea.

Cuvinte-cheie: stabilitate, strategii, Occident,
China, Rusia, Richard Nixon

In 2003, Noam Chomsky publica lucrarea
“Hegemony or Survival. America’s Quest for
Global Dominance” (in romaneste, ,,America
in cdutarea dominatiei globale: Hegemonie
sau supravietuire”, Editura Antet, 2003), Inca
un titlu addugat la o listd impresionantd de carti.
Autorul, cunoscut universitar, asociat in perceptia
publica curentelor de stanga ale intelighentiei din
SUA, a fost declarat in unele sondaje intelectualul
public al anului in 2005, iar Tn 2006 a aparut al
saselea pe o listd a ,,eroilor timpurilor noastre”.
Distinsul intelectual ne relevd multe detalii
ascunse ale deciziilor politice, reamintindu-ne
probleme care tin de moralitate si alimenteaza
suspiciunile de utilizare a standardelor duble in
politica internationald. Dar, dincolo de acestea si,
probabil, in legatura stransa cu ele, ne sugereaza
o realitate permanenta a marilor decizii, $i anume
ca vulnerabilititile apar mai tarziu, din afara
orizonturilor planificatorilor. Indirect, autorul ne
readuce in atentie cateva adevaruri despre marile

Dr. Nicolae DOLGHIN

strategii ca momente de varf ale deciziilor politice
si ca dinamici ale relatiilor de putere.

Primul dintre ele ar fi cd marea strategie isi
propune si modeleze lumea, nu sa reactioneze
la diferitele turbulente ale ei. Aceasta functie
modelatoare constituie o demonstratie suprema a
puterii, a optiunii pentru intrebuintarea selectiva,
adecvata si eficientd a tuturor elementelor
ce compun puterea. Poate fi, de asemenea, o
demonstratie a sinergiei totale obtinute prin politici
potrivite pentru impunerea vointei.

Pentru a obtine efectele modelatoare, marea
strategie isi stabileste obiective, politici, dar mai
ales aloca resurse pe termen lung. Astfel, se intra
intr-un cerc vicios. Resursele initiale, alocate pentru
obtinerea anumitor obiective §i sustinerea unor
politici, atrag in timp alte resurse, adaugate celor
anterioare, si astfel, incet-incet, nu se mai poate da
inapoi. Modificarea obiectivelor pentru a iesi din
situatie ar insemna esecuri, cu toate consecintele
lor politice si pe care autorii nu sunt dispusi sa si le
asume, astfel cd se realizeaza o inertie alimentata
de succesiunea resurselor.

Al doilea adevar sugerat de structuralistul
american este cad in marea strategie nu-si au
loc improvizatiile. Acestea induc vulnerabilitati
care, mai devreme ori mai tarziu, se razbuna.
Improvizatiile, la randul lor, alimenteaza inertia,
determind intarzieri in adaptarea politicilor la
modificarile mediului real. Dar, ceea ce este cel
mai grav, improvizatiile determind dezechilibre
intre dimensiunile marii strategii, indeosebi intre
cele politice, economice si militare, iar acest lucru
afecteaza finalitatile.

Rézboiul Rece a fost o competitie intre doua
mari strategii. Castigatoare a fost cea care a
realizat echilibrul ideal intre dimensiuni si nu a
recurs la improvizatii, adicd marea strategie a
Occidentului, fundamentatd mai ales pe valorile
sale politice si economice. Cea sovietica a incercat
sd se construiascd pe dimensiunea militara si pe
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ideologie, a neglijat economia competitiva, care
nu a mai putut sustine efortul militar si nu a mai
oferit argumente ideologiei.

In sfarsit, un al treilea adevir ar fi ci o mare
strategie pusa in migcare se poate doar adapta
intre anumite limite. Politica de ingradire care ar
putea fi identificata cu una din principalele directii
de actiune ale marii strategii adoptate de SUA si
aliatii lor impotriva URSS s-a fundamentat pe
exploatarea unei circumstante favorabile oferite
chiar de adversar, cea a autoizolarii voluntare
totale. Strategia lumii comuniste s-a bazat pe
retragerea in valorile ce decurgeau din ideologie,
aplicate mecanic in toate domeniile vietii sociale.
Prima care s-a trezit a fost China, a renuntat la
revolutia culturala si a trecut rapid la deschiderea
economica dupa reguli similare economiei de piata,
obtindnd performante incredibile, care-i asigura cai
diversificate de actiune. Astazi, China este privita
ca viitoare superputere, tocmai datoritd acestor
performante. URSS a incercat si iasa din izolare
nu prin profunde schimbari politice §i economice,
ci prin dezideologizare. A fost oricum prea tarziu
si nu a supravietuit efectelor energiilor descatusate.
Dar ingradirea nu mai poate fi eficienta astazi,
pentru cd niciun actor important nu mai doreste
autoizolarea, ci dimpotriva.

Stfarsitul confruntarii bipolare a marilor
strategii a fost urmat de o situatie interesanta.
Toata lumea s-a considerat victorioasd. Probabil
din mai multe motive, printre care le-am putea
aminti pe cele mai vehiculate atunci: Occidentul
se eliberase de o amenintare grava si accepta sa
dispuse sa coopereze si care contribuise activ
ori fard a se opune la destructurarea Razboiului
Rece; criza profunda a societatii ruse, din care
parea ca nu va iesi prea curand si care prin, ea
insdsi, constituia un risc de insecuritate globald;
procesele de autoidentificare ce se desfasurau pe
ex-continentul sovietic si nu era intelept sa fie
perturbate etc. Astazi, cand Europa seamana atat
de putin cu cea de-acum doud decenii, asistim la
inertii curioase ale mesajelor de-atunci, inertii ce
reamintesc opiniei publice secvente din atmosfera
Razboiului Rece. Pe de o parte, Rusia adoptd o
retorica agresiva In puncte sensibile, pe de alta,
Occidentul, purtat pe valul succeselor, incearca sa-
si regaseasca unitatea de altadata folosind aceasta
agresivitate.

Globalizarea ca diluant al strategiilor

Dinamismul mediului de securitate din
zilele noastre, caracteristicile noi, impuse de
globalizarea fenomenelor care-l modeleaza,
provoaca devalorizarea marilor strategii, cel putin
in opinia publicd. Dar oamenii politici, adica cei
care elaboreaza deciziile strategice, sunt foarte
atenti la reactiile opiniei publice sensibile la
probleme mult mai apropiate de alegator decat
finalitatile generoase ale marilor strategii, mai ales
in perioadele electorale decisive. De aceea, sunt
tentati sa ofere dimensiuni strategice unor episoade
minore. Pare normal, deoarece este o reactie politica
la ingrijorarile comunitatilor sociale puse in fata
unor riscuri de tip nou, mai putin violente, dar cu
efecte pe termen lung. Pare si nefiresc, deoarece
genereazd indoieli asupra finalitatilor strategiei.
Nu intamplator, astizi, domeniile cu influenta
directa asupra strategiilor securitdtii nationale si
politicilor de apdrare sunt supuse unor minutioase
analize publice.

Pentru prima datd, dupd multe secole, rolul
statului ca actor al mediului international se
diminueaza in modelarea stabilitatii globale.
Dezetatizarea economiei ca oportunitate pentru
revigorarea economicd s-a mutat rapid catre
domeniul social-politic afectand institutia stat.
Printre multitudinea de actori nonstatali, statul
lasd impresia cd nu-si mai gaseste locul. Toate
organizatiile internationale globale, continentale
sau regionale sunt constituite pentru a apara
statul. Dar nici ONU n-a putut salva URSS
de la implozie, nici NATO nu are instrumente
pentru a salva statul belgian, de exemplu, din
criza in care se afld. Cazul Kosovo poate fi un
precedent pentru viitoare destabilizari provocate
de folosirea unor unitati globale de masura
pentru situatii locale. Globalizarea genereaza un
tip nou de amenintari, pentru gestionarea carora
statul nu mai dispune de resurse, iar organizatiile
internationale de instrumente. Nu intdmplator,
problemele civilizationale astdzi au putere
explozivd ce depadseste cea mai letald bomba,
pretul hidrocarburilor este mai amenintator decéat
o deplasare de trupe, iar terorismul anuleaza
descurajarea nucleara.

Intr-un mediu de securitate in care se
accentueazd  interdependentele,  globalizarea
creeazd surprinzatoare conditii pentru apropierea
diferentelor. Chiar si actori lipsiti, la prima vedere,
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de instrumente eficiente gasesc argumente pentru a
seinscrievizibilincurentelerelatiilorinternationale,
complicand strategiile. De asemenea, ferestrele
deschise actorilor nonstatali, de la multinationale la
retelele teroriste, simultan cu sensurile noi pentru
concepte precum independentd §i suveranitate
altadata in afara discutiilor genereazd confuzii
asupra valorilor ce trebuie urmate.

Globalizarea nu mai permite solitudinea
maiestuoasd a politicilor externd, economica, de
aparare etc., cu strategiile lor distincte, fatd de
strategiile de securitate. Acestea din urma devin
dominante, iar intr-o lume a interdependentelor la
dimensiuni globale apar inevitabile suspiciuni ca
abordarile multidimensionale, specifice politicilor
de securitate, urmaresc si alte scopuri in afara celor
stabilizatoare.

Ca urmare, strategiile de securitate nsesi
ar putea fi victimele acestor suspiciuni, pentru
ca existd riscul de a fi interpretate drept ,,...
pachete pentru pregdtirea razboiului si a
politicilor  financiare, economice, militare i
industriale legate de razboi”!. In aceste conditii
si In perspectiva unor reactii ostile, elaborarea
strategiilor devine complicatd chiar din primul
moment, cel al identificarii problemei ca punct
de plecare pentru politicile si caile viitoare de
actiune. Abordarile strategice devin, astfel, arta
armonizarii interdependentelor §i, asemenea
oricdrei arte, dispun de simboluri, valori, metafore,
forme de exprimare etc. folosite din abundenta in
polifonia competitiilor informationale ce insotesc
fiecare episod.

Astazi nu existd adversitati interstatale
declarate si intretinute prin ideologii structurate
care sd ameninte stabilitati regionale, societdtile nu
sunt divizate incd in aliante militare cu obiective
opuse, iar valorile economiei de piatd se propaga
chiar si 1n statele in care ideologia comunista este
dominanta. Un conflict direct Intre mari puteri este
putin probabil, dar o violentd exploziva impartita
intre multi actori statali si nonstatali, mai mult ori
mai putin declarati, se simte Intr-un mediu aparent
haotic. Actiunile si reactiile sunt dominate de
asimetrii. Lumea este asemanatoare unei autostrazi
cu infrastructura nefinalizata, acoperite de ceata,
pe care se circuld, iar fiecare participant la trafic
incearca sa valorifice avantajele oferite de situatie
in functie de puterea si echiparea masinii, rezerva
de combustibil, experienta in condus, oportunitati
etc.

Cum s-a ajuns de la optimismul de-acum doua
decenii la situatia haotica din prezent? Probabil ca
explicatia se afla in lipsa acelei ordini internationale
care ,,... sa combine atributele sistemelor istorice
de echilibru al puterii cu opinia democratica
globala si cu tehnologia exploziva ale perioadei
contemporane”.> O asemenea ordine ar fi posibila
prin reconcilieri §i recunoasteri ale intereselor
nationale in conditiile in care puterea raméane
un element major al relatiilor internationale, dar
devine mai difuza cu fiecare zi care trece.

Sfarsitul Razboiului Rece a insemnat, printre
altele, si destructurarea ordinii stabilite dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial, in cadrul careia erau
stabilite responsabilitatile postbelice colective in
modelarea sistemului relatiilor internationale ntr-
o0 lume care tocmai iesise dintr-un razboi pustiitor.
Competitia strategica dintre cei doi actori majori
ai bipolaritatii s-a construit pe sistemul stabilit la
Potsdam 1n 1945. Acolo s-a prefigurat si vectorul
care avea s-o poarte — cel nuclear. Arhitectura
geopolitica sovietica s-a autoeliminat din sistemul
mondial, dar institutiile care au gestionat ordinea
internationald si la realizarea carora URSS a
contribuit au ramas. Altele, nascute din noile
realitati, care sa le inlocuiascd, n-au aparut si
este greu de presupus cd vor fi infiintate prea
curand. Astfel cd exact aceleasi institutii care
au gestionat Razboiul Rece ori s-au nascut, ca
urmare a amenintarilor acestuia, sunt obligate sa-
si asume responsabilitati globale intr-o lume reala,
total diferitd si la care ele insele sunt nevoite sa
se adapteze continuu. Probabil ca tot ele vor fi
pilonii viitoarei ordini mondiale. Ar fi ceva unic in
istoria recentd a lumii, dar si adevaratul triumf al
valorilor care au destructurat bipolaritatea. ONU
este cel mai bine situata pentru acest rol. Carta ei
a fost semnatd in iunie 1945, inaintea inceperii
Razboiului Rece si, de aceea, nu este dominata
de filosofia acestuia. Ofera instrumente pentru
gestionarea multora dintre problemele pacii si
stabilitatii. O demonstreaza dinamizarea post-
bipolara fara precedent a operatiilor in sprijinul
pacii desfasurate intr-o lume fard cortine. In mod
direct, niciun actor politic important nu contesta
prevederile Cartei. Ceea ce se impune este doar
adaptarea ONU la noile realitati ale lumii.

Perioada post-bipolara, cea care a accelerat
globalizarea, este dominata de doud strategii cu
functii modelatoare, pe care le-am putea denumi
mari strategii. Prima, cu traditii §i victorii de
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partea sa, este cea continuata de SUA si aliatii sai,
a doua este promovata de un singur actor — China.
Competitia, mai tacuta decat cea a razboiului rece,
este lipsitd deocamdata de componenta nucleara,
dar o anunta deja pe cea cosmicd. De asemenea,
este mult mai adanca, pentru ca este generatd de
filosofii civilizationale diferite, in care valorile
politice sunt dominate de polisemii.

Marea strategie a Occidentului...

...se desfagoard prin raspandirea libertatii si
democratiei in lume, considerdndu-se ca acestea
vor genera solutiile pentru problemele economice
si sociale la care comunitatile umane sunt mult
mai sensibile. Intr-un anumit fel, aceasta strategie
actioneazd de sus, dinspre elitele chemate sa
activeze ceilalti indivizi in jurul unor valori.
Ea a fost eficienta in Europa, unde valorile sunt
comune, libertatea, democratia si toleranta erau
cunoscute si au alimentat sperantele. In spatiile
extraeuropene 1nsa au aparut problemele. Cele mai
dificile se manifesta exact in zonele de interes vital
pentru Occident — lumea musulmana, posesoare a
mare parte din resursele energetice ale lumii.

Recurgerea excesiva, comparativ cu alte zone
ale lumii, la elementele hard In marea strategie
occidentald a adancit perceptia opiniei publice
islamice ca este supusa unui act de impunere a unor
valori strdine ei, dar a indus nuante diferite si n
pozitiile principalilor sustinatori ai strategiei. Cele
mai evidente se manifestd in jurul principalei aliante
politico-militare a Occidentului si a lumii, NATO,
in a carei istorie recenta cea mai acuta criza, cea din
jurul Irakului, ,, ... nu a fost cauzata de lipsa unei
puteri militare colective, ci de divergentele politice
fundamentale in privinta folosirii acesteia’. lar
recent, secretarul american al apararii declara,
fara subtilitati diplomatice, ca fortele NATO nu
stiu sa lupte impotriva insurgentilor*, readucand
indirect in discutie vechea problemd, cea a
decalajelor mari de implicare dintre SUA si aliatii
lor din NATO. Chiar si opinia publica din SUA
sanctioneazi excesele hard-ului. Intr-un sondaj al
Institutului Gallup, desfasurat in octombrie 2007,
la Intrebarea ,,Ce stat considerati a fi cea mai mare
amenintare la adresa stabilitatii in lume?”, 8% din
respondenti, cetdteni americani, au indicat pe locul
5 SUA, dupa Iran, China, Coreea de Nord/Sud si
Irak.’ Conflictele din Afganistan si Irak, unde este
implicata elita militard a lumii, razboiul de vara din

Liban, unde a actionat una din cele mai eficiente
armate ale lumii, cea israeliana, scot in evidenta,
insa, si o corodare excesiva a functiei de descurajare
cu care se identifica de obicei potentialul militar.
Potentialul militar nu mai sperie. Cele mai scumpe
armate ale lumii au fost atrase n actiuni carora nu
prea li se vede sfarsitul si au fost puse in dificultate
cu mijloace relativ simple si ieftine, folosite cu
duritate si cinism.

Prin asumarea de responsabilitati globale, ca
directie de actiune in diseminarea valorilor sale,
marea strategie a Occidentului are nevoie de
largirea continua a actorilor participanti si spatiilor.
lar daca, pe termen scurt, aceasta inseamna un
proces nesincopat de generare si regenerare, pe
termen indelungat reprezinta o accentuare coroziva
a dependentei marilor ei finalitati de interesele
particulare ale autorilor sau grupurilor de autori.
Intr-o conferint tinuta studentilor de la Harvard,
Mihail Gorbaciov a evidentiat aceasta tendinta,
atunci cand a afirmat ca astdzi, cu rare exceptii,
toate statele lumii 1si doresc parteneriate cu SUA,
dar nu toate vor sd navigheze in siajul politicii
acestora.® Este consecinta acelei particularitati
a noii ordini internationale evidentiate de Henry
Kissinger, care afirma ca ,,...pentru prima oard,
Statele Unite nu pot nici sa se retraga din lume,
nici s-o domine.’”

In lipsa acelei provocari previzibile reprezentate
de pericolul sovietic si care a alimentat unitatea
Occidentului, marea strategie s-a impotmolit in
evenimentele din Irak si Afganistan, care par a
nu avea sfarsit. Probabil si pentru cd multi dintre
actorii sai prefera sa-si orienteze resursele spre alte
directii. Declararea unilaterald a independentei
provinciei Kosovo, teritoriu apartinand unui stat
membru ONU, va provoca dificultati noi, mult mai
profunde marii strategii a Occidentului. Actul este
perceput ca un rezultat al acesteia si actualizeaza
multe din observatiile lui Noam Chomsky. Chiar
printre actorii marii strategii au aparut pozitii
diferite exprimand atat ingrijorari nationale pentru
o situatie politicd solutionata international, cat
si dubii asupra eficientei mijloacelor folosite,
legalitatii si utilitatii acestora pentru securitatea
lumii §i, In ultima instantd asupra competentelor
institutiilor in raport cu dreptul international.
Momentul ar putea fi unul de cotitura.

In acelasi timp, din spatiul ex-sovietic, Rusia
ridicd o provocare — cea energetica — la care
Occidentul nu are un raspuns coerent, dar mai
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ales nu poate raspunde militar, desi este una de
securitate profunda. Situatia nu face decat sa scoata
in evidenta curiozitatile geopolitice i geostrategice
ale post-bipolaritatii, provocate de retragerea
voluntard §i masiva din competitie, incepand
de pe la mijlocul anilor *80, a actorului sovietic,
aflat in crizd economica, dar ramas superputere
militard nucleard si conventionald. Rareori in
istorie 0 mare putere s-a retras fard a extrapola
criza interna spre exterior. Surprinderea provocata
de renuntarea la competitie a fost atat de puternica,
incat planificatorilor politici ai marii strategii
occidentale nu le-a venit sd creada ca aparuse o
sansd unica pentru altd mare strategie, preferand
sa aplice inertial secvente din cea veche. Atunci
sansa unica a constat in posibilitatea de a concepe
rapid §i operationaliza o altd mare strategie, cu
participarea actorilor din spatiul ex-sovietic. Dupa
o scurta perioada s-a preferat prelungirea inertiala a
celei vechi. Cine poate afirma astazi cu convingere
ca impulsul aplicat marii strategii a Occidentului
de caderea Zidului Berlinului va putea fi sustinut
multd vreme, folosind 1n continuare motivele
razboiului antiterorist, raspandirea democratiei si
libertatii ori gestionarea fenomenului globalizare,
atat de bogat in semnificatii, fara a avea in fatd un
pericol concret cum a fost cel sovietic?

Marea strategie a Chinei

Marea strategie chineza se desfasoara in spiritul
armoniei lui Confucius, devenit ideologie. Este
filosofia care a facut din statalitatea chineza una
dintre cele mai longevive si continue din istorie.

Intr-o tard cu populatia unui continent, statul
chinez si-a verificat mai intai marea strategie pe
plan intern, unde a practicat un control politic strict,
care i-a asigurat stabilitatea, si 0 economie de piata
socialista, care i-a permis sid-si dinamizeze imen-
sele resurse umane. Cresterile economice au fost
spectaculoase, asigurand o ascendenta rar intalnita
in alte state a produsului intern brut. Isi propune
ca, pand 1n 2020, economia de piata socialistd sa
devind maturd, pentru a-i asigura stabilitatea soci-
ala. In aproximativ trei decenii, China s-a transfor-
mat Intr-un loc ideal pentru atragerea investitiilor
straine si a devenit, la randu-i, un mare investitor,
inclusiv in economia SUA. Utilizand toate formele
de atragere a investitiilor, China a obtinut rezulta-
te unice in folosirea capitalului striin. Intre 1969
— 2005, capitalul din afara folosit in China a fost de

809,2 miliarde $*, iar in 2006 investitiile ei in peste
160 de zone ale lumii ajunsesera la 73,33 miliarde
mia si finantele lumii nu mai sunt puse, in prezent,
la indoiala.

Dezvoltarea economicd a facut din China al
doilea mare consumator de resurse energetice al
lumii. Ponderea ei in consumul mondial este de
aproximativ 10%. Pentru a-si mentine stabilitatea
este nevoitd sa-si pastreze ritmul dezvoltarii eco-
nomice. Consumul de resurse va creste n mod co-
respunzator. Probabil ca acesta este motivul pentru
care statul chinez a inceput sa-si desfagoare marea
strategie in afara. Actioneaza de unul singur, liber
de rigoarea tratatelor care genereaza aliante, dar
Propriul exemplu in realizarea armoniei constitu-
ie sistemul axeologic care-i sustine strategia. Caz
unic in geopolitica lumii, China este perceputa ca
o viitoare superputere, fara ca spre acest statut sa
o Tmpingd victoria intr-un razboi important. Mai
mult, ultimul conflict militar in care a fost implica-
ta, cel cu Vietnamul, in anii 70, a fost o infrange-
re. Deocamdata, initiativele ei economice si finan-
ciare au relevantd mai mare pentru securitatea si
stabilitatea lumii decat cele militare.

Modelele pe care le propune apartin dezvoltarii
economice fard conditionarile autoinduse prin ri-
gori politice, ceea ce le asigurd o mare atractivitate
in toatd lumea. Absenta elementului ,,hard” din cai-
le de promovare fereste marea strategie de reactiile
de aceeasi natura ale altor actori si atrage parteneri
care doresc sa stea departe de competitiile militare.
Astfel, nu a fost dificil pentru China sa patrunda
in zone precum Asia Centrald ori Africa, ambele
bogate in resurse. Anul trecut, la Forumul de Coo-
perare China-Africa, desfasurat la Beijing, au parti-
cipat sefi de state si guverne din 48 de tari africane.
In declaratia comuna finala se exprima dorinta de a
stabili ,,un nou tip de parteneriat strategic”’'’ intre
China si Africa. Dreptul international nu cunoaste
multe documente care sa stabileascd parteneriate
intre un stat si un continent. Probabil ca punctele
fierbinti de astazi de pe continentul african nu fac
altceva decat sa prefigureze viitoarele ciocniri din-
tre cele doud mari strategii aflate in expansiune.

Mica strategie a Rusiei

In dorinta ei de a vedea lumea multipolara, Rusia
ne demonstreaza cum se poate incepe o strategie
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folosind harti la scara mare, unde distantele sunt
mici, dar amanuntele care scapa hartilor la scara
mica abunda. Inspiratd, probabil, de modelul
chinez, bazat pe stabilitate politica si economie de
piata, si fard a se Impiedica in subtilitétile vreunei
ideologii, Rusia presedintelui Vladimir Putin
a pornit la drum, in cautarea timpului pierdut,
avand de partea sa cateva argumente importante:
geografia, statutul de membru permanent al
Consiliului de Securitate al ONU si potentialul sau
militar nuclear.

Geografia Rusiei este cea care a inspirat multe
din scolile clasice ale geopoliticii. Pozitia tarii in
emisfera nordica si in spatiul euro-asiatic, intre
si In proximitatea principalelor centre de putere
ale lumii, face ca spectrul prezentei ei in jocurile
geopoliticii sd fie permanent. Tot geografia a
facut din sentimentul insecuritdtii o permanenta
in gandirea de securitate rusd. Dimensiunea
teritoriului determind o diversitate, rar intalnita la
alte state, a problemelor de securitate. Putine dintre
riscurile si amenintarile proprii vestului tarii sunt
comune cu cele din est ori din sud, ceea ce o obliga
la abordari specifice, dar 1i ofera si o experientd
unicad in gestionarea lor. Resursele energetice pe
care Rusia le foloseste de cativa ani ca vector al
micii sale strategii sunt elemente ale geografiei.
Nu este prea departe in care si altele, precum apa
si alimentele, sa poatd fi transformate in vectori.
Desigur, a miza prea mult pe resursele oferite de
geografie intr-o competitie cu mari strategii, fara
sustinere economicd, tehnologica si financiara
corespunzatoare, poate fi reteta perfectd pentru o
prabusire spectaculoasa. Rusia, a opta economie a
lumii, nu se poate compara in aceste domenii cu
niciunul din actorii principali ai marilor strategii.

Statutul de membru cu drept de veto al
Consiliului de Securitate 1i permite sa fie prezenta
in marile decizii referitoare la pacea si stabilitatea
lumii iar potentialul nuclear 1i ofera garantii pentru
asigurarea integritatii teritoriale, dar mai ales un
plan exclusiv al relatiilor cu SUA.

Rusia nu ofera un model sustinut ideologic,
afirmd doar cd modelul propus de Occident nu
poate fi etalon pentru intreaga lume. Facand din
hidrocarburi — marfa atat de importantd astizi
pentru dezvoltare si prosperitate — instrument al
micii sale strategii, a mutat o activitate comerciala
in sfera geopoliticii §i securitatii. Prin controlul
retelelor de transportare a hidrocarburilor intr-
o bund parte a emisferei nordice, prin sprijinirea

Iranului si pozitiile proprii in Orientul Mijlociu si
Balcani, mica strategie rusa a intrat in competitia
cu marile strategii intr-un domeniu al resurselor
energetice care domina geopolitica lumii de peste
30 ani. Este raspunsul ei la prezenta militara
a coalitiei conduse de SUA in Golf. Folosind
experienta chineza, in aceasta competitie, Rusia nu
a recurs inca la elementele hard, atat de corosive
candva pentru URSS si astdzi pentru mare strategie
a Occidentului, dar rezultatele incep sa se simta si
sunt contradictorii. Pe de o parte, in ultimul raport
prezentat Congresului, serviciile speciale ale SUA
au considerat Rusia o amenintare asemanatoare
retelei Al-Qaida, formuld care de multi ani n-a
mai fost folositd la adresa Moscovei, urmarind,
probabil, s-o provoace la actiuni hard i s-o aduca in
zona pe care SUA stiu atat de bine sa o gestioneze,
cea a unei autodevoratoare curse a inarmarilor.
Pe de alta parte, dupa discursul din februarie anul
trecut, de la Miinchen, al presedintelui Putin,
investitiile strdine, majoritatea occidentale, in
Rusia s-au dublat fata de 2006, ajungand in 2007
la 82,3 miliarde dolari, dupa datele Bancii Centrale
a Rusiei', iar la aceeasi conferintd din Bavaria, dar
din 2008, ministrul de externe german a declarat
ca ,,...vom obtine mai multe, daca Rusia va fi cu
noi in aceeasi barca .

Concentrandu-se asupra controlului retelelor
de transport din fostul spatiu sovietic §i din afara
acestuia, mica strategie rusa determina statele aflate
intre sursele de hidrocarburi $i marii consumatori
sd-siarticuleze propriile lor jocuri strategice, gasind
oportunitati neasteptate. Observam aceste strategii
la state precum Polonia i Ucraina, care doresc sa-
si pastreze ori sa-si consolideze pozitiile detinute
in prezent, sau Turcia, Bulgaria, Serbia, Grecia,
care actioneaza pentru a ocupa pozitii avantajoase
si a nu pierde oportunitdti concrete. Chiar si state
OPEC adopta cate ceva. Avand monopolul asupra
pretului gazelor naturale, Moscova serveste astazi
lectia la care a fost supusa in anii ‘80, cand pretul
mondial al petrolului a fost mentinut in jurul a
10$/baril, timp de aproape un deceniu, ceea ce
a provocat catastrofa economicd a URSS. Pretul
petrolului a inceput sa creasca abia dupa disparitia
acesteia.

Mica strategie ofera elemente de complemen-
taritate ale carei avantaje nu pot scdpa marilor
strategii aflate In propria lor competitie. Ele vor
fi obligate sa se adapteze la aceastd noua realitate
geopoliticd si, nu peste mult timp, geostrategica.
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In acest fel, Rusia ar putea obtine stabilitatea de
care are atata nevoie. Simple calcule matematice
demonstreaza ca In conditiile in care consumul
mondial de hidrocarburi creste in ritmuri mai mari
decat extractia, este greu de crezut ca marii con-
sumatori vor obtine vreodata independenta ener-
getica dorita. Interdependentele vor deveni mai
subtile si vor viza intdrirea stabilititii. In plus,
Rusia este privita ca furnizor, dar ea devine pe zi
ce trece mare consumator si, la fel ca toti ceilalti,
este interesatd de hidrocarburi ieftine. Pretul ex-
tractiei propriilor hidrocarburi este mult mai mare
decat al celor din Irak, Iran ori Asia Centrala si, de
aceea, este tentata sa fie prezenta acolo. Astfel ca
marii consumatori vor urmari deopotriva si echi-
librul energetic pe piata eurasiatica si tinerea cat
mai departe a consumatorului Rusia de campurile
de hidrocarburi din alte parti ale lumii. Nu credem
sa fie prea departe momentul refacerii triunghiu-
lui Washington-Beijing-Moscova, care a dominat
sfargitul bipolaritatii mult timp dupa retragerea
constructorului lui, presedintele Richard Nixon.
Ar fi inca unul din efectele globalizarii si o noud
provocare pentru stabilitatea si securitatea lumii.
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POLITICA EXTERNA A UE SI POLITICA
SECURITATII ENERGETICE
IN REGIUNEA EXTINSA A MARII NEGRE
— CASPICA SI UCRAINA

Peisajul european securitar trece printr-un
proces de realinieri fundamentale si transformari
drastice — cele mai radicale de la incheierea
Razboiului Rece. Sfarsitul celor 33 de ani de era
,de Gaulle’” in Europa a determinat o avalansa
de noi amenintdri, provocari §i oportunitdti.
Renasterea Germaniei reincarnate ca o noud
putere si ambitioasd putere globald devine tot
mai evidenta astazi, iar Franta, care, in mod
traditional, era la conducerea Europei in ultimele
decenii, nu a mai avut nici resursele economice,
demografice sau politice pentru a continua sa
se afle la conducerea europeand, si, ulterior, sa
,limiteze” Germania.

Largita cu noile state din Europa Centrala
si de Est, UE isi pierde acum, in mod progresiv,
,,anti-americanismul”. Polonia si Statele Baltice,
in mod insistent, se opun ramasgitelor Ostpolitik de
pe vremea lui Willy Brandt sau a lui Schroeder si
resping categoric politica de “impdcare a Rusiei”.
Alte tari din Europa Centrala si de Est sustin, in
principal, conducerea americanda si programul
american de apdrare antirachetd. Pana si Finlanda
si Suedia — state in mod traditional neutre - in mod
neagsteptat, au anuntat ca se vor aldatura fortei
NATO de reactie rapida si ca sunt pregatite sa
participe la alte activitati NATO, in aparentd ca
primi pasi spre statutul de membru cu drepturi
depline al Aliantei.

Paradigma traditional gaullista a ,, Marii Fran-
te” a apus de mult timp, iar presedintele ,,pro-
american” Sarkozy a afirmat foarte clar ca nu
va sustine relatii cu Rusia ,,specifice” lui Jacques
Chirac, demonstrand un interes scazut al Fran-
tei fata de un rol principal in problemele globale,
subliniind in schimb problemele interne presante.

De asemenea, sub conducerea Angelei Merkel,
Germania a intrat intr-o noud faza a relatiilor cu

Dr. Alexander GONCHARENKO

Rusia. Doamna Merkel are toate sansele sa devina
cel mai eficient lider european al perioadei de
dupd Razboiul Rece.

Dar unele probleme serioase ar putea intrerupe
cursul nou, ambitios, al Germaniei, in politica
externa si in politica securitdtii energetice.
Potrivit  practicii  aliantelor dintre partidele
germane, cancelarul conservator Angela Merkel
a fost obligat sa predea controlul politicii externe
germane persoanei nominalizate de catre social-
democrati, lui Frank-Walter Steinmeier, fostul
sef de stat major al cancelarului Schroeder, care
se afla acum pe statul de plata al lui Putin, in
calitate de presedinte executiv al Nord Stream. DI
Steinmeier, bine cunoscut pentru orientarile sale
proruse, a fost ,,recompensat” recent cu un sprijin
activ din partea dlui Schroeder si a partenerilor
sai cu origini KGB-iste, cu , perspectiva”’ unei
circumscriptii parlamentare. Aceasta migcare ii
permite sd fie contracandidatul Angelei Merkel la
urmatoarele alegeri parlamentare.

De aceea, aceasta politica externa si de
securitate multivectoriald nu este o unicd inventie
ucraineand, iar jocurile interne de partid din
Germania, intre taberele proamericanda si prorusd,
ar putea influenta direct viitorul peisaj de securitate
al Europei.

Cuvinte-cheie: Marea Neagrd, Regiunea
Caspica, Politica UE de Vecinatate, Ucraina

Regiunea Marii Negre-Caspica:
Politica UE de Vecinatate si Strategia
Securitatii Energetice

Sunt doi jucdtori europeni/euro-atlantici
importantiinregiuneaMariiNegre-Caspica—NATO
si UE. In ultimii ani, NATO si SUA, in particular,
au Incercat, In mod repetat, sa joace un rol si mai
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activ 1n regiune, in ciuda tuturor contraatacurilor
si opozitiei Rusiei si, In mod paradoxal, a Turciei.
Necesitatea de a elabora o noua agenda globala
pentru activitatile NATO este evidenta, iar regiunea
Extinsa a Marii Negre ar trebui sa joace un rol
foarte important pe aceastd agenda, avand ca scop,
pe termen lung, transformarea Marii Negre intr-
o mare interna a Aliantei. Intrebarea este cum va
corespunde aceasta agenda cu dreptul international
si prevederile Tratatului de la Washington.

Situatia de securitate din Europa de astazi, in
special in vasta ,,zona gri” de la granitele NATO
si UE, este tulbure, in general, inconsecventa si
controversatd. E mai bine sa spunem ca UE, pentru
moment, nu are nicio strategie pentru aceastd
regiune. Problemele legate de Constitutia UE nu
au facut decat sa mareasca aceastd controversa.

E o adevarata fata morgana pentru toate
birocratiile de la Bruxelles. Si daca aproape 30
de ani de amanare birocratica a acordarii Turciei
statutul de membru UE ar putea fi partial explicati
prin diferentele ce tin de civilizatie, cazurile
Ucrainei si Moldovei sunt, pur si simplu, ridicole.
Nu vrem sd spunem ca tari din Europa Centrala
si de Est, precum Ucraina sau Moldova, ar trebui
imediat invitate sa adere la UE, dar, cel putin, ar
trebui trasatd, pentru viitor, o foaie de parcurs
rezonabila, clar formulata. In schimb, Ucrainei i se
neagd de ani buni pana si acordarea statutului de
membru asociat.

Statutul vecinatatii, inventat de Franta gaullista
pentru fostele sale colonii din Africa, in orice
caz, ar trebui considerat ca adecvat pentru orice
stat european. In special daca prin aceasti tard se
transporta anual mai mult de 80% (!) din cele 150
mld. metri cubi (m*) de gaz catre 22 state europene.
E important de subliniat ca nici conducta Shah
Deniz (conductd azerd - caspica - 11,5 mld. m3),
nici Greenstream (libiana — 9 mld. m®), nici Galsi
si Medgaz - conducta algeriana - 15-18 mld. m?) si
nici méacar potentialele zicaminte norvegiene de la
Ormen Lange nu vor modifica in mod semnificativ
aceasta tendinta in anii urmatori, in special daca se
va construi Nord Stream.

Actualele documente ale UE referitoare la
politica energetica sunt clar supraoptimiste si
subestimeaza amenintarile viitoare.

Santajul din 2006/2007 al Ucrainei, Belarusului,
al altor state din Europa Centrala si de Est si
recentul scandal legat de artificial-creata datorie
de gaze naturale a Ucrainei, in valoare de 2 mld.

USD, ar trebui sd reprezinte un semnal foarte
important pentru Europa. Cresterea monopolului
Kremlinului asupra furnizarii de gaze catre UE si
controlul consolidat asupra sistemelor de transport
al gazelor din Belarus, Ucraina si alte state de
tranzit vor permite Rusiei sd dicteze nu numai
pretul la gaze, ci si in multe alte chestiuni mult mai
sensibile, transformand politica energetica intr-o
puternicd arma geopolitica.

Aceastanu este decat o parte din planul principal
al Rusiei, pentru viitor.

Discursul tinut de presedintele Putin la Munchen
i-a socat pe multi analisti i lideri politici occidentali
si a marcat un punct de cotitura in istoria moderna a
Rusiei. Pentru prima data, Rusia si-a declarat in mod
deschis ambitiile geopolitice in crestere 1n interiorul
fostei Uniuni Sovietice si in straindtate. Situatia fara
sfarsit din Irak, cresterea preturilor la petrol si gaze,
succesul redus al incercarilor SUA de a-si instala
dominatia la periferia fostei Uniuni Sovietice — in
regiunea Marii-Negre-Caspice si in Asia Centrald
— deschid Rusiei o noua fereastra de oportunitati.

Se pare ca unele tari vest-europene nu isi
dau seama ca actuala politica a UE, obtuzd, de
pacificare cu Rusia, ar putea foarte usor duce
la aceleasi rezultate cu politica de pacificare cu
Germania Nazista inainte de cel de-al Doilea
Razboi Mondial.

Pentru a intelege politica de expansiune a
Rusiei, in domeniul energiei, ar trebui sa se plece
de la un document foarte interesant: ,,Strategia de
energie a Rusiei pana in 20307, aprobata oficial
in 2003. Acest document a proclamat in mod clar
,,ca exportul de hidrocarburi este factorul-cheie ce
va determina viitorul economic si politic al Rusiei
in comunitatea lumii... Prioritatea fundamentala
a Rusiei este de a-si consolida prezenta pe
pietele interne ale statelor vecine, de a controla
infrastructurile strategice de energie”, cu alte
cuvinte, de a crea un nou Imperiu Energetic sub
controlul Kremlinului.

De atunci, toate miscdrile politice importante
din Moscova, in domeniul energiei si cel geopolitic,
nu sunt decat fragmente si componente ale acestui
plan principal.

2003 — blocada si ,,secarea” conductei letone si
a terminalului petrolier de la Ventspils.

2004 — scandalul 1n jurul afacerii “Orlen” din
Polonia — Incercarile serviciilor speciale din Rusia
de a instala un control asupra industriei de rafinare
poloneze.
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2005 — conducta din Marea Baltica si afacerea
,»cancelarul Schroeder”. Dupainstalarea controlului
deplin asupra partii belaruse din conducta strategica
,» Yamal-Europe”; incercarile de reconsiderare a
pretului la gaz pentru Bulgaria, Georgia, Moldova,
Romania, Turcia, Ucraina.

2006 — scandalul de coruptie fata de incercarile
Rusiei de a cumpara 49% din sistemul slovac de
transport al petrolului; noua conducta Transbalkan
Burgas-Alexandropolis sponsorizatd de Rusia;
incercdrile insistente de a revitaliza ideea unui
Consortiu de Gaze Ucraina-Rusia (sub deplina
dominatie rusa de facto); cresterea presiunii venite
din partea Administratiei Putin asupra companiei
Shell, pentru a instaura Gasprom in calitate de
coproprietar al uriagului proiect Sakhalin II, in
valoare de 20 mld. $.

2007 — Santajul Ucrainei si artificial-creata
datorie de gaze naturale a Ucrainei, in valoare de
2 mld. USD, anuntatd a doua zi dupa ce fortele
democratice au castigat alegerile parlamentare
din 2007. Numeroase dovezi, rezumate in
raportul consilierilor NATO, aratd cd Rusia
incearca sa construiasca un nou si puternic cartel
al producatorilor de petrol, impreund cu Algeria,
Qatar, unele state din Asia Centrald §i, posibil, cu
Iran.

Dar scopul principal si Jackpot-ul acestei
rulete rusesti a energiei, la care UE a fost de
acord, cu usurinta, sa participe, este sistemul
ucrainean de transport al gazului, cel mai mare din
lume, cu depozite naturale unice, ce sunt absolut
necesare pentru a stabiliza functionarea tuturor
mecanismelor de furnizare a gazelor in anii ce vin.
Reamintim faptul ca presedintele Reagan s-a opus
cu inversunare ideii generale de construire de
catre Rusia Sovieticd a sistemului de transport al
gazelor spre Europa.

Controlul acestui sistem, impreuna cu o treime
din rezervele mondiale de gaz, farda indoiala, vor
garanta ,,Intoarcerea Rusiei la maretie”, dupa
cum au sugerat multi analigti. Iar acesta nu este
un ,,proces haotic”, ci atent elaborat si o strategie
implementata sistematic. Radacinile acestei
strategii i intreaga idee a utilizarii energiei ca o
noud arma geopoliticad ruseasca pot fi gasite in teza
de doctorat a dlui Putin, de la Mining Institute din
St. Petersburg.

Marea greseala strategicd a Vestului, dupa
Razboiul Rece, a fost pierderea Belarusului.
La inceputul anilor ‘90, Belarus avea un guvern

democratic, incerca cu disperare sa se Intoarca in
Europa, dar a fost respins de Europa si Occident.
Acum Vestul se bucura de relatii foarte speciale cu
presedintele Lukasenko si anturajul sau. Aceasta
situatie se repetd acum cu Ucraina, cu consecinte
si mai serioase.

Rusia, invatandu-si lectia de pe urma Revolutiei
Portocalii si a recentelor alegeri democratice din
Ucraina, a inceput sa lucreze intr-un mod foarte
profesionist si eficient. Artificial-createle crize ale
petrolului si gazelor din Ucraina ar putea fi un bun
exemplu. Ucraina este un element-cheie al noii
strategii de mare putere a Rusiei. Fard Ucraina,
orice incercare de extindere a puterii ruse in fosta
Uniune Sovietica si dincolo de ea nu va avea
sens.

Sa ne reamintim cuvintele profetice ale
lui Zbigniew Brzezinsky, care a spus ca, fara
Ucraina, Rusia inceteaza sia mai fie un imperiu;
odata Ucraina, absorbita si subordonata, in mod
automat, Rusia va deveni noul Imperiu. Sa privim
cu exactitate ce risca Europa sa primeasca, intr-un
viitor nu prea indepartat.

Unele remarci despre posibila strategie
energeticd a UE in regiune

1. Principala problema a securitatii energetice a
UE deriva din practicile maladive ale anumitor state
membre UE (in primul rand, Germania, Franta,
Italia) de a rezolva problemele legate de energie
pe baze bilaterale cu Rusia, iar aceasta abordare
nu face decat sa creasca statutul de monopol al
Moscovei. Tehnica de tip ,,dezbina si condu” este
binecunoscutd Rusiei, iar Moscova a folosit-o de
secole Intr-un mod foarte eficient, acum in spatiul
post-sovietic, si nu doar in aceastd zona. Astfel,
implementarea coordonata a strategiei comune
de securitate energeticd a UE, pentru a asigura
un acces direct al alternativei la controlul, de
catre Rusia, al campurilor petroliere si al gazelor
naturale, instalarea unui control national sau UE
/ nu rusesc/ asupra sistemelor de transport al
energiei in Europa Centrala si de Est ar trebui sa fie
recunoscuta ca principala prioritate de securitate in
Europa.

2. Cel mai bun raspuns pe care il poate da
UE la actualele incercari ale Kremlinului de a
utiliza energia si resursele, In general, ca pe o
arma geopoliticd va fi o Abordare Comuna Euro-
Atlantica a energiei si a securitdtii regionale, cu
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participarea activd a NATO si a Statelor Unite
in cadrul unui raspuns strategic consolidat al
Occidentului la noile amenintari si provocari din
Rusia, ce se reafirma ca o mare putere.

3. O atentie speciala acordata securitatii noilor
state membre UE de pe centura Marea Baltica-
Marea Neagra: Estonia, Letonia, Lituania, Slovacia,
Roménia. Aceste state sunt cele mai vulnerabile
la un posibil santaj energetic, datoritd dezvoltarii
rutelor alternative de transport, create in principal
pentru tarile din Europa Occidentala.

4. Una din posibilele strategii ale UE pentru
a contrabalansa actuala incercare a Rusiei de
instalare a controlului asupra sistemelor regionale
de transport al energiei este participarea directa
la crearea unor Consortii sponsorizate de Europa,
pentru reconstructia si sustinerea facilitatilor
energetice ale Ucrainei, Moldovei, Belarusului,
existente si nou construite. Continuarea conductei
,»Odessa — Brody” pana la Gdansk si participarea
tarilor si a capitalului din UE la acest proiect ar
putea deveni un pas foarte important in aceastad
directie.

5. In actualele realititi geopolitice, vidul
de securitate si nivelul ridicat al amenintarilor
simetrice giasimetrice inregiune, statutul geopolitic
nerezolvat al unor state din Europa Centrala si de
Est, conflictele regionale si disputele teritoriale,
o solutie de perspectiva pentru problemele ce tin
de securitatea energeticd a Europei o reprezinta
dezvoltarea structurilor regionale de securitate,
cu participarea statelor din zona Extinsa a Marii
Negre — regiunea caspica (posibil incluzand state
membre GUAM, NATO si UE).

Aceste structuri regionale de securitate ar
putea juca un rol important in contrabalansarea
ambitiilor geopolitice in crestere ale Rusiei, aparitia
condominiumului turco-rus in zona Marii Negre
si actualele eforturi ale Rusiei de implementare a
politicii principiului ,,dezbina si condu” in regiune.
In mod potential, cooperarea regionala si sistemele
de securitate ar putea deveni elementele naturale
ale arhitecturii generale pan-europene de securitate
pentru anii ce vor urma.

SUA inméneaza Ucraina si Georgia Rusiei:
va deveni Europa ostatica?

Impasul dintre Statele Unite — Irak - Iran a
provocat consecinte geopolitice largi.
Rusia reincarnata a Inteles rapid unica fereastra

de oportunitati creata de cel de-al doilea ,,Vietnam
american” si si-a declarat masiva ofensiva pentru
a-si recastiga imperiul pierdut.

Campania asociatd, de reafirmare a sferei
de influentd a fostei Uniuni Sovietice, include
in sine nu doar obiectiile la adresa scutului
american antirachetd, intrebarile legate de armele
conventionale sau nucleare din Belarus si Europa,
in general, ci si chestiuni mult mai vaste i mai
importante, precum viitoarea ordine mondialad din
Eurasia.

Rusia intelege destul de bine ca are o serie de
oportunitati pentru a face misiunile americane din
Orientul Mijlociu aproape imposibile. Finalizarea
uzinei nucleare de la Busher, furnizarea catre Iran a
tehnologiei legate de scopurile nucleare, sistemele
de aparare aeriand precum S - 300, complexele
de rachete maritime ‘“Tarpon”, avioanele de
vanatoare Su 27 si Su 30 — ce ar putea submina
complet strategia programului american SEAD
(Neutralizarea apdrarii antiaeriene a inamicului)
si, cu usurintd, ar putea transforma orice campanie
americand intr-o misiune de suicid extrem de
costisitoare si cu mari conotatii politice. In mod
inevitabil, aceastd misiune va duce orice presedinte
american la o crizd pe plan national, dar si la

Rusii au afirmat destul de clar ca pot s-o faca
si s-ar putea sa nu o facd. Acest lucru, evident,
depinde, dar ei vor ceva in schimb. Scopul general
este evident — recastigarea controlului fata de fosta
Uniune Sovietica si diviziunea sferelor de influenta
pentru viitor.

Recastigarea controlului fatd de Ucraina, cu
orice pret, este un element absolut necesar al
acestei strategii — fara ea, toti ceilalti pasi vor fi
inutili: subminarea ,,coalitiei portocalii” instabile
din interior si, in acelasi timp, cresterea presiunii
politice, economice, energetice si militare
(contingentul militar rus din Moldova, diviziile de
paragutisti de la granita de nord-est a Ucrainei),
din exterior.

Cel de-al doilea pas ar fi Georgia si Azerbaidjan
— controlul fata de aceste tari va permite Rusiei sa
,»asigure” Caucazul, incluzand aici si Cecenia, si ar
crea toate preconditiile pentru o viitoare proiectie
a puterii spre Orientul Mijlociu.

Existd o puternica suspiciune in Ucraina, si nu
doar aici, ca, pentru a incheia o noua ,,mare afacere”
cu Rusia, SUA nu trebuie ,,decat” sa renunte la asa-
numitele aliante din spatiul post-sovietic. Pentru
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Ucraina, aceasta nu este o idee noua. Este a treia
oara cand aceasta tara va fi folosita ca moneda de
schimb in jocul dintre SUA si Rusia. (Prima data a
fost in 1993-1994, cand, in mod deliberat, Ucraina
a parasit sfera de influentd a Moscovei si a fost
exclusa din procesele de largire ale NATO si UE.
Cea de-a doua oard s-a produs datoritd intelegerilor
dintre Bush si Putin, de la St. Petersburg, dupa
evenimentele de la 11 septembrie).

Deci, nu se intampld nimic nou, nici cu
Ucraina si nici cu Georgia, iar recentele remarci
ale secretarului general al NATO, Jaap de Hoop
Scheffer, de la Thilisi, din octombrie 2007, nu fac
decat sa confirme faptul cd abordarea ,,drumului
dublu”—declaratii formaleslabe vizavide sustinerea
aliatilor din fosta Uniune Sovieticd, combinate
simultan cu concesii si tehnici impaciuitoare cu
Rusia, sunt baza SUA in politica NATO 1in spatiul
post-sovietic.

Dar sa speculam un pic despre posibilele
evolutii. Recastigarea si consolidarea controlului
fata de ,,strainatatea apropiata” nu este decat prima
etapd a strategiei ruse pentru viitor. Urmatorul
pas va fi reprezentat de statele baltice si de
Polonia. Formal membre NATO si UE, sunt inca
foarte vulnerabile la presiunea rusd, la santajul
economic §i energetic, in special dacd Germania
va fi ,,neutralizatd” cu succes, A. Merkel va pierde
batalia vizavi de Kosovo, iar criza baltico-rusa
va demonstra completa incapacitate a SUA si a
obligatiilor sale de securitate.

De aceea, noua aliantd anti-NATO intre China
si Rusia, creatd de statele membre ale Tratatului
Securitatii Colective si Organizatia de Cooperare
de la Shanghai, din octombrie 2007, de la
Dushanbe, va fi consolidatid. Aceastd puternica
structura eurasiaticd anti-NATO, Iinfiintatd pe
enormul spatiu dintre Belarus si China, dar cu
centrul la Moscova, va schimba complet echilibrul
de forte in Europa si lume si va transforma UE in
ostatica jocurilor geopolitice egoiste ale SUA si a
propriei sale ipocrizii.

Situatia interna din Ucraina: ,,Déja-vu”

Situatia de astazi din Ucraina provoaca
reminiscentele anterioarelor incercari de constituire
astatului ucrainean, din secolul 17 i de la inceputul
secolului 20.

Enormul entuziasm social si drastica mutare
spre valorile democratiei liberale din 2004-2005

pe plan national si international. Un presedinte
slab si necorespunzator, anturajul sdu corupt si
ignorant au stricat si au risipit tot. Reformele
necesare cu disperare aproape s-au stopat in
2006-2007, procesul necontrolat al reincarnarii
vechilor si maturelor inamicitii ale noilor inamici
ai suveranitdtii ucrainene au inceput sa submineze
baza sistemului national de securitate.

Cea de-a doua reincarnare a ,,Revolutiei
Portocalii”, foarte limitata, bazata pe demagogia
populista a Tuliei Timoshenko, risca sa ajunga si ea
la un final foarte curand.

Un rezumat bun al actualului ,,bordel politic”
din Ucraina, creat de eforturile comune ale elitei
politice ucrainene ,portocalii-albastre”, este
cel facut de reprezentantul britanic in Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei: ,,Ambii Victor
se meritd unul pe celalalt, dar poporul Ucrainei
meritd un destin mai bun”.

In mod paradoxal, actualele procese negative
au relevat, simultan, tendintele fundamentale
si perspectivele istorice, au facut posibil sda se
anticipeze mai clar alternativele de dezvoltare a
Ucraineli, ca factor-cheie al schimbarilor geopolitice
din spatiul post-sovietic.

Factorii-cheie ai sistemului ce determina
actualele procese din Ucraina

1. Semne ale unei natiuni divizate din punct
de vedere istoric; absenta consensului intern in
cercurile de conducere si In societate, ca intreg,
asupra unor aspecte-cheie ale politicii interne
si externe; ambitiile personale nesdndtoase si
coruptia raspanditd a elitei politice ucrainene;
absenta unei strategii consistente de dezvoltare in
viitor; structuri slabe si ineficiente ale societatii
civile; baza legala inadecvata pentru constituirea
statului national, reforma constitutionala slab
pregatita si o criza constitutionala sistemica.

2. Perceptia competitivd a prioritatilor de
securitate nationala de diferite grupuri sociale si
regionale. Drept rezultat, ineficienta reformelor
sociale si economice, haosul sistemic in politica
internd si externd, declinul standardelor sociale
si economice si al nivelului securitdtii nationale
pentru toate grupurile sociale, fara exceptie.

3. ,,Sindromul portocaliu” post — imperial al
Federatiei Ruse; interventia sistemica a Federatiei
Ruse si a serviciilor speciale ruse in afacerile
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interne ale Ucrainei la toate nivelurile si in toate
domeniile-cheie; scopul strategic — subminarea
intregii idei de suveranitate a Ucrainei, blocarea
oricaror incercari de a se rupe de sfera de influenta
a Rusiei, stimuland toate procesele distructive din
tara, simultan instaldnd un control fata de sferele
strategice ale industriei si economiei, si incercarile
insistente de discreditare si eliminare fizica a
liderilor politici nationali ucraineni.

Alte instrumente: amplele provocari politice,
masiva propaganda antioccidentald §i campania
antiNATO, colectarea si diseminarea informatiile
senzitive §i  compromititoare, stimularea
disputelor din interiorul elitei politice, organizarea
blocadelor economice, a crizelor artificiale, a
nelinistilor sociale si a conflictelor interetnice,
sprijinul grupurilor §i miscarilor antiucrainene
(recenta actiune antiucraineana de la Goverla,
organizatdi de Moscova, este un foarte bun
exemplu), formarea grupurilor de agenti si de
sabotaj in grupurile-cheie legislative si executive,
incluzand corpurile de supervizare, structurile
militare si serviciile speciale.

4. Politica ,,dubla” obtuza si contraproductiva
a Occidentului — declaratiile verbale referitoare
la sprijinul Ucrainei, simultan cu concesiile si
tehnica de pacificare fata de Rusia.

Astazi, Ucraina devine arena unei competitii
geopolitice intre Occident §i Rusia. Diferenta este
ca Rusia considera aceasta lupta ca fiind ultima

batalie geopolitica, cea decisivd, dar Occidentul
neconsolidat si divizat din punct de vedere
intern inca o priveste prin prisma beneficiilor si
castigurilor economice. Consecintele vaste ale
acestei abordari au potentialul de a deveni extrem
de periculoase.

Dupa alegeri, Ucraina incearca cu disperare sa
rezolve actuala criza. Dar totul depinde de Ucraina
in acest proces. Nu ar trebui omis si ,,factorul rus”,
ca factor extern.

Occidentul si, mai intdi de toate, unele state
membre ale Uniunii Europene sunt condamnate
sd Inteleagd, mai bine mai tarziu decat niciodata,
ca viitoarea amanare, continuarea actualei politici
,»duble” si negarea perspectivei europene, a
Ucrainei, pe termen lung, reprezintd o operatiune
sinucigasa. Actualele tendinte de dezvoltare din
Rusia si din fostul spatiul sovietic, in general,
noua si foarte eficienta strategie a Federatiei Ruse
de utilizare a energiei si a multor altor resurse
strategice ca arma geopolitica si viitoarea eminenta
aliantd mutual benefica dintre China si Rusia, una
geopoliticd si geoeconomica, lasd Occidentului
putine optiuni.

Ucraina, dupa cum au repetat multi analisti
si lideri politici occidentali, din punct de vedere
obiectiv, este §i va fi factorul crucial al stabilitatii
euro-atlantice §i al securitatii in anii ce vin.

Integrarea sa in comunitatea civilizatiei
europene este in interesul Occidentului.

Profesorul dr. Alexander GONCHARENKO (cisss-ua@hotmail.com) este Presedintele Centrului
de Securitate Internationald si Studii Strategice din Kiev, Ucraina.
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PUNCTUL DE VEDERE
AL COMUNITATII DE SECURITATE
DIN SLOVACIA ASUPRA ANGAJARII
ACTIVE, IN DOMENIUL SECURITATII,
A UNIUNII EUROPENE

Forumul Strategic Slovac — o refea de
reprezentanti ai Parlamentului, ai structurilor
guvernamentale §i experti — a cautat raspunsuri
la urmatoarele intrebari:

e Care este impactul cresterii in scop si numar
a operatiunilor PESA asupra politicii de securitate
si asupra strategiei de dezvoltare in Europa?

e Va fi capabila Uniunea Europeand sa isi
intareasca securitatea si profilul politic §i sa se
interconecteze cu instrumentele civile si militare
din abordarea integrata a securitatii?

e [n ce masurd UE este integratd sau divizatd
in angajamentele sale din domeniul securitatii?

o In ce mdasurd ar trebui UE sd consolideze
o abordare coordonata si complexa a
managementului crizelor in cadrul unor provocari
atdt de diverse precum cele cu care se confrunta
lumea de astazi?

Cuvinte-cheie: UE, PESA, operatii conduse de
UE, Republica Slovaca

Tranzitia misiunilor — tendintele operatiunilor
conduse de UE si viitoare provocari strategice

Dupa ce s-a luat in calcul dezvoltarea PESA
(ulterior adoptarii  Strategiei Europene de
Securitate), multi participanti au fost de acord ca
s-a produs o aparenta trecere de la ,,puterea soft” la
»puterea hard”, ce ar trebui sa fie tot mai subliniata.
Ei considera ca, dupa experientele din Afganistan
si Irak, angajarea militara a Statelor Unite in lume
va scidea. In viitor, un astfel de eveniment va cere
un mai mare accent pe construirea capabilititilor
militare europene. Expertii au cazut de acord

Elemir NECEJ,
Viadimir TARASOVIC

cd, de-a lungul timpului, si datoritd influentei
experientei, s-a produs o tranzitie a misiunilor
,in directia pozitiva”. UE a invitat din greselile
anterioare: in special din esecul impunerii ,,puterii
soft” fata de Iran.

Potrivit expertilor, existd cinci parametri ce
influenteaza decizia de interventie a UE:

e sistemul politic (cu cat Parlamentul are mai
multi membri, cu atat e mai dificil sa se adopte o
rezolutie vizavi de interventie);

e comunitatea civila (cu cat societatea ¢ mai
avansatd, cu atat e mai mare presupunerea ca se va
opune interventiei);

e armata profesionalizata (e posibil sd fie
trimisa rapid 1n afara zonei);

e societatile multiculturale (o misiune in
strdinatate ameninta securitatea interna atunci cand
existd diaspore ale tarilor-tinta ale operatiunilor n
statele ce trimit trupe);

o statutul de membru 1in organizatii
internationale de securitate (respectarea
obligatiilor).

Judecand dupa acesti parametri, statele europene
ar trebui, in viitor, sd nu mai fie atat de dispuse sa
se implice 1n operatiuni militare.

Ar trebui Republica Slovaca (RS)
sa isi construiasca unitati de sprijin
sau unitati (elemente) de lupta?

Cea mai mare parte a discutiei s-a concentrat
pe intrebarea daca RS ar trebui sd continue sa isi
imbunatateasca unitatile de sprijin (sprijin de lupta
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si sprijin logistic de luptd) sau ar trebui mai bine sa
se orienteze spre elementele de luptd. Doud opinii
contradictorii au reiesit in acest context: prima
sustine cd ,,nu suntem luptatori (combatanti) i nu
e treaba noastra, din punct de vedere istoric” si, de
aceea, ar trebui sa ne construim capabilitatile (de
inginerie, deminare), mult mai apreciate $i mult mai
solicitate 1n strainatate. Pe de alta parte, sustinatorii
celei de-a doua opinii sugereaza ca suntem capabili
sa contribuim si prin alte capabilitati decat cele cu
care am contribuit in trecut i acum.

Au subliniat adesea diferitele abordari ale
constituirii fortelor militare in Republica Slovaca
(RS) si Republica Ceha (RC). In aceasta privinta,
s-a comparat formarea elementelor de lupta in
doua state separate. De la formarea Armatei cehe,
RC s-a ocupat de pregatirea elementelor de lupta
intr-o maniera sistematica, iar atunci cand a aparut
criza din Afganistan, au avut multe de oferit. Din
contra, nimeni din RS nu a fost capabil sa dezvolte
un concept al formarii speciale de lupta. In acest
context, au aparut critici ale angajarii unei unitati
de luptd pentru protectia convoaielor din Irak,
pentru ca acest grup de lupta a avut doar patru luni
la dispozitie pentru a pregati misiunea. Participantii
la discutie au ajuns la concluzia ca ne grabim sa
declaram ceva intr-o maniera impetuoasa, si ulterior
improvizam, pentru a face fata obligatiilor.

In Slovacia, noul guvern, cu o pozitie decisiva
de partid orientat spre stdnga, a retras soldatii
nostri din Irak. Procesul luarii deciziei transferarii
soldatilor slovaci de la Kabul in zona tulbure a
Kandaharului a durat din vara Iui 2006 pana in
primavara lui 2007, desi guvernul a considerat
operatiunea din Afganistan mult mai importanta
decat operatiunea din Irak'.

Cu toate acestea, nici anteriorul guvern, de
dreapta, nu a reusit sa adopte o rezolutie referitoare
la angajare si nu a putut nici sa rezolve identificarea
misiunilor ,,de luptd” in care sunt trimisi soldati
slovaci. Adesea, ele au fost etichetate drept misiuni
de mentinere a pacii (sau, in cea mai mare parte,
misiuni de pace), lucru care nu insemna decat o
ingropare Innisip. Acest lucru intareste convingerea
ca politicienii slovaci prefera sa isi prejudicieze
reputatia In cercurile internationale, decat sa isi
asume pierderea voturilor electorilor de acasa.
Unii experti au justificat astfel incapacitatea RS de
a cadea de acord asupra intereselor de stat, altii au
vorbit de incapacitatea Ministerului Apararii si a
Statului Major General de a convinge politicienii

de necesitatea trimiterii elementelor de lupta, chiar
si In zone periculoase.

Numaérul de persoane angajate in operatiuni
conduse de UE este inca marginal’. In plus,
numarul de soldati angajati cu adevarat scade si,
de aceea, e necesard o restructurare a modului de
actiune in strainatate, in concordanta cu declaratiile
si obligatiile noastre. Uneori, se vorbeste despre
trimiterea unor grupuri organice, dar, daca o
companie cuprinde aproximativ 100 persoane, si
noi participam la operatiune cu 70 de soldati, acest
lucru Inseamna ca nu ne respectam obligatiile.

Europa se confrunta cu necesitatea
unei mai mari angajari strategice in domeniul
securitatii globale — in ce masura este integrata
sau divizata?

S-a cazut de acord ca, atunci cand Uniunea
Europeana este considerata actor global, e necesar
sd de faca diferenta intre zonele in care poate sa
joace acest rol. Indiferent de progresul inregistrat in
atingerea unitatii in angajamentul global, procesul
de luare a deciziei PESA rdmane la nivel national.
De aceea, influenta a trei mari jucatori — Franta,
Germania si Marea Britanie —, ca si dezvoltarea
pozitiei lor comune in ambitii si utilizarea
instrumentelor PESA, e importanta. E posibil sa
ajungem la concluzia ca diferentele in politicile
de securitate din domeniul angajarii externe,
experienta, capabilitatile disponibile si scopurile
politice si strategice vor ramane. De aceea, nu
putem estima o mai mare trecere spre angajare.
In domeniul securitatii globale, inter alia, UE va
depinde de mutatiile actorilor mentionati anterior,
de posibila legatura (coordonare) a potentialului
lor si gasirea unui ,,numitor comun” al politicilor
lor.

De asemenea, discutia a urmarit chestiunea
capabilitdtilor UE din punctul de vedere al
indeplinirii Military Headline Goal 2010 si Civilian
HG 2008. Participantii au stabilit ca o capacitate
de angajare strategica din partea Uniunii Europene
este influentata de o anumita ambivalentd. Pe de o
parte, existd un progres (in ciuda dificultatilor) in
constructia capabilitatilor militare si civile in cadrul
PESA; pe de alta parte, exista o lipsa de consens
strategic, ceea ce reduce succesul. in acest punct, o
parte dintre experti s-a intors la problema discutata
in cursul intalnirii din 2006: absenta unui interes
comun si impactul sdu asupra puterii de lupta a
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UE. Au existat opinii mai degraba sceptice vizavi
de motive, interes comun §i, de asemenea, asupra
directiei afirmarii UE. Cu privire la durata marilor
divergente, nu e de asteptat o crestere a vitezei spre
unificare sau o ,,identitate mai profunda” a PESA.

Urmand traiectoria discutiei, e posibil sa
ajungem la concluzia ca expertii slovaci sunt mai
degraba sceptici si ca ei considera multe chestiuni
ca ramanand deschise, cerand o evolutie pe
termen lung. Pentru o mai mare eficienta, expertii
presupun nevoia de sincronizare a eforturilor UE
cu alti jucatori (NATO, ONU etc.) si nevoia unui
punct de vedere pragmatic asupra capabilitatilor
si ambitiillor UE. Din perspectiva planificarii
strategice, ea corespunde unui accent pe viziunea
dezvoltarii pe termen lung. In ciuda dificultatilor,
exista un consens vizavi de faptul ca ar trebui sa
continue crearea capabilitatilor din cadrul Military
HG 2010 si Civilian HG 2008. In acest domeniu,
lipsuri.

In evaluarea ambitiilor si
Slovaciei, ar fi posibil, cu anumite ,,exagerari”,
sa se depisteze ,,abordarea inversa” decit cea din
Europa, ca intreg. Ambitiile politice §i militare
sunt mai mari decat actualele (si poate si viitoarele)

aceasta teza. Cele mai importante sunt abordarile
de tip ,,mai intdi NATO” si ,,0 tard — un pachet de
forte™. E logic ca Slovacia se concentreaza mai
mult pe pregatirea unei unitati (batalion cu sprijin
de lupta si sprijin logistic de luptd) pentru “NRF
10” in 2007 (“NRF10” se refera la primele sase
luni din 2008), decat pe grupurile de lupta pentru
2009 512010 (a se vedea tabelul nr. 2). Potrivit unor
opinii, exista o influenta a celor mai recente reactii
ale Slovaciei vizavi de ceea ce PESA arata 1n zona:
suntem printre ultimii care au inceput sd ia in calcul
grupurile de lupta ale Uniunii Europene*. In ciuda
unor dificultati, se presupune ca Slovacia va fi
capabila sa 1si respecte obligatiile, desi se afld intr-
o situatie tensionata in termenii ,,capabilitatilor de
interventie”. Dilema legata de locul si modalitatea
in care va fi dispusa sa se angajeze in grupurile de
lupta reprezintd o problema si mai mare.

In comparatie cu abilitatea de a furniza UE
capabilitati militare, Slovacia este un partener
incert in oferirea capacititilor civile. In Panorama
de anul trecut s-a subliniat probabilitatea cresterii
cerintelor UE vizavi de componentele civile
ale managementului crizelor, in special pentru

Balcanii de Vest. Slovacia pregateste 50 de
politisti care sa actioneze 1n misiuni internationale
de politie; astdzi, numai sase sunt angajati. Sase
persoane trimise in misiuni din 2004 nu arata ca
Slovacia este o tara activd in misiuni ce implica
politia. Forta politieneasca, probabil, se confrunta
cu dificultati similare cu cele cu care in trecut
s-au confruntat fortele militare — problemele
nerezolvate ale integrarii personalului dupa
revenirea din misiuni, insuficienta intelegere a
sensului misiunilor, ca parte a formarii mediului
de securitate si problemele legislative. In ceea ce-i
priveste pe ceilalti experti — avocati, experti locali
guvernamentali —, existd o lipsa totald de oferta din
partea Slovaciei.

Atunci cand evaluam abilitatea Slovaciei de
a contribui la instrumentele PESA, observam
absenta unei abordari complexe. Coordonarea
Civil-Militara (CMCO) din PESA nu e elaborata.
Aceasta are legatura cu sistemul de securitate al
Slovaciei, care trebuie si se restructureze, pentru a
raspunde cerintelor NATO si ale UE in domeniul
managementului crizelor.

Aceastaeste o reactie la propunerea cancelarului
german Merkel de a construi o armata europeana,
care sa fie consideratd o contributie teoretica la
chestiunea discutata. Potrivit acesteia, putem sa
discutam un asemenea subiect. Cu toate acestea,
majoritatea a fost de acord cu concluzia ca acest
pas este necesar si va fi posibil de atins, dar pe
termen lung.

Actualele tendinte din operatiunile
de securitate ale UE si viitoarele
provocari strategice

In discutarea tendintelor din operatiunile de
securitate, cele mai mentionate chestiuni au fost
cele referitoare la operatiunile militare si civile, ce
s-au bazat pe concluziile misiunilor din Republica
Democratda Congo (RDC), misiunea Althea din
Bosnia-Hertegovina in legdturd cu misiunea
politieneasca si posibila misiune din Kosovo.
Opiniile pot fi catalogate drept atente si, mai
degraba, pesimiste. In ciuda faptului ci UE vede
Artemis Intr-un mod pozitiv, expertii slovaci afirma
ca UE, mai curand, se va folosi de experienta si
succesele partiale din Balcanii de Vest, decat sa
apeleze la o misiune restrictiva, precum cea din
RDC, drept model pentru o viitoare angajare
militara.
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In ceea ce priveste misiunea Artemis din
RDC, majoritatea participantilor au inclinat spre
punctul de vedere potrivit caruia Uniunea si-a
supraestimat succesul. Aceastd misiune a fost,
mai degraba, un gest simbolic indelung pregatit,
neconcordant cu cerintele unui raspuns rapid.
Raspunsul la intrebarea dacd ar trebui sa fie
folosita drept un model pentru o viitoare angajare
a Uniunii Europene a fost mai curdnd ,,nu” decat
»da”. Desi participantii la colocviu au fost de
acord cu faptul ca Europa este legata de Africa, iar
prima linie de protectie si aparare s-ar putea afla in
afara teritoriului UE, ei nu cred intr-o interventie
rapida si robusta prin instrumentele pur militare
ale PESA. Datoritd dimensiunilor mari ale tarii,
actualele capabilitdti ale UE nu permit acest tip de
angajare si, in special, mentinerea trupelor.

Posibilitatile reprezentate de folosirea
experientei din Balcanii de Vest

Expertii slovaci sunt de acord cu opinia
Institutului de Studii Strategice al UE (EU SSI)
potrivit careia componenta militara din PESA nu
va fi folosita izolat, ci se presupune combinarea
cu Echipele de Raspuns Civil, Unitatile Integrate
de Politie sau fortele Jandarmeriei UE. Cu toate
acestea, nu impartagsesc optimismul Institutului
cu privire la robustetea mijloacelor de angajare a
UE, a abilitatii si dorintei de angajare in regiuni
indepartate. La mijloc sunt, pe langd integrarea
instrumentelor particulare ale PESA, si integrarea
lor cu instrumentele ,,comunititii” sau cu
instrumentele primului pilon de care raspunde
Comisia Europeana.

Cu toate acestea, e clar cd, in special Bosnia si
Hertegovina (Bi-H) si Kosovo vor reprezenta un
test al eficientei lor, iar expertii sunt mai curand
atenti atunci cand iau in calcul un posibil succes,
cel putin pe termen scurt. Au aparut divergente
de opinie sub forma unui raspuns la o intrebare
referitoare la ce actiuni (Kosovo sau Bi-H) ar putea
reprezenta un exemplu pentru o viitoare misiune de
construire a pacii §i o experienta pentru ulterioara
dezvoltare a instrumentelor combinate ale PESA.
Potrivit unor opinii, Bosnia si Hertegovina ar putea
fi un model de examinare a unei abordari complexe
si coordonate. UE a inceput sda pregateasca
imbunatatirea unui mandat al Reprezentantului
Special al UE (EUSR) si formarea unei ,,duble

misiuni” (EUSR/seful Delegatiei UE) 1n vederea
unei treceri a UE de la sarcinile specifice unei
misiuni militare si politice la transformarea intr-un
context institutional, politic, economic si social.

Desi faptul ca actioneazd in Bosnia si
Hertegovina permite Uniunii Europene sa
foloseasca instrumentele mai complexe ale PESA,
participantii au fost de acord ¢, din punct de vedere
al importantei, Kosovo va fi proeminent. Rolul
instrumentelor specifice UE si PESA in Kosovo
va fi mai complex decat in Bosnia si Hertegovina.
Desi Consiliul si Parlamentul au adoptat o anumita
viziune, existd incd unele ambiguitati in termeni ce
tin de durata responsabilitatii delegatiei UNMIK in
noua ,,administratie internationala civila”, cum va
arata aceasta administratie civila si ce sarcini vor fi
incredintate misiunii PESA (inca o data, nu UE va
detine rolul principal, ci Consiliul de Securitate al
Natiunilor Unite).

In prezent, vorbim despre o posibild operatiune
UE de management al crizelor in domeniul
spiritului legi si in altele (27 tari sunt implicate),
cu mandatul de a face fata revoltelor si violentei
ce vor determina o atitudine negativa din partea
albanezilor fata de UE. Desi, probabil, NATO
va mentine independenta comenzii in Kosovo,
expertii cu experienta de lucru in structurile NATO
nu banuiesc ca acest lucru ar putea reprezenta o
problema’. Existd o experientd pozitiva rezultata
din coordonarea masurilor in caz de agravare
a situatiei, desi trupele NATO actioneaza mai
degraba ca un instrument de intimidare. Regiunea
euro-atlantica cere ca UE sd isi indeplineasca
responsabilitatile de securitate si actiune in caz
de criza. Totusi, pentru aceasta, trebuie sa creeze
capabilitati relevante.

Concluzii

e Putem vedea trecerea de la ,,puterea soft” la
,puterea hard”, lucru care ar trebui chiar subliniat.
Se presupune, judecand dupa experientele din
Afganistan si Irak, ca va scidea implicarea militara
a Statelor Unite la nivel mondial.

e Regiunea euro-atlantica asteapta ca UE sa isi
asume responsabilitatea pentru securitate si actiune
in caz de criza. Totusi, pentru a face acest lucru,
trebuie sa construiasca capabilitati relevante.

e Pana acum, s-a remarcat o nedorintd de a
utiliza puterea militara, ceea ce a reprezentat un
factor de limitare; astazi, e o chestiune ce tine de
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capabilitati, bugete si un progres nesatisfacator al
transformarii fortelor in statele membre. Cu toate
acestea, experienta celor mai recente conflicte a
confirmat cd misiunile de putere soft raman de
neinlocuit in efortul de prevenire a crizelor (dupa
indeplinirea sarcinilor ce tin de puterea hard).
Daca incercarile de reconstructie a zonelor ruinate
de un razboi si de rezolvare a conflictelor esueaza
din perspectiva preventiva, atunci crizele se vor
repeta.

o Intrebarea daci Slovacia ar trebui si continue
sa-si Imbunatateasca grupurile de sprijin logistic in
lupta sau sa se orienteze spre elementele de lupta a
adus doud raspunsuri contradictorii. Primul sustine
ca ar trebui sa continuam in actuala directie si sa
ne concentram pe grupurile de sprijin logistic in
lupta; pe de alta parte, cel de-al doilea spune cé nu
ar trebui sd ne fie teama sa ne indreptam atentia spre
formarea elementelor de lupta. Totusi, problema o
reprezintd nedorinta politicienilor slovaci de a ne
angaja fortele Tn operatiuni periculoase.

e Majoritatea expertilor spun cd o ambitie
politica si militara din partea Republicii Slovacia
este mai mare decat actualele (si, probabil, si
viitoarele) capacitati si capabilitati. De asemenea,
probabil, acesta este ca un raspuns tarziu dat
dezvoltarii PESA, lucru ce se reflectd in domeniul
respectiv. Slovaciei i lipseste o abordare complexa
a managementului crizelor. Avem o problema in a
angaja politisti, iar pand acum nu ne-am gandit sa
implicam consilieri juridici sau experti in reforma
administratiei civile. Paradoxul e $i mai mare,
pentru cd Slovacia ar fi trebuit sa fie un pionier
in reforma din sectorul de securitate, datorita
pozitiei de membru nepermanent al Consiliului de
Securitate al Natiunilor Unite.
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1 In martie 2007, unitatea slovaci de geniu (57 mem-
bri) a lansat ,redislocarea operatiei” de la Aeroportul
International din Kabul (KAIA) catre Aerodromul din
Kandahar (KAF), dusa la indeplinire pe 19 mai, intdrita
cu un pluton de grada, ce includea 35 de persoane, plus
alti 17 specialisti — un total de 111 persoane (n.a.).

2 Althea — 39 de persoane din ianuarie 2006. Vezi in
tabelul 1 toate misiunile (n.a.).

3 Unul dintre exemple se refera la abilitatea anticipata
deaoferiobrigaddcuelementedesprijinde luptasisprijin
logistic de lupta pentru apararea colectiva a NATO pana
in 2013 pentru sase luni. (A se vedea Defence Policy
Guidance 2008 —2013). Totusi, aceasta datd nu este una
realistd,  http://www.rokovania.gov.sk/appl/material.
nsf/0/C3FF18BD8F5AB7D94125727C004DE2C8/
$FILE/Zdroj.html

4 In ciuda ingrijorarilor expertilor, Slovacia isi
imbunatateste contributia la Grupurile de Lupta ale UE
(300 persoane pentru CZ-SVK din 2009 si 250 pentru
PL-GE-SVK-LI-LT BG din 2010). Cu toate acestea,
existd unele complicatii in cursul pregatirilor (n.a.).

5 A fost o reactie la discutiile referitoare la posibi-
litatea ca Turcia sa blocheze planurile de imbunatatire
a cooperarii dintre trupele NATO si o viitoare misiu-
ne de politie In Kosovo a Uniunii Europene, ca forma
de protest la tratamentul pe care il primeste din partea
UE (din mai 2007). Intr-un discurs tinut la Berlin, in
ianuarie 2007, secretarul general al NATO si-a expri-
mat frustrarea fata de imperfectiunile dialogului social
dintre NATO si UE, datorita blocajelor politice ce re-
strictioneaza agenda formala dintre NAC si PSC. Pe de
alta parte, in Kosovo, echipele tehnice ale NATO si UE
lucreaza la modalitatile de cooperare dintre KFOR si
proiectata misiune PESA. (SUA au promis sa trimita
100 de participanti civili la planificata misiune PESA
—n.a). A se vedea, de asemenea, Leo MICHEL, NATO-
EU Co-operation in operations: Challenges and oppor-
tunities, 15-Oct-07, http://www.worldsecuritynetwork.
com/showArticle3.cfm?article 1d=15000&topicID=31

6 Sursa: website-ul Ministerului Apararii Republicii
Slovacia, 30 noiembrie 2007, versiune in limba slovaca,
http://www.mosr.sk/aktualny-pocet-vojakov-v-misiach.
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Tabelul 1. Misiuni in strainatate®

ch: Misiune Plan Real Ig;igz:il;d cu
1.| KFOR - Kosovo (NATO) 135 134 7.2.2002
2.| NATO HQ Saraievo (NATO) 4 1 1. 12. 2004
3.| ISAF - Afganistan (NATO) 57 55 1. 4.2004
4.| ISAF -PRT 5 2 16.5.2007
5.| ALTHEA - BiH (EU) 40 35 11. 1. 2006
6.| ALTHEA (HQ) (EU) 4 4 2.12.2004
7.1 UNFICYP - Cipru (OSN) 210 196 27.5.2001
8.| UNDOEF - 95 95 15.5.1998
9.1 Irak (Coalitie) 105 2 6. 8.2003
10.] UNTSO - Siria, Israel (OSN) 2 2 23.8.1999
11.] OSCE - Moldova 0 14.9. 1998
12.| OSCE - Gruzia 0 14. 6. 2000
13.| EUMM - 2 2 1.1.1993
528
Sumar 662 X1/2007

Tabelul 2. Participarea slovaca la NRF & UE

/2008 I1/2008 1/2009 11/009 102010 1172000 172011 II/2011 1/2012

NrF0 | MEFLL || NEF12 |f ypF13 §| MRF14 || NRF15 | NEF1s §| MEFI7 @ NRF1%

: CZE BGR POL BG *
Ilech Bn NEF 250
+300 - ET BG pers.
Mech. Bn " Mech. Bn
+ NSE | + NSE

Elemir NECEJ (necej@nao.sk) este cercetiitor principal la Institutul de Studii Strategice din
cadrul Academiei Nationale de Apdrare din Slovacia.

Viadimir TARASOVIC (vtarasovic@cenaa.org) este cercetiitor principal la Centrul de Afaceri
Europene §i Nord-Atlantice din Slovacia.
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POLITICA EXTERNA
SI DE SECURITATE COMUNA
IN VIZIUNEA TRATATULUI
DE LA LISABONA

In cadrul acestui articol incercam sd analiziam
suveranitatii statelor, ca principiu fundamental
de drept international §i anumite prevederi din
tratatul de la Lisabona, referitoare la politica
externa §i de securitate comuna si la politica de
securitate §i de aparare comund, care sunt doud
domenii specifice ale competentelor traditional
statale. Este UE un tip de entitate de integrare
care incearca sa pund in discutie suveranitatea
statelor ? Daca da, statele ar trebui sa se desparta
de atributele lor exclusive de tip westphalian
si in aceste doua domenii cheie si sa lucreze
Impreunda pentru a elabora si a pune in aplicare
in cadrul institutional al UE o aparare comuna §i
o politica europeana de externe §i de securitate,
presupundnd un transfer de atribute suverane in
beneficiul institutiilor UE. Daca tratatul de la
Lisabona favorizeaza viziunea integrationista sau
daca mai degraba mentine elemente suverane,
aceasta este chiar intrebarea la care incearca sa
raspunda articolul de fata.

Cuvinte-cheie: UE, PESC, Tratatul de la
Lisabona, stat, suveranitatea statului

1. Compatibilitatea domeniului PESC
cu principiul suveranititii statelor,
din perspectiva tratatului de la Lisabona

Intr-o perspectivi, s-ar putea aprecia ci, atita
vreme cat in relatia juridico-politica dintre statele
membre si Uniune se admit o serie de principii
speciale, de integrare (atribuirea de competente,
cooperarea loiala dintre statele membre si Uniune,
ca tip de cooperare specifica intr-un cadru politic
de integrare si afectat unui scop integrationist,

Madalina Virginia ANTONESCU

subsidiaritateasiproportionalitatea), existd automat
o afectare, o relativizare a principiului suveranitatii
statelor!. In temeiul calitatii lor juridice speciale,
derogatorii (de la normele ,,comune” de drept
international) de ,,membre UE”, statele nu mai au
posibilitatea de a mai exercita, in cadrul Uniunii,
in mod deplin, exclusiv si independent, suprematia
asupra teritoriului de stat si asupra populatiei
lor, nici de a-si stabili In mod independent, de
sine statdtor, politica internd si externd’ (multe
din domeniile politicii sale interne fac parte din
domeniul competentelor partajate cu Uniunea,
iar in alte domenii i-au fost atribuite Uniunii, in
mod exclusiv, competente; cat priveste politica
externa a statelor membre, Tratatul de la Lisabona
desfiinteaza structura ,,celor trei piloni” ai Uniunii
si stabileste (in art. 9E, alin.4/TUE) competenta
speciald a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate’,
care conduce PESC, care 1i asigura coerenta,
contribuie cu propuneri la elaborarea sa §i o aduce
la indeplinire ca imputernicit al Consiliului).

Art. 9E, alin. 2/TUE, 1in modificarea
Tratatului de la Lisabona, nu foloseste sintagma
din celelalte tratate, ,,politica externd si de
securitate comund”, care reprezenta, conform
tratatului de la Maastricht/1993, al doilea pilon
(interguvernamental) al Uniunii. Acest articol
opereaza, in opinia noastrd, o foarte importanta
inovatie, ce trebuie privita prin prisma desfiintarii
celor ,.trei piloni” ai UE: ,politica externa si de
securitate comund a Uniunii” (sintagma art. 9E,
alin. 2/TUE) exprima o clard latura de integrare
a acestei politici, alaturi de Intdrirea atributiilor
Inaltului Reprezentant si de cumulul siu de functii
(imputernicit al Consiliului in acest domeniu,
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presedinte al Consiliului de Afaceri Externe,
vicepresedinte al Comisiei).

Principalul contraargument la adresa faptului
ca principiul suveranitatii statelor nu este afectat in
dimensiunea sa externa (statele membre UE avand
in continuare prerogativa de a elabora propriile
lor politici externe, ramanand in cadrul Uniunii
ca subiecte de drept international), inclusiv prin
faptul ca Tratatul de la Lisabona nu transforma
Uniunea intr-un stat federal, ar fi prevederea din
tratat (cap. 2, art. 10 C, alin. I/TUE, in modificarea
Tratatului de la Lisabona) prin care se consolideaza
caracterul interguvernamental al PESC, deci,
implicit, se refuza o evolutie a acestei politici spre
o dimensiune integrationista: astfel, ,,PESC este
definitd si pusa in aplicare de Consiliul European
si de Consiliu, hotarand in unanimitate, cu exceptia
cazurilor in care tratatele dispun altfel”. In plus,
in acest domeniu, adoptarea actelor legislative de
catre institutiile UE este exclusa (o altd prevedere,
care vine sa completeze caracterul ,,ne-integrat” al
PESC).

Trebuie 1nsa sa tinem cont ca relatia juridico-
politica dintre statele membre si Uniune, mai
ales n ceea ce priveste PESC si modul in care
Tratatul de la Lisabona a re-construit aceasta
relatie, este una complexa, originala. Ar insemna
sa omitem aceastd complexitate, sa simplificim
nepermis lucrurile, dacd am considera in mod
eronat ca Uniunea nu ar fi decat un cadru general
de coordonare a politicilor statelor membre, state
care isi pastreaza pe deplin suveranitatea.

PESC, 1n opinia noastra, conform prevederilor
Tratatului de la Lisabona, a devenit un domeniu
reformat in profunzime, chiar daca mentine
regula unanimitatii in luarea deciziilor si prevede
un rol important pentru cele doud institutii UE
reprezentand interesele statelor membre (Consiliul,
Consiliul European). PESC a devenit un domeniu
care nu mai este unul dominat aproape exclusiv
de statele membre. Mai multe aspecte juridice
prezente in Tratatul de la Lisabona pledeaza, in mod
interdependent, pentru ideea unei comunitarizari
de profunzime a PESC, pentru faptul ca PESC
nu mai este un simplu domeniu al cooperarii
multilaterale clasice, asa cum statele actioneaza
intr-o organizatie internationald de cooperare, spre
exemplu.

PESC, asa cum este propusd 1n Tratatul de
la Lisabona, este, inainte de toate, un domeniu
conectat la cap. 1 (actiunea externa a Uniunii), ce

contine dispozitii generale, pe care, in virtutea art.
10C/TUE, actiunea UE pe scena internationala
trebuie sa se intemeieze. In plus, prin art. 46 A/
TUE, Uniunea primeste personalitate juridica,
devenind un subiect de drept international,
deci nu mai poate fi redusa la statutul de simplu
cadru de cooperare pentru state. Mai mult, art.11,
noul alin.1/TUE, in modificarea Tratatului de la
Lisabona, precizeazi ci in domeniul PESC exista
o ,competentd a Uniunii”, careia 1i specifica
si continutul: ,include toate domeniile politice
externe, precum §i toate chestiunile referitoare la
securitatea Uniunii, inclusiv la definirea treptata
a unei politici de aparare comune care poate
conduce la o aparare comuna”. Or, din moment
ce se admite o competentd a UE, dar mentinand
regula unanimitatii In domeniul PESC, este
limpede céd tensiunea dintre cele doud tendinte,
cea integrationista si cea suveranista pentru PESC,
devine tot mai accentuata, in raport cu formularile
din tratatele anterioare celui de la Lisabona.

PESC nu mai raméne nici un domeniu ,,pur
interguvernamental”, de vreme ce art.1l, noul
alin.1/TUE vorbeste clar de ,,competenta Uniunii”,
distincta de cea a statelor membre. Cu toate
acestea, coroborat cu prevederile din celalalt tratat
modificat prin Tratatul de la Lisabona (titlul I,
“Categorii si domenii de competente ale Uniunii”,
art.2A, art.2C/ Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, devenit Tratatul de functionare a
Uniunii Europene), reiese faptul cd PESC nu
este un domeniu de competenta partajata intre
statele membre si Uniune, ci un domeniu special
(art.2A, alin.4/ TFUE, care trimite la prevederile
TUE, articol ce recunoaste competenta Uniunii in
domeniul PESC, darnuil enumera printre domeniile
supuse competentei partajate - aceeasi omisiune o
observam si in cuprinsul art.2C/ TFUE). Potrivit
art.2A, alin.4/ TFUE, ,,Uniunea este competenta,
in conformitate cu dispozitiile Tratatului privind
Uniunea Europeand, sa defineasca si sa pund in
aplicare o politicad externa si de securitate comuna,
inclusiv sd defineasca treptat o politica de aparare
comund” (insd, potrivit TUE, nu se pot emite acte
legislative in domeniul PESC, ceea ce inseamna ca
este vorba de un domeniu special, de o competenta
speciald a Uniunii, distincta fatd de competenta sa
partajata cu statele membre in alte domenii, unde
Uniunea poate legifera si adopta acte obligatorii
juridic, alaturi de statele membre).

Chiar daca admitem caracterul special al
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domeniuluiPESC(niciunulpurinterguvernamental,
dar nici unul ,,integrat”, nici ,,partajat”), continua
sa existe o vie controversa in privinta chestiunii
afectarii sau nu a principiului suveranitatii
statelor, ca ius cogens. Desigur, Uniunea nu ar
avea niciun interes sd relativizeze un astfel de
principiu imperativ de drept international (pentru
a accentua integrarea europeand, sustinand teza
autonomiei si a originalitatii ordinii sale de drept
in raport cu dreptul international), deoarece s-
ar situa automat pe un teren ilegal. Chiar statele
membre ar avea interes sa sustind in continuare
caracterul interguvernamental al PESC (inclusiv
latura PESC), deoarece acestea reprezintd,
amandoud, dimensiuni traditionale de manifestare
a suveranitatii lor.

Astfel, in virtutea principiului suveranitatii,
statele trebuie sa-si stabileascd politica externa
de sine statator (aspect ce include si o obligatie
corelativa a altor state de a nu influenta in vreun fel
si de a nu constrange statul n cauza in procesul de
elaborare si de aplicare a politicii sale externe, de
stabilire a relatiilor internationale). Or, in cadrul
UE nu este vorba de o relativizare a principiului
suveranitatii de ciatre un stat la adresa altui
stat, ci de o relativizare prin natura juridica a
unei entititi create prin acordul liber §i suveran
al statelor (naturd juridica de integrare, o Uniune
formatd prin atribuire de competente*), de o
afectare a suveranitatii (in ambele sale dimensiuni,
externe si interne) a tuturor statelor membre, in
favoarea Uniunii ca entitate juridica distincta.

Existd o obligatie a statelor membre UE
(creatoare de efecte juridice) in temeiul TUE,
modificat prin Tratatul de la Lisabona, de
convergenti a politicilor lor externe astfel incat
sa promoveze interesele si valorile Uniunii
pe scena internationald (ceea ce, alaturi de
principiul solidaritatii statelor membre in acest
domeniu, enuntat de noul art. 16/TUE, inseamna
mai mult decit o simpld cooperare intre state
pe teren international). Prevederea art. 16, pct.
b/TUE, 1n modificarea Tratatului de la Lisabona,
reprezintd, In opinia noastra, o limitare concreta la
adresa dreptului fiecarui stat de a-si stabili de sine
statator politica externa si de a-si organiza in mod
independent relatiile sale pe plan international:
articolul in cauza prevede ceva diferit, menit sa
dea sens politicii comune a statelor membre UE pe
plan extern, deci sd concretizeze o abordare comuna
a Uniunii in acest domeniu. Acest articol prevede

ca ,,inainte de a intreprinde orice actiune pe scena
internationala sau de a-si asuma orice angajament
care ar putea leza interesele Uniunii, fiecare stat
membru se consultd cu celelalte state in cadrul
Consiliului European sau al Consiliului. Statele
membre asigurd, prin convergenta actiunilor lor, ca
Uniunea isi poate promova interesele si valorile pe
scena internationald. Statele membre sunt solidare
intre ele”.

Observam, incd o data, din formularea art.
10A, cap. I, titlul V/TUE, 1In modificarea operata
prin tratatul de la Lisabona, in alin. 1, cd actiunea
Uniunii pe scena internationala, printre alte
principii, are la baza si ,,respectarea principiilor
Cartei ONU si a dreptului international”. De
asemenea, in alin. 2, lit. b si lit. ¢ din art. 10A/TUE,
principiile dreptului international, principiile Cartei
ONU, principiile Actului Final de la Helsinki,
obiectivele Cartei de la Paris sunt mentionate ca
obligatii juridice de respectat pentru Uniune. Or,
Uniunea nu poate sa se angajeze in mod valabil
sa respecte aceste principii (in special, principiul
suveranitatii statelor) doar fatd de o parte din
comunitatea internationala (state membre ONU
care nu sunt state UE), doar in ceea ce priveste
actiunea sa pe plan extern si nu si ceea ce priveste
relatia sa juridica cu statele membre (care sunt
si ele membre ONU). Dimpotriva, atita timp cat
PESC si actiunea externd a Uniunii (cap. 2 si cap.1
titlul V/TUE) raman domenii in care se hotaraste
cu unanimitate (de catre Consiliul European,
Consiliul), logica Tratatului de la Lisabona
da castig de cauzd caracterului predominant
interguvernamental al PESC si al actiunii externe
a Uniunii (de fapt, intregului titlu V/TUE).

Or, dacd admitem, in aceastd ipotezd, ca nu
este vorba de un domeniu ,integrat” (supus
actelor legislative ale institutiilor UE) si nici
macar de un domeniu supus ,,competentei
partajate” intre state si Uniune, reiese faptul ca,
in ceea ce priveste titlul V/TUE, statele membre
UE nu au atribuit competente Uniunii (in alte
opinii ,,nu au cedat exercitiul suveranitatii),
prin urmare, principiul suveranitatii, ca
principiu fundamental de drept international,
nu a fost afectat’, mai ales ca nu s-a ajuns (prin
Tratatul de la Lisabona) la o politica integrata,
europeand, adicd a Uniunii (51 nu a statelor
membre) in materie externa si de securitate. In
aceasta optica, faptul ca art. 11/TUE, noul alin.
1 vorbeste de ,,competenta Uniunii in materie de
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politica externa si de securitate comuna” nu poate fi
privit decat ca un mod de abordare comun, de catre
toate statele membre, conform unui interes general,
a unor probleme din acest domeniu, domeniu care
ramane unul fundamental interguvernamental,
condus de state prin cele doud Consilii (carora le
apartine decizia in acest domeniu).

Dimpotriva, intr-o alta optica (integrationista),
Tratatul de la Lisabona consacra caracterul spe-
cial al PESC, ca o afectare a principiului suve-
ranititii statelor. Desi PESC nu este considerat
»domeniu de competenta partajata”, totusi, se ob-
serva ca, in aplicarea deciziilor Consiliului sau ale
Consiliului European 1n acest domeniu, aldturi de
statele membre, apare si o institutie supranatio-
nali cu un rol important: Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de secu-
ritate (un adevarat ministru european de externe,
prin atributiile sale, in ciuda denumirii folosite n
tratat). Mai mult, prin calitatea sa de Presedinte al
Consiliului Afacerilor Externe, acesta participa ac-
tiv la elaborarea deciziilor in domeniul PESC; in
plus, alaturi de Comisie (pentru celelalte domenii
ale actiunii externe), Inaltul Reprezentant poate
prezenta (in domeniul PESC) Consiliului propu-
neri comune (art. |0B/TUE, alin.2).

InaltulReprezentant(functiepecareoconsiderim
supranationald, si nu interguvernamentald, prin
atributiile conferite Inaltului Reprezentant prin titlul
V/TUE si nu numai) asista Consiliul i Comisia, in
exercitarea de catre acestea a atributiei de a asigura
coerenta intre diferitele domenii ale actiunii sale
externe, precum si intre acestea si celelalte politici
alesale (art. 10 A, alin.3/TUE). Inaltul Reprezentant
pune in aplicare PESC, alaturi de statele membre,
in conformitate cu tratatele (art. 10 C, noul alin.
I/TUE). De asemenea, alte institutii UE cu
natura supranationala primesc atributii in acest
domeniu (Comisia, Parlamentul European), ceea
ce semnifica o deschidere importanta a acestui
domeniu interguvernamental spre o directic de
integrare. Art. 13 a/TUE reprezinta, in ansamblul
sdu, o prevedere integrationista care confera acel
caracter special domeniului PESC si care justifica
perspectiva  integrationistda generald produsa
asupra principiului suveranitatii statelor (ca mod
de elaborare si de aplicare, de sine statator, a
politicii externe si de stabilire libera a relatiilor
internationale ale unui stat).

Nu putem confunda caracterul supranational
al inaltului Reprezentant (reiesind acest caracter

incd din denumirea sa, de Reprezentant ,,al
Uniunii”, si nu al statelor, nainte de a-i analiza
atributiile si functiile, In temeiul Tratatului de
la Lisabona) cu wunul interguvernamental
(Tratatul de la Lisabona nu mai preia denumirea
de ,,Ministru” de Externe al Uniunii, din tratatul
constitutional), deoarece Inaltul Reprezentant,
asa cum se desprinde din analiza intregului titlu
V/TUE, in modificarea Tratatului de la Lisabona,
protejeaza interesul general al Uniunii, in
vreme ce ministrii de externe ai statelor membre
protejeaza interesele specifice ale acestor state.

Chiar daca doua institutii interguvernamentale
(Consiliul, Consiliul European) au definit o
abordare comuna a Uniunii, aceastd atributie
a Consiliilor (prin care protejeaza, ca institutii
interguvernamentale, interesul statelor membre)
nu se confundi cu atributiile supranationale,
complementare (dat fiind caracterul special
al domeniului PESC) pe care le are inaltul
Reprezentant in acest domeniu, ca reprezentant
al Uniunii, al interesului european (participarea
la elaborarea, dar si la punerea in aplicare a
deciziilor Consiliilor in domeniul PESC).

Se instituie, astfel, o balanta institutionald de
facto in domeniile acoperite de titlul V/TUE: de
o parte, rolul decizional al Consiliilor (institutii
interguvernamentale); de cealaltd parte, rolul
complex (de participare la luarea deciziei, inclusiv
prin propuneri, de punere in aplicare a deciziilor;
de consultare a Parlamentului European etc.) al
inaltului Reprezentant, la care se adaugi si
un rol specific pentru Comisie (o altd institutie
supranationald): de a asigura coerenta intre
diferitele domenii ale actiunii Uniunii pe plan
extern, precum si Intre acestea si celelalte politici
ale sale (art. 10A, alin.3/TUE); de a prezenta
Consiliului propuneri in celelalte domenii ale
actiunii externe a Uniunii (art. 10B, alin.2/TUE).
Prin urmare, latura institutionala si functionali
(Ia nivel de atributii concrete) supranationali
nu este exclusd din domeniul acoperit de titlul
V/TUE (actiunea externd a Uniunii si domeniul
PESC, inclusiv latura PESC).

Caracterul special al acestui domeniu (care nu
este unul supus competentei partajate intre statele
membre si Uniune) este dat tocmai de imbinarea
originala Intre trasaturi specifice dimensiunii in-
terguvernamentale cu trasaturi ale laturii suprana-
tionale (,,0 competentd a Uniunii” in domeniul
PESC reflectind, in aceastd optica integratio-
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nista, tocmai o atribuire de competente statale
Uniunii, altfel rolurile unor institutii UE precum
Comisia, Parlamentul European, dar si rolul inal-
tului Reprezentant (de protejare a interesului Uniu-
nii) in domeniile titlului V/TUE nu s-ar justifica).

Prin urmare, Tratatul de la Lisabona creeaza
o situatie juridica contradictorie, ce va genera
confuzii si discutii, pe viitor, asupra caracterului
juridic al PESC (legat juridic si organic de
domeniul ,,actiunii externe a Uniunii”): este un
domeniu in care ,,Uniunea are competente” (art.
11/TUE), dar nu este un domeniu de competente
partajate (cf. art. 2C/TUE, unde PESC nu
apare); la fel, art. 2A, alin. 4/TFUE foloseste o
exprimare creatoare de confuzie: ,,Uniunea este
competentd, in conformitate cu dispozitiile TUE,
sa defineascd si sa pund in aplicare o politica de
apdarare comuna”. PESC are un caracter special,
cum am mai spus, deoarece, desi statele au atribuit
competente Uniunii 1n acest domeniu (alin. 4,
art. 2A/TFUE), el nu este unul ,,al competentelor
partajate”, deoarece TUE interzice emiterea de
acte legislative in acest domeniu. Conform art. 10
C, noul alin.1/TUE, caracterul special al PESC est
consacrat la nivel normativ si procedural: ,,politica
externd si de securitate comunad face obiectul
aplicarii unor norme si proceduri speciale”.

Cu toate acestea, alin. 2 din art. 10 C/TUE, in
modificarea Tratatului de la Lisabona, reprezinta,
in ansamblu, tocmai o relativizare a principiului
suveranitatii statelor, din moment ce statele
membre UE nu isi mai pot elabora si aplica
politicile lor externe intr-un mod de sine statator
(adica, cuignorarea cadrului special, integrationist,
al UE).

Chiar dacd PESC raméne un bastion al
drepturilor regaliene ale statelor membre (politica
externa a unui stat fiind considerata, traditional,
un domeniu al ,,competentei exclusive” a
statelor, desi nu este mentionata printre ,,functiile
esentiale ale statului” enumerate in art. 3a, alin.
3/TUE, pe care Uniunea are obligatia juridica
de a le respecta), ramane deschis si tendintei de
integrare (PESC, in aceasta ipotezd, chiar daca
actualmente este un domeniu interguvernamental,
poate fi in viitor supus integrarii, ca un domeniu
dinamic, susceptibil de schimbare, inclusiv prin
introducerea, prin decizie unanima a Consiliului,
a regulii de vot cu majoritate calificata in cadrul
PESC, intrucat tratatele - TUE, TFUE - nu interzic
nicdieri acest lucru).

In acest sens, art. 10C, alin.2/TUE, in
modificarea Tratatului de la Lisabona, prevede in
mod clar o serie de aspecte care limiteaza continutul
juridic al principiului suveranitatii statelor in acest
domeniu (politica externa si de securitate, inclusiv,
in viitor, apararea statelor, ,,care poate fi progresiv
transformata intr-o aparare comund”): ,,in cadrul
principiilor si al obiectivelor actiunii sale externe,
Uniunea desfasoara, defineste si pune in aplicare o
politica externa si de securitate comuna intemeiata
pe dezvoltarea solidaritatii politice reciproce a
statelor membre, pe identificarea chestiunilor de
interes general si pe realizarea unui grad din ce in
ce mai mare de convergenta a actiunilor statelor
membre”. Aceste trei principii §i obiective ale
Uniunii limiteaza, In opinia noastra, in mod clar,
un drept regalian al statului-natiune, acela de a-si
stabili In mod de sine statator (fara constrangere
din afara, dar si fara a se obliga la o autolimitare
a acestui drept prin participarea sa ca stat la o
entitate integrationista) politica externa si relatiile
sale politice pe plan extern cu alte subiecte de drept
international.

S-ar putea replica faptul cd Uniunea nu
constringe statele membre sa elaboreze si sa
aplice politica externa si de securitate comuna,
deoarece aceasta politica se formeaza progresiv,
prin convergenta actiunilor si a pozitiilor politice
ale statelor membre, fiind, deci, o politica de tip
multilateral clasic (la care se adaugd votul cu
unanimitate al statelor, carora le apartine decizia,
prin Consilii), si nu una supranationala (decisa
de Comisie, spre exemplu, sau de Consiliu, Insa cu
majoritate calificatd). Dimpotriva, intreg capitolul
V/TUE ar putea fi citit in lumina vointei suverane
si liber exprimate a statelor membre UE de a pune
bazele unei politici externe si de securitate comune
si, In viitor, al unei aparari comune. Cu alte cuvinte,
statele sunt cele care aleg sa formeze Uniunea ca
entitate complexa, avand si o latura de integrare, sa
ii atribuie competente, sa 1i fixeze obligatii juridice,
sd 1i confere personalitate juridicd si sd creeze,
progresiv, politici comune (cum este PESC). Prin
urmare, din aceasta optica, principiul suveranitatii
statelor nu ar fi afectat, PESC fiind doar o forma de
cooperare evoluata intre state suverane care raman
mai departe subiecte de drept international si care
se pot retrage oricand din Uniune.

Este de ajuns, pentru a sublinia caracterul
special al PESC fatd de formele de cooperare
intre state (multilateralism clasic), dar si fatd de
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domeniile de competente partajate (intre statele
membre si Uniune), sd invocdm art. 13.a/TUE,
noul alin. 3 (aplicarea PESC se face nu doar
de catre statele membre UE, dar si de Inaltul
Reprezentant al Uniunii). In plus, in acest domeniu,
Inaltul Reprezentant, in calitatea sa de Presedinte
al Consiliului Afaceri Externe, contribuie prin
propunerile sale la elaborarea PESC si asigura
punerea in aplicare a deciziilor adoptate de Consilii;
totodatd, Inaltul Reprezentant reprezinta Uniunea
in probleme legate de PESC, desfasoara in numele
Uniunii dialogul politic cu tertii i exprima pozitia
Uniunii in cadrul organizatiilor internationale
si al conferintelor internationale; in exercitarea
mandatului su, Inaltul Reprezentant este sustinut
de un serviciu european pentru actiune externa.

Cand Consiliul a definit o abordare comuna a
Uniunii, existd o dubla obligatie juridica pentru
Inaltul Reprezentant, dar si pentru ministrii de
afaceri externe ai statelor membre de a-si coordona
activitatile in cadrul Consiliului (art.16, lit. ¢/
TUE, in modificarea tratatului de la Lisabona);
de asemenea, misiunile diplomatice ale statelor
membre si delegatiile Uniunii in statele-terte i in
cadrul organizatiilor internationale, tot conform
art. 16, lit. ¢/TUE, sunt obligate sa coopereze intre
ele si sa contribuie la formularea si la punerea
in aplicare a abordarii comune. O altid obligatie
juridica (in temeiul art. 19, alin. 2, iii, noul paragr.
3/TUE) incumba in domeniul PESC statelor
membre UE, care trebuie si solicite Inaltului
Reprezentant (in cazul in care Uniunea a definit
o pozitie privind o tema aflatd pe ordinea de zi a
Consiliului de Securitate ONU) sa fie invitat in
acest Consiliu pentru a prezenta pozitia Uniunii.

Toate aceste prevederi juridice demonstreaza
concret cd, In cadrul Uniunii, in ceea ce priveste
relatia state membre-Uniune (domeniul actiunii
externe a Uniunii; domeniul PESC), aceasta
relatie juridici este una speciald, afectata
unui scop integrationist, in ciuda trasaturilor
de tip interguvernamental care continud sa le
caracterizeze (o cooperare multilateralistd), o
relatie care este capabila (datorita naturii juridice
integrationiste a Uniunii, ca entitate bazata pe
atribuirca de competente statale) sa afecteze
principiul suveranititii statelor, in dubla sa
dimensiune (internd si externa), asa cum s-a
aratat mai sus.

Pe de alta parte, desi Uniunea raméane o entitate
juridica originald (neputand fi incadratd nici in

categoria statelor, dar nici in cea a organizatiilor
internationale interguvernamentale’), in virtutea
art. 24/TUE, in modificarea operata prin Tratatul de
la Lisabona, poate incheia acorduri cu unul sau
mai multe state sau organizatii internationale in
domeniile din cap. II, titlul V/TUE (,,Dispozitii
speciale privind politica externad si de securitate
comuna”). Or, si aceasta dispozitie juridica
(avand 1n vedere natura juridicd de ,.entitate de
integrare” a Uniunii, prin TUE si TFUE) poate fi
adaugata ca argument la perspectiva conform
cireia ,competenta Uniunii” in domeniul
PESC (art. 10C, noul alin.1/TUE) nu este o
competenta aseminitoare celei exercitate de o
organizatie internationald de cooperare, adica
cu respectarea principiului suveranitatii statelor, pe
un teren juridic international, ci este 0 competenta
speciala, exercitatd de Uniune pe temeiul art. 46A/
TUE, o competenta atribuita de state Uniunii Intr-
un domeniu prin traditie regalian (politica externa
si de securitate).

2. Principiul suveranitatii statelor si politica
de securitate si de apirare comuni, in viziunea
Tratatului de la Lisabona

Conform noului art. 28A, alin. 1/TUE, in
modificarea operatd de Tratatul de la Lisabona,
o parte integranta a politicii externe si de
securitate comune este politica de securitate
si aparare comuna, politica asigurand Uniunii,
conform aceleiasi prevederi juridice, ,,0 capacitate
operationald bazata pe mijloace civile si militare”,
la care UE poate recurge ,,in cadrul misiunilor in
afara Uniunii pentru a asigura mentinerea pacii,
prevenirea conflictelor si intarirea securitatii
internationale, in conformitate cu principiile Cartei
ONU”.

Pentru statele mici §i mijlocii din cadrul
Uniunii, susceptibile 1n privinta pastrarii neafectate
a suveranitatii lor ca state membre UE (problema
punandu-se, inspecial, incazul,,noilor-veniti”, state
din Europa Centrala si de Sud-Est), compatibilitatea
sect. 2 (,,Dispozitii privind politica de securitate si
aparare comuna”), din cap. 2 (,,Dispozitii speciale
privind politica externd si de securitate comuna’)
din TUE, in modificarea tratatului de la Lisabona,
cu principiul suveranitatii statelor este privita ca
fiind o chestiune de mare importantd, deoarece
aceste state si-au recastigat independenta politica
odatd cu sfarsitul Razboiului Rece si cdderea
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URSS si a zonelor sale de influenta, nefiind foarte
doritoare sa o ,,cedeze” din nou unei alte entitati
politice (in spetd, Uniunea Europeana).

Din aceasta cauza, Tratatul de la Lisabona
evita formuliri care ar putea starni aceste
statelor mai ,,vechi” din cadrul Uniunii, dat fiind ca
modelul ,,statului-natiune”, in sensul westphalian
al termenului, continud sa fie esential in etapa
actuald de evolutie a Uniunii, care, de altfel, nu
a atins un nivel federal): ,,cedarea/transferul
atributelor suverane ale statelor membre”,
,cedarea exercitiului suveranititii catre Uniune”,
ntransferul unor drepturi suverane catre institutiile
Uniunii” sau alte formulari de acest gen, care ar
evoca ideea unei afectdri, limitari a suveranitatii
statelor membre UE participante la procesul
integrarii europene.

In ceea ce priveste compatibilitatea dintre

prevederile Tratatului dela Lisabona referitoare
la PESC si principiul suveranitatii statelor,
aspect ce il consideram esential pentru formularea
unei ,,viziuni romanesti” asupra Tratatului de la
Lisabona, ca act juridic reformator al procesului
de integrare europeand, trebuie si adoptdm o
interpretare sistematica, pentru a decripta caracterul
juridic real al subdomeniului PESC.
PESC cu principiul suveranitatii statelor trebuie
sda pornim de la prevederile art. 3a, alin. 1/TUE
(modificarea operata prin Tratatul de la Lisabona):
astfel, potrivit principiului atribuirii de competente,
,»orice competentd care nu este atribuitd Uniunii
prin tratate apartine statelor membre”. Este
PESC un domeniu in care au fost atribuite
competente Uniunii? Daca ar fi sd judecdm dupa
art. 3a, alin. 2/TUE (prin care Uniunea 1si asuma
expres obligatia de a respecta functiile esentiale
ale statului, In special pe cele care au ca obiect
»asigurarea integritatii teritoriale, mentinerea
ordinii publice si apdrarea securitdtii nationale™),
inclusiv dupd precizarea, adusa tot de art. 3a,
alin. 2/TUE, c4, ,,In special, securitatea nationala
ramane responsabilitatea exclusiva a fiecarui stat
membru”, am putea spune cd PESC, referindu-se
tocmai la aceste functii esentiale statale (functia
de apdrare a securititii nationale, de asigurare
a integritatii teritoriale), reprezinta un domeniu
cu un clar obiectiv de integrare, in care Uniunea a
primit competente, desi este vorba de un domeniu
al competentelor exclusiv statale.

In Tratatul de la Lisabona nu se enumera in
mod expres competentele exclusive ale statelor
membre, insd putem considera art. 3, alin. 2/TUE
ca fiind un astfel de articol (continand o enumerare
exemplificativa a ,,functiilor esentiale ale statului”,
care constituie un ,,domeniu rezervat” pentru
statele membre UE si o garantie juridica a faptului
ca Uniunea 1l va respecta, in mod expres).

In acest caz, paradoxul referitor la PESC si la
competentele Uniuniiinacest domeniu (interesand
latura de aparare, deci un ,,domeniu regalian”
al statelor, incadrabil in ,,domeniul rezervat”
al statelor, mentionat in art. 3a, alin. 2/TUE)
poate fi solutionat foarte simplu, prin interpretarea
sistematica a Tratatului de la Lisabona, deci prin
considerarea, inainte de toate, a PESC ca un
subdomeniu al PESC.

PESC, de altfel, face parte din capitolul 2
(,,Dispozitii speciale privind politica externa si
de securitate comuna”), iar art. 11, noul alineat
I/TUE, in modificarea operata prin Tratatul
de la Lisabona, mentioneaza 1n mod expres
,competenta Uniunii in materie de politica externa
si de securitate comuna”, care include (precizare
expresa a art. 11, alin.1) ,,toate domeniile politicii
externe, precum si toate chestiunile referitoare la
securitatea Uniunii, inclusiv la definirea treptata a
unei politici de aparare comune care poate conduce
la o aparare comuna”. Or, din momentul in care
art. 11, alin. 1/TUE (articol-cadru pentru PESC)
precizeaza in mod clar ca exista o ,,competentd a
Uniunii” inclusiv in ,toate chestiunile referitoare
la securitatea Uniunii”, acest lucru este de natura
sd ne determine sa consideram PESC un domeniu
supus unei tensiuni de integrare, in ciuda
caracterului sau interguvernamental (la fel ca si
in cazul PESC), un domeniu in care s-a operat,
in opinia noastra, o atribuire de competente
de la state la Uniune (cf. art. 11, alin. 1/TUE),
vizind una din functiile esentiale ale statului
(apararea).

Art. 11, alin. 1/TUE introduce doua formulari
juridice (,,competenta Uniunii in materia PESC”
si referirea la ,,securitatea Uniunii”), in conditiile
in care nu mai putem considera Uniunea ca un
cadru general de coordonare a politicilor statelor
membre, ci, prin art. 46A/TUE, aceasta primeste
personalitate juridicd, devenind, deci, o persoana
juridica distincta fata de statele membre. Aceste
doua formulari juridice reliefeazd caracterul
flexibil, deschis integrarii, pe care il au atit
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PESC, cat si subdomeniul PESC, in ciuda unui
caracter opus, interguvernamental, ale carui
trasaturi nu pot fi, nici acestea, negate.

Caracterul special al subdomeniului PESC
se datoreaza prevederii exprese, prin art. 10B/
TUE, alin.2, in modificarea oferita prin Tratatul
de la Lisabona, referitoare la PESC si la faptul
ca ,,politica externd si de securitate comuna face
obiectul aplicarii unor norme si proceduri speciale”.
Acest caracter special pe care il au, prin Tratatul
de la Lisabona, PESC si subdomeniul PESC
reiese tot din art. 11B, alin. 2/TUE (articol din
care pot fi decelate trasaturi specifice caracterului
interguvernamental al PESC si, prin extensie,
valabile si pentru subdomeniul PESC: definirea si
punerea in aplicare a PESC se face de catre doua
institutii interguvernamentale, Consiliul European
si Consiliul; regula votului cu unanimitate).

Dar, pe de alta parte, PESC (si in consecinta si
subdomeniul PESC), conform art. 11, alin.1/TUE,
este pusi in aplicare atit de Inaltul Reprezentant
al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate (pe care 1l consideram a avea o natura
juridica supranationala, prin atributiile sale, n
ciuda denumirii de ,,inalt Reprezentant™), cat si de
statele membre (un indiciu al faptului ca PESC si
subdomeniul PESC au, in realitate, un caracter
dinamic, flexibil, in care sunt implicate atat
institutii interguvernamentale precum Consiliile,
reprezentdnd interesele statelor membre, cat si
institutii supranationale, reprezentand interesele
Uniunii sau ale cetitenilor Uniunii, Inaltul
Reprezentant al Uniunii, Parlamentul European).

Aplicarea PESC (si, in consecintd, a PESC)
presupune interventia atat a unei institutii
supranationale (Inaltul Reprezentant), cit si a
statelor membre (art. 11, alin. 1/TUE), deci,
evidentiazd un veritabil caracter juridic mixt al
PESC (implicit, al PESC). Elaborarea acestor
politici este 1nsd una interguvernamentald
(PESC este definitd de Consiliul European si de
Consiliu), dupa o procedura (votul cu unanimitate)
specificd cooperarii multilaterale (deci, nu o
reguld ,integrationistd” in materie de vot). In
plus, tratatul de la Lisabona recunoaste ,roluri
specifice” pentru alte doua institutii supranationale
(Parlamentul European, Comisia), ,definite
de tratate”, In domeniul PESC (si implicit, in
PESC), ceea ce inseamna ca in aceste domenii se
exercitd o competentd a Uniunii prin institutiile
sale supranationale, distincte fatd de institutii

reprezentdnd la acest nivel (european) interesele
statelor membre.

Caracterul special (am spune ,,mixt”, deoarece
combind trasaturi interguvernamentale cu unele
supranationale), prin Tratatul de la Lisabona, al
PESC (prin extensie, valabil si in cazul PESC) este
subliniat de art. 11, alin.2/TUE, unde se specifica
in mod expres continutul competentei Uniunii,
obiectivele si principiile pe care se intemeiaza
aceasta (din perspectiva statelor nou-venite 1n
Uniune, ca Romania, aceastd dispozitie avand
in mod clar o finalitate de integrare, care este
susceptibila sa afecteze continutul principiului
suveranitatii statelor, ca principiu fundamental de
drept international): astfel, ,,in cadrul principiilor
si al obiectivelor actiunii sale externe, Uniunea
desfagoara, defineste si pune in aplicare o politica
externd §i de securitate comund, intemeiatd pe
dezvoltarea solidaritatii politice reciproce dintre
statele membre, pe identificarea chestiunilor de
interes general si pe realizarea unui grad din ce in
ce mai mare de convergenta a actiunilor statelor
membre”.

Acest articol trebuie in mod imperios corelat
cu art.12/TUE, in modificarea Tratatului de la
Lisabona, care enumera concret in ce constau
competentele Uniunii in domeniul PESC. Desi
acest domeniu (ca si PESC, de altfel) nu este unul
»integrat” (prohibitia adoptarii actelor legislative
in domeniul PESC si, implicit, in subdomeniul
PESC fiind interpretatd ca un ,,recul al tendintei
integrationiste”), totusi, PESC este un domeniu
politic, In care Uniunea (prin institutiile sale
abilitate) adopta decizii (potrivit art. 12, lit. b/TUE)
definind actiunile ce trebuie intreprinse de Uniune,
pozitiile ce trebuie luate de Uniune, precum si
modalitatile de punere in aplicare a deciziilor de
mai sus.

In plus, o alta prevedere de inspiratie
integrationista, care poate fi extrasd din art. 12.
lit. ¢/TUE (implicit aplicabild si subdomeniului
PESC) si care poate fi interpretatd de orice stat
membru UE ca o limitare a continutului juridic
al principiului suveranitatii statelor, ridicandu-
principiu, este cea referitoare la competenta
Uniunii in domeniul PESC de a ,consolida
cooperarea sistematica a statelor membre privind
orientarea politicii acestora” (in conditiile in care,
in dreptul international, in continutul principiului
suveranitatii statelor, sunt considerate a intra si
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dreptul statului de a-si stabili in mod liber, de
sine statator, fara a fi constrans ori influentat de
nimeni, politica sa interna si externd, dreptul sau
de a-si stabili si dezvolta conform liberei sale
vointe, fara niciun amestec din afara, relatiile sale
cu alte state). Aceste drepturi sunt considerate in
doctrina de drept international® ca fiind inerente
deplinei sale suveranitati, deoarece, in exercitarea
drepturilor sale, statul trebuie sa 1si manifeste
suveranitatea fard nicio Ingradire sau limitare, in
toata deplinatatea ei (Doc. ONU, A/5746/1964).

Or, in conditiile participarii statelor (prin
ratificarea si intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona) la o entitate de integrare aflata in plina
evolutie, precum UE, problema exercitiului
deplin al suveranititii statelor membre UE in
cadrul Uniunii, in sensul exercitarii drepturilor
de mai sus apartinind continutului juridic
al principiului suveranitatii statelor, devine
o problema de cea mai mare importanta, care
influenteaza pregnant, in opinia noastra, calitatea
de subiect suveran de drept international al statelor
membre UE (in relatia lor juridicé cu Uniunea, dar
si cu statele terte).

Din aceasta perspectiva, prin consacrarea
de catre Tratatul de la Lisabona a unei ,,politici
externe si de securitate comune” din care face
parte si ,,politica de securitate si aparare comuna”,
reiese o clard limitare a continutului juridic
al principiului suveranitatii statelor, in ciuda
votului cu unanimitate, mentinut, ca o trasatura
interguvernamentald, in aceste domenii. Prin
esenta lor, politica externd a unui stat, politica
de securitate si politica sa de aparare presupun
exercitarea unei ,,functii esentiale a statului” in
sensul Tratatului de la Lisabona, a unei functii ce
tine de insasi suveranitatea sa. Prin consacrarea,
intr-un tratat international, pe baza acordului de
vointa liber exprimat de catre statele membre UE,
a unei ,,politici externe si de securitate comune”
care include ,,0 politicd de securitate si aparare
comuna” ce, la randul ei, include, definirea treptata
a unei ,politici de aparare comune a Uniunii”
(noul art.28A, alin.2/TUE), se observa nu doar
o atribuire de competente de catre statele
membre, Uniunii, in domenii ,,regaliene” ale
statului, ci si o clara finalitate integrationista
a PESC (in special, in privinta evolutiei ,,apararii
comune” la o dimensiune superioard de integrare,
respectiv la o ,,aparare comund a Uniunii”).

Momentul in care, conform art. 28A, alin2/

TUE, Consiliul European va hotari cu unanimitate
realizarea ,,apararii comune”, va insemna, in fapt,
o cedare definitiva (data fiind durata nelimitata a
Tratatului de la Lisabona) a unei atributii suverane
a statelor membre, citre Uniune. In opinia noastra,
prin prevederea Tratatului de la Lisabona, PESC,
desi are un caracter mixt (imbinand trasaturi
interguvernamentale cu unele de integrare), este un
subdomeniu deschis unei finalitdti integrationiste
(,,apararea comuna a Uniunii”) si, deci, este o
contrazicere a art.3a, alin.2/TUE prin care Uniunea
se angajeaza sa respecte ,functiile esentiale
ale statului, in special pe cele care au ca obiect
asigurarea integritatii sale teritoriale, mentinerea
ordinii publice §i apararea securitatii nationale”.

Principiul suveranitatii statelor, care implica
independenta deplina a statului si dreptul sau
exclusiv de a-si stabili o politicd de aparare si
de a asigura apirarea, securitatea nationala,
este limitat n continutul sdu, printre altele, si
prin noul alin.3, art.28A/TUE, in modificarea
Tratatului de la Lisabona, prin care se constituie
o ,,Agentie Europeanda de Aparare”, care, alaturi
de alte atributii, ,,participa la definirea unei
politici europene in materie de capacititi si de
armament”, atributie extrem de importanta,
deoarece vizeaza o integrare a acestor sectoare
de competenta nationala, si nu o politica de tip
interguvernamental (predominant), precum PESC.

S-ar putea replica faptul ca statele membre,
tocmai in virtutea suveranititii lor, incheind
acest tratat (de la Lisabona), au fost de acord
sd formeze domeniul PESC (si un subdomeniu,
PESC), deci nu este vorba, in realitate, de o
afectare a principiului suveranitatii statelor. PESC
si subdomeniul PESC au fost create in urma unor
angajamente liber asumate de statele membre UE si
nu ,,printr-un amestec din afara”, prin constrangere
sau influentd externd, care ar fi afectat, in sensul
dreptului international, principiul suveranitatii
statelor.

Pentru statele mici si mijlocii din Uniune, in
special pentru cele din grupul ,,noilor membri
UE” (in spetd, Romania), orice afectare a
caracterului suveran al statului reprezinta o
incalcare a principiului suveranitatii, ca principiu
fundamental al dreptului international, in raport
cu care trebuie apreciata fiecare dispozitie
a Tratatului de la Lisabona, inclusiv cele
referitoare la atribuirea de competente Uniunii
in domenii tinind de ,functiile esentiale ale
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statului”’, precum politica externa, politica
de securitate (domenii din care, ,,prin cedare
de competente, se formeaza o <politica externa
si de securitate comuna>), politica de aparare a
statului (pe plan european existand si o politica
de securitate si aparare comuna”). Ca si in cazul
PESC, chiar daca nu vorbim de un domeniu al
»competentelor partajate” intre state si Uniune
(ca o incercare de menajare, prin Tratatul de la
privinta pastrarii domeniilor politicii externe, de
securitate si de aparare exclusiv in competenta lor,
prin incadrarea acestora in categoria ,,functiilor
esentiale statale” - art.3a/TUE, pe care Uniunea
este obligata sa le respecte, deci, sa nu isi asume
competente in aceste domenii), in cazul PESC ne
confruntdm (prin modificarile operate prin Tratatul
de la Lisabona) cu o situatie speciala.

Tratatul introduce ideea de domeniu supus
»competentei Uniunii” (prin articolul cadru 11,
alin.1/TUE), chiar daca nu nominalizeaza PESC
in domeniul de ,,competente partajate” (art.2C/
TFUE). Caracterul special al subdomeniului
PESC este implicit revelat prin dispozitia art. 2A,
alin.4/TFUE, titlul 1 (,,Categorii si domenii de
competente ale Uniunii”). Potrivit acestui articol,
Uniunea este competentd, conform dispozitiilor
TUE, de a defini si de a aplica ,,0 politica externa
si de securitate comuna, inclusiv de a defini treptat
o politicd de aparare comund”. Prin urmare, ca
si PESC, subdomeniul PESC este unul din care
»competenta Uniunii” nu poate fi exclusa, fara
posibilitatea de adoptare a actelor legislative
(aspect care ar fi indicat o incadrare a PESC in
categoria domeniilor supuse ,,competentelor
partajate”, conform art. 2A, alin. 2/TFUE).

Or, acest lucru 1Inseamnd o pozitie
controversata, ambigua, undeva la mijloc intre
un caracter interguvernamental al PESC (vot cu
unanimitate: competentd decizionald a Consiliilor)
si unul supranational (rolul special in acest
domeniu, al Comisiei, care, impreuni cu Inaltul
Reprezentant, poate propune recurgerea la mijloace
nationale §i la instrumente ale Uniunii, dupa caz;
dreptul Inaltului Reprezentant de a face propunerea
de adoptare a unei decizii referitoare la PESC, pe
temeiul art. 28 A, alin. 4/TUE; supravegherea, de
catre Inaltul Reprezentant, a aspectelor civile si
militare ale misiunilor prevazute la art. 28 B, alin.
1; Inaltul Reprezentant este obligatoriu consultat de
Consiliu, atunci cand acesta adopta o decizie prin

care stabileste cooperarea structuratd permanenta
si cand adopta lista statelor membre participante,
pe temeiul art. 28 E, alin. 2/TUE).

Daca PESC nu face parte, ca si PESC, din
domeniul ,,competentelor partajate”, atunci
ce fel de competente exercitd in aceste domenii
Uniunea, pe temeiul art. 11, alin. 1/TUE ? Este
clar ca in domeniul PESC si in subdomeniul
PESC, atat Uniunea, cat si statele membre
(direct sau prin intermediul Consiliilor) exercita
competente specifice. Deci, nici PESC si nici
subdomeniul PESC nu constituie domenii clar
interguvernamentale, dar nici domenii clar
»integrate”; ele nu fac parte nici din ,,domeniul
rezervat al statelor” la care se refera art. 3a, alin.
2/TUE (referitor la ,,functiile esentiale ale statului”
pe care Uniunea este obligatd sa le respecte),
din moment ce, prin Tratatul de la Lisabona,
se instituie ,,0 politicd externa si de securitate
comund” (sintagma care pune accentul pe crearea
unor politici interguvernamentale, exercitate de
state, la nivel european). Aceste politici nu sunt
inca unele ,,integrate” (nu sunt denumite in tratat
,politici europene”, adica ale Uniunii, ci ,,politici
comune”), in ciuda unor elemente de integrare pe
care le regasim in continutul lor.

Desi are un caracter special (nu poate fi incadrat
drept un domeniu al ,,competentelor partajate”),
PESC, ca subdomeniu PESC, are o finalitate
integrationistd, iar eclaborarea, desfasurarea si
punerea sa in aplicare au loc pe baza unor principii
integrationiste, ca si in cazul PESC, mentionate in
art. 10 C. alin. 2/TUE.

Prin urmare, nu se poate spune ca PESC
este un subdomeniu ce nu ar afecta principiul
suveranitatii statelor, chiar daca Uniunea nu
exercita in acest caz ,,drepturi suverane cedate
de state”, ci are o ,,competentd” (art. 11, alin.
I/TUE). Or, conform dreptului international,
suveranitatea, ca insusire esentiald a puterii de stat,
nu poate fi despartita in exercitarea sa. Caracterul
sau unic, indivizibil si plenar’ se opune cedarii
partajarii continutului sdu; suveranitatea nu poate
fi nici redusd, nici transformata in ,,competenta”,
deoarece reprezintd un atribut fundamental al
statului, a carui ingradire, afectare sau transferare
catre o alta entitate ar duce la afectarea existentei
insasi a statului'®,

Din aceastda perspectivd, se poate observa cu
usurinta contradictia dintre art. 3a, alin. 2/TUE, in
modificarea Tratatului de la Lisabona (obligatia de
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respectare de catre Uniune a ,,functiilor esentiale
ale statului”) si cap. 2 (,,Dispozitii speciale privind
politica externd si de securitate comund”) din
TUE, capitol care include si prevederile referitoare
la PESC (in cuprinsul acestui capitol nu se
mentioneaza vreo ,,cedare de drepturi suverane” sau
a ,,exercitiului suveranitatii” de catre state Uniunii,
ci se vorbeste doar de ,,competenta Uniunii”, semn
cd, in temeiul art. 1/TUE, statele membre au
atribuit Uniunii competente, in domeniul PESC
si in subdomeniul PESC).

Din perspectiva art. 3a, alin. 1/TUE, instituind
regula conform careia ,,orice competentd care nu
este atribuitd Uniunii prin tratate, apartine statelor
membre”, tragem concluzia ca statele membre ar
exercitain cadrul Uniunii siin relatie cu Uniunea
ca persoana juridica distinctd, competente, si
nu suveranitate. PESC nu contine vreo asigurare
juridica expresa ci, in privinta sa, Uniunea ar
fi obligata sa respecte principiul suveranitatii
statelor si nici nu se instituie o corelatie logici a
sectiunii PESC cu art. 3a, alin. 2/TUE.

Dimpotriva, viziunea Tratatului de la Lisabona
este una contradictorie, pe de-o parte, identificind
expres ,miezul” suveranitatii statale (prin
»functii esentiale” statale care vizeazd direct
integritatea teritoriald, securitatea nationald) si
obligatia Uniunii de a il respecta ca atare (practic,
art. 3a, alin. 1/TUE instituie obligatia Uniunii de a
se abtine de la orice interventie in exercitarea, de
catre statale membre, a acestor ,,functii esentiale”),
iar, pe de altd parte, Tratatul consacrand, in
cap. 2/TUE, ,,politica comuni” exact in aceste
»domenii regaliene” ale statului (politica
externd, apararea comund, politica de securitate).
Chiar daca aceste politici sunt considerate in tratat
ca fiind ,jinterguvernamentale” (deci, protejand
suveranitatea statelor, din moment ce sunt asimilate
unor forme de cooperare multilaterala, unde statele
nu cedeaza competente), nu se explica existenta
»competentelor Uniunii” (ce nu pot fi confundate
cu cele ale statelor membre) in domeniul PESC si
in subdomeniul PESC.

Practic, in aceasta logica, Tratatul de la Lisabona
nu stabileste nicio trimitere obligatorie la art. 3a,
alin. 2/TUE, dimpotriva, lasa deschise domeniul
PESC si subdomeniul PESC unor modificari
de tip integrationist care afecteaza indubitabil
principiul suveranitatii statelor, din punct de
vedere al dreptului international: sa ne gandim
doar la formularea flexibila a art. 11, alin. 1/TUE,

care introduce termenul de ,,securitate a Uniunii”
(fara a-1 defini, astfel incat se pot naste controverse,
daca este vorba de o ,,securitate comuna a statelor
membre” sau de una supranationald, a Uniunii
ca entitate cvasistatala ce si-a asumat o ,,functie
esentiala a statului” prin atribuire de competente,
in temeiul unui tratat international).

De asemenea, tot art. 11, alin. 1/TUE foloseste
formularea (indicand o evolutie a Uniunii spre o
etapa de integrare in care functia de aparare, ca
functie statald esentiald, caracteristicd unui stat
suveran, sa fie exercitata la nivel supranational):
,competenta Uniunii [... ] include [...] toate
chestiunile referitoare la securitatea Uniunii,
inclusiv ladefinireatreptataauneipolitici de aparare
comune care poate conduce la o aparare comuna”.
In acelasi sens se pronuntd si art. 28A, alin. 2/
TUE, care 1nsa contine o precizare terminologica
esentiald, in sensul finalitatii integrationiste
a PESC si a trecerii la exercitarea functiei de
aparare, ca functie statala, la nivelul european,
insa de catre Uniune (rimane de vazut daca in
mod partajat cu statele membre sau in mod exclusiv
- ceea ce ar Insemna, practic, o federalizare clara
a sistemului UE): ,,politica de securitate si aparare
comunad include definirea treptata a unei politici de
aparare comune a Uniunii”.

Chiar daca ,,apararea comuna” va avea la baza o
decizie cu unanimitate luata in Consiliul European,
chiar daca, in acest caz, Consiliul va recomanda
statelor membre si adopte o decizie conform
normelor lor constitutionale, nivelul cvasi-federal
in evolutia Uniunii prin exercitarea functiei de
aparare la nivel european, partajat (sau exclusiv
de catre Uniune) printr-o implicare progresiv
accentuata a institutiilor UE, este realizat sau cel
putin, bazele sale juridice sunt constitutive.

Art. 28A, alin. 2/TUE, prin caracterul sau
deschis modificarilor, flexibil, conferind
posibilitatea atingerii unui grad mai accentuat
de integrare intr-un domeniu-cheie pentru
suveranitatea statelor, duce la o posibilitate
reald de afectare a principiului suveranitatii,
aspect care nu convine tuturor statelor membre, n
functie de pozitia lor fata de procesul de integrare
europeana (,,suveranisti” sau ,,integrationisti”).

In opinia noastra (tinind seama de dreptul
international si de doctrina existentd in aceastad
materie), statele membre UE nu pot invoca
autonomia lor de vointd la incheierea tratatelor
Uniunii (inclusiv a Tratatului de la Lisabona),
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daca aceste tratate aduc, prin prevederile
lor integrationiste, afectiri ale principiului
suveranitatii statelor (care, pe plan juridic
international, este un principiu de ius cogens).
Esentiala este aprecierea continutului acestor
tratate (TUE, TFUE, in formularea Tratatului de la
Lisabona, dar gi aacestuia din urma) din perspectiva
principiul suveranitatii statelor. Jfus cogens
reprezintd o exceptie in dreptul international,
prin care se poate limita continutul tratatelor
dintre aceste tratate cu ius cogens)". Liberul
consimtamant al statelor pe plan international, dat
la incheierea unui tratat, nu are relevantd, daca
tratatul in cauza vine 1n conflict (in cazul de fata,
daca este susceptibil sa aduca atingere principiului
suveranitatii statelor) cu ius cogens.

In timp ce presupune norme ale cooperarii si
coexistentei statelor, ca norme de drept internatio-
nal, suveranitatea exclude existenta unei autoritati
suprastatale (punandu-se intrebarea daca nu cum-
va, prin prevederile sale, in special art. 11/TUE,
dar si prin intreg capitolul 2/TUE, Tratatul de la
Lisabona nu instituie cumva, in domeniul PESC
si in subdomeniul PESC, modalitati flexibile de
trecere de la cooperarea multilaterala la for-
me de integrare facilitind crearea progresiva a
unei autoritati superioare statelor).

Conform doctrinei'?, nu trebuie s confundam
suveranitatea statelor (care se exercita si in domenii
reglementate de norme de drept international) cu
»~domeniul rezervat” al statelor (ca domeniu in
care nu au fost adoptate niciun fel de norme ale
dreptului international).

In acest sens, ,,functiile esentiale ale statului”,
pe care le respectd Uniunea, conform art. 3a, alin.
2/TUE, sunt un ,,domeniu rezervat statelor”,
in relatia lor specifica pe care o au cu Uniunea
(conceptul de ,functii esentiale ale statului”
trebuind sa fie interpretat in contextul specific,
al art. 3a/TUE, ca ,,domeniu In care statele nu
au atribuit competente Uniunii”, din moment ce
Uniunea se angajeaza s respecte aceste ,,functii
esentiale”, obligatie ce presupune inclusiv sa nu
adopte acte legislative ori alte norme de drept
al Uniunii, in aceste domenii). Alin. 1 instituie
prezumtia conform careia competentele neatribuite
prin tratate Uniunii apartin statelor membre (in
coroborare cu alin. 2, rezultd ca, din moment ce
este vorba de ,functii esentiale ale statului”, iar
Uniunea se obligd sa le respecte ca atare, nu au

fost atribuite niciun fel de competente Uniunii
in domeniile in care se exerciti ,,aceste functii
esentiale”; mai mult, datoritd caracterului de
,functii esentiale ale statului”, acestea presupun o
exercitare deplina, exclusiva, unica, indivizibila
de catre statele membre, deci apar ca un adevarat
,domeniu rezervat”, in care nu este permisa nicio
interventie a Uniunii).

Din alin. 2, art. 3a/TUE, in modificarea Trata-
tului de la Lisabona, putem deduce faptul ca este
vorba de functii ce tin de suveranitatea statului
(desi ele sunt enuntate ca ,,esentiale”, si nu ca ,,su-
verane”, evitindu-se, in acest fel, orice evocare a
principiului suveranitatii, spre a nu se constitui, in
mod expres, o obligatie juridica ferma si clard a
Uniunii de a respecta acest principiu - pe care, de
altfel, statele membre care au incheiat tratatul au
obligatia, pe terenul dreptului international, de a
il respecta), din continutul acestor functii: ele se
refera la aspecte considerate in dreptul interna-
tional ca elemente ale principiului suveranita-
tii: integritatea teritoriald a statului (care este, de
altfel, un principiu distinct de drept international
si confirmata, ca norma de drept international, prin
Carta ONU), ce presupune respectarea suverani-
tatii exclusive a statului membru UE pe teritoriul
sdu; securitatea nationala a statului (ce presupune
exercitarea functiei de apdrare a statului, atat sub
aspectul suveranitdtii interne, exercitate asupra te-
ritoriului In mod exclusiv, cat si sub aspect extern,
ca independenta politica a statului, n raport cu ce-
lelalte state).

Alin. 2, art. 3a/TUE nu defineste aceste
concepte (,,securitate nationald”; ,,ordine publica”;
,integritate teritoriald”), ceea ce reprezintd o
trimitere implicita, obligatorie, la normele
constitutionale ale statelor membre si la normele
de drept international (inclusiv la principiile de
drept international) pentru definirea continutului
lor exact. Totodata, alin. 2, art. 3a/TUE este
suficient de flexibil, Intrucat instituie o enumerare
exemplificativa, §i nu restrictivd a ,functiilor
esentiale ale statului”, permitand statelor membre
sa adauge si alte functii la aceasta enumerare, pe
care le considera ,,esentiale” (deci, sa largeasca
discretionar continutul suveranitatii, in raport cu
competentele atribuite Uniunii). In al doilea rand,
nu trebuie confundate ,.functiile esentiale” ale
statelor, care nu se pot ceda Uniunii, deoarece au
un caracter suveran, cu ,,competentele” atribuite
de state Uniunii, in anumite domenii.
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Aceasta logica a Tratatului de la Lisabona
este una contrara ideii de suveranitate unica,
indivizibila, inalienabila, deplind, pe care o
au statele. Ea opereaza o clasificare nejustificata
in ,,competente” (care pot fi atribuite Uniunii) si
»functii esentiale ale statului” (pe care Uniunea este
obligata sd le respecte) care nu poate produce efecte
juridice, deoarece nu tine seama de caracterele
juridice ale suveranitatii = statelor, acordand
prioritate ,,teoriei competentei”. Doar din aceasta
perspectiva (a ,,teoriei competentelor atribuite™) se
justifica angajamente ale statelor, precum cele din
domeniul PESC si din subdomeniul PESC, care nu
constituie (cel putin, in modificarile operate prin
Tratatul de la Lisabona) domenii de cooperare
interguvernamentald purd, ci au certe elemente
de integrare, asa cum le-am amintit in cuprinsul
sectiunii de fata.
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respectarea §i aplicarea reala, in practica internationala
a statelor, a tuturor celorlalte principii si norme de drept
international. A se vedea Ludovic TACAKCS, Martian
1. NICIU, Drept international public, Ed. Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1976, pp. 33-34.

6 Ion DIACONU, op. cit., pp. 278-279, Gheorghe
MOCA, op. cit., p.85.

7 O parte a doctrinei de drept european considera
ca UE si CE (in etapa anterioara semnarii Tratatului
de la Lisabona din 2007) sunt entitati diferite si
suprapuse, in care una dintre entitati inglobeaza pe
cealalta, fard a o face sa dispara (aceasta situatie nu mai
este reluata de Tratatul de la Lisabona, care acorda UE
personalitate juridica si care desfiinteaza Comunitatea
Europeana, careia ii succede in drepturi si obligatii
Uniunea Europeand). A se vedea Jaqueline Dutheuil
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de la ROCHERE, Introduction au droit de I’Union
Européenne, Hachette, Paris, 2002, pp. 25-27 (,,CE
si UE sunt altceva decat organizatii internationale
obisnuite, dar nu sunt nici state, nici suprastate, desi
identitatea lor si inlantuirea lor constanta pot fi revelate
prin atribute Imprumutate din vocabularul statal:
teritoriul, cetatenia, personalitatea juridica”). Uniunea
este ,,0 persoand internationald virtuald, care nu poate
fi pusa in categoria dreptului international clasic” (a
se vedea Jean Claude GAUTRON, Loic GRARD, Le
droit international dans la construction de I’Union
Européenne, Colloque de Bordeaux, Societé Francaise
pour le droit international, Droit international et droit
communaitaire. Perspectives actuelles, Pédone, Paris,
2000, p. 80). UE este ,,un moment nou al constructiei

europene, care contrasteaza cu secolele in care statul
a fost actorul politic dominant”, fara insa ca sistemul
institutional al UE si aiba forta si coerenta celui dintr-
un stat federal evoluat (a se vedea Philippe MANIN,
Droit constitutionnel de I’Union Européenne, Paris,
Pédone, 2004, pp. 1-2).

8 Gheorghe MOCA, op. cit., p. 85, lon DIACONU,
op. cit., pp. 276-277.

9 Grigore GEAMANU, op. cit., vol. I, p. 143.

10 Gheorghe MOCA, op. cit., pp. 23- 34.

11 Ton DIACONU, op. cit., pp. 359- 362, Grigore
GEAMANU, op. cit., p. 91 (despre obligatia de
compatibilitate dintre tratatele internationale cu ius
cogens, pentru ca tratatele sa aiba un caracter licit).

12 Ton DIACONU, op. cit., p. 284.

Madadalina Virginia ANTONESCU (madalina.antonescu@idr.ro) a absolvit Facultatea de Drept,
Universitatea Bucuresti si Colegiul Juridic Franco-Romdn de Studii Europene. De asemenea, a absolvit
masteratul in Relatii internationale si integrare europeand din cadrul Scolii Nationale de Stiinte
Politice si Administrative, Bucuresti. In prezent este doctorand in drept european in cadrul Facultitii
de Drept, Universitatea Bucuresti §i cercetator stiintific in cadrul Institutului Diplomatic Romdn.
Este autoare a patru carti: Regimul juridic al strainului, persoand fizicd, in Romdnia, Doctrina neo-
machiavelista in contextul provocarilor globaliste, Uniunea Europeand - un imperiu modern? Studiu
comparativ asupra vechilor si noilor tipuri de imperii, Uniunea Europeand - un imperiu al secolului
XXI. Spre o civilizatie unional europeana?
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POLITICA DE SECURITATE
SI APARARE A UNGARIEI IN NOUL
MEDIU GEOSTRATEGIC

Scopul acestui articol este de a prezenta cele
mai importante schimbari in mediul de securitate
si situatia din Republica Ungaria, de la incheierea
Razboiului Rece.

Cuvinte-cheie: Ungaria, politica de securitate,
politica de aparare

Pactul de la Varsovia a Incetat s mai existe in
1991 si, de atunci, Ungaria, alaturi de alte state
din Europa de Est, a cautat cele mai adecvate
raspunsuri la provocarile de securitate cu care
se confrunta. Erau cinci alternative: neutralitate,
construirea unei structuri regionale de securitate,
dezvoltarea unei structuri de securitate complet
independente, reintrarea intr-o structurd estica de
securitate sau aldturarea la structurile occidentale
de securitate.

Pentru a deveni un stat ,neutru”, lipseau
garantiile asa-numitelor Mare Puteri, pentru ca
nici un stat membru al Consiliului de Securitate nu
era dispus sa acorde o astfel de garantie.

Ideea formarii unei noi structuri regionale
nu promitea sd fie stabild si de durata, datorita
evidentelor diferente de interese ale statelor mici
din vecinatate si din regiune. In plus, era si este clar
ca orice aliantd micd va fi slaba in fata oricarei Mari
Puteri, indiferent daca e vorba doar de un stat mare
sau de o mare alianta ce existd intr-o parte a lumii,
desi exista o structura regionala de cooperare, nou-
infiintatd, de aceasta datd, asa-numitul Grup de la
Visegrad (V4), alcatuit din Polonia, Cehia, Slovacia
si Ungaria. Aceastd aliantd, fard a fi o alianta
politica de securitate, avea doar un aspect ce tinea
de politica de securitate, si anume, promovarea
procesului general de integrare a statelor membre.

Reorientarea spre Est, pur si simplu, nu mai
era atractiva, datoritd experientelor istorice, in
timp ce integrarea vestica, la acel moment, nu era
fezabila.

Dr. Laszlé NAGY,
Dr. Tibor KOVACS

Singura optiune de securitate ce ramanea
Ungariei era elaborarea unui concept original de
securitate, ce a fost formulat explicit in ,,politica
de securitate” si ,,politica apardrii nationale”,
documente initiate pentru prima data si aprobate de
Parlament in 1993. Aceste documente parlamentare
si-au gasit expresia in temerile pe termen lung, in
politica de securitate si aparare a Ungariei, ce nu
puteau fi inlaturate decat prin aderarea la NATO
si Uniunea Europeand. La acea vreme, a atinge
aceste scopuri nu parea posibil pe termen scurt, de
exemplu, 1n cativa ani, dar cele douda documente
mentionau ca, pana in momentul in care accederea
in aliantele occidentale devenea fezabild, Ungaria
va trebui sa se bazeze pe propriile mijloace si
procedee, pentru a-si asigura securitatea. Ungaria
nu a fost singurul stat care a ajuns la aceasta
concluzie, ci si cea mai mare parte a statelor din
Europa Centrala, si aproape simultan. Acest lucru
s-a reflectat in documentele referitoare la politica
de securitate a altor tari din Europa Centrala.

O alta trasatura a acestor documente a constituit-
o faptul cd au fost primele ce au reflectat o intelegere
noud, mai complexa a securitdtii si a politicii
de securitate, si anume, extinderea conceptului
pur militar de securitate, prin adaugarea altor
elemente din societatea civila, de natura sociala,
economica, ecologica etc. De asemenea, aceste
documente au afirmat cd, in ciuda faptului ca este
o unitate complexa, securitatea unui stat este una
si indivizibila. Intre elementele de securitate de tip
nou, cele doud documente prezentau, printre altele,
factorii de risc la adresa securitdtii; conflictele
etnice, instabilitatea economica, crima organizata
si migratia in masa.

De asemenea, documentele afirmau ca
securitatea unei tari poate fi asiguratd prin politica
sa economicd, externd si de aparare. Pe baza
acestor afirmatii, ,tripla prioritate” a Ungariei,
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in domeniul securitatii, a devenit accederea in
aliantele occidentale (NATO si UE), bune relatii
de vecinatate si sustinerea minoritatilor ungare din
tarile invecinate. Cu toate acestea, misiunea de baza
a fortelor armate (numite, in maghiara, ,,Honved”,
in romana - fortele de aparare nationala) a ramas
aceeasl - pregatirea apararii teritoriului national
de orice potential agresor. Politica de aparare
nationala a acelei vremi se baza pe triplul principiu,
,cooperare, intimidare, aparare”, utilizarea fortelor
armate, in scopul apararii tarii, fiind ultimul resort.
Ambele documente, atat Securitatea Nationala,
cat si Apararea Nationald, afirmau cd Ungaria
considera ca niciun stat nu ii este inamic.

S-au produs schimbari considerabile in mediul
de securitate al Ungariei, intre 1993 si 1998.
Crizele din fosta Iugoslavie au escaladat la granita
de sud-est a Ungariei, momentele de varf fiind
reprezentate de Kosovo si FYROM. La acea vreme,
asa-numitul Tratat al Fortelor Conventionale in
Europa, ce se aplica armelor traditionale, din
regiune, a inceput sd functioneze eficient, partea
»inferioara” a programului a fost atinsa, cu mai
mult sau mai putin succes, prin retragerea a 58000
de piese de armament greu de pe tabelele de efective
si echipament (TOE) ale tarilor, eliminand, astfel,
sansele unui atac general brusc de catre vreuna
din tarile de pe continent. Ucraina, vecinul estic
al Ungariei, a renuntat la armamentul sdu nuclear
(prin predarea focoaselor nucleare cétre Rusia) si
s-a alaturat Tratatului de Interzicere Atomicd, in
calitate de stat ce nu detine armament nuclear.
Cu toate acestea, cea mai importantd schimbare
in mediul de securitate a fost sansa de a adera la
structurile de securitate euro-atlantice, o realitate a
zilei ce parea candva un vis indepartat.

Toate aceste schimbari au necesitat reinnoirea
politicii de securitate a tarii. Acest lucru s-a produs
la sfarsitul lui 1998, cand Parlamentul Ungar a
aprobat Documentele de Securitate si Apdrare
a Ungariei. Acest lucru a fost necesar pentru
aderarea la NATO si, desi continea multe elemente
din documentul anterior de securitate nationala,
avea multe elemente si trasaturi noi. Unul dintre
cele mai importante elemente vechi era acela ca
Ungaria nu vede niciun alt stat drept inamicul sau.
Printre trasaturile noi, se mentiona si se facea o
listd a misiunilor ce deriva din statutul nostru de
membru al Aliantei, dintre care cel mai important
facea referire la o eventuala participare la misiunile
internationale de sprijin al pacii si de management

al crizelor, dar am putea mentiona, printre misiunile
noi, metodele ce implicd managementul crizelor si
prevenirea conflictelor.

Documentul de mai sus a fixat o misiune
pentru guvernul ungar — dezvoltarea unei strategii
nationale de securitate separate si a unei strategii
militare nationale. Dar, pentru a se realiza aceasta,
a fost nevoie de mai mult timp decat s-a estimat
initial.

Strategia Nationala de Securitate a Republicii
Ungare a fost publicatd in 2004, ca decizie a
guvernului, si enunta drept fundamentale trei
documente nationale si internationale: anterioara
Politicda de Securitate si Aparare a Ungariei,
Conceptul Strategic al NATO, din 1999 (aprobat
si cu participarea ungard) si documentele Uniunii
Europene de la nivel strategic (,,O Europa sigura
intr-o lume mai buna”).

Aceasta Strategie de Securitate prezinta
prioritatile  Ungariei, interesele vitale ale
tarii, analizeazd securitatea regiunii imediate,
amenintarile ce pot aparea in aceastd regiune si
ofera o listd a misiunilor si mijloacelor disponibile,
pentru a atinge aceste scopuri. Documentele fixeaza
o intelegere complexa a ,,securitatii”, in special
in analiza riscurilor. Prezinta scopurile, sarcinile
pentru asigurarea securitatii tarii, dar, cand vine
vorba de mijloacele disponibile, se concentreaza,
in principal, doar pe doud mecanisme: fortele
armate si serviciile de securitate. Principalul motiv
este cd, la data la care a fost publicat documentul,
terorismul international devenise principala
amenintare comuna pentru toate natiunile Aliate,
prin catalogarea altor factori de amenintare drept
secundari.

Practic, ultimul capitol din Strategia de
Securitate se concentreaza pe sublinierea nevoii de
asa-numite substrategii de securitate, vorbind aici
de o strategie militara, o strategie de contracarare n
situatii de urgenta (in eventualitatea unor dezastre
naturale). Cu toate acestea, Strategia Nationald
Militara a Ungariei a fost elaborata.

2004 a adus o schimbare importanta, istorica
in activitatea si functionarea Fortelor ungare de
Aparare: renuntarea la conscriptie (prin a lasa
guvernului libertatea de a decide reintroducerea
ei, In situatia In care o cere interesul statului). De
aceea, Ungaria, din acel moment, a avut doar doua
clase de soldati: profesionisti (ofiteri, subofiteri) si
cei angajati pe baza de contract (ofiteri, subofiteri
si soldati).
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Ungaria a aderat la NATO —alaturi de Republica
Ceha si Polonia — in 1999, la doar opt ani dupa
dezintegrarea Tratatului de la Varsovia. Accederea
a determinat o situatie instabild pentru tara, pentru
ca niciunul dintre vecinii sdi nu era un stat membru
al aceleiasi aliante. Acest lucru a creat o situatie
similard unei insule, in care in nicio directie
nu se putea face legatura cu un alt stat membru
NATO. Pe de alta parte, Ungaria se Invecina direct
cu Balcanii instabili si volatili. Nu e de mirare,
deci, cd guvernul ungar a fost unul dintre cei mai
vehementi sustinatori ai ulterioarelor extinderi
NATO. Urmatoarea rundd de extindere a NATO
s-a anuntat in cursul Summit-ului de la Praga, din
noiembrie 2002. La acea vreme au mai fost invitate
sa adere sapte state (Romania, Bulgaria, Slovacia,
Slovenia, Estonia, Letonia si Lituania). Dupa
perioada de ratificare, toate au devenit membre cu
drepturi depline, crescand numarul statelor aliate
la 26. Unele evenimente geostrategice importante
au avut un impact asupra acestei extinderi, ce au
fost resimtite in situatia de securitate din Ungaria:

o In perioada ce a urmat insulei NATO, Ungaria
s-a legat de teritoriul aliat prin Slovacia, Slovenia
si Romania;

e NATO a format un inel inchis in jurul
teritoriilor tulburate ale Balcanilor de Vest;

e NATO si-a reafirmat rolul de stabilizator in
regiunile balticd si a Marii Negre;

e NATO s-a apropiat geografic de Rusia,
incluzand si mica enclava rusd a Kaliningradului,
perfect inconjurata de state membre NATO.

Au crescut sansele de elaborare a unei politici
europene de securitate §i aparare cu adevarat
cuprinzitoare. In prezent, Ungaria are drept vecini
state membre NATO si UE. Ungaria sprijina
puternic integrarea statelor din Balcanii de Vest in
structurile de securitate euro-atlantice, un element
fundamental pentru politica noastra de securitate.
Credem ca, pe termen scurt, Croatia este statul cu
cele mai mari sanse, din regiune, sa fie integrat in

aceste aliante. Cu toate acestea, Ungaria este cea
mai interesata in asigurarea progreselor inregistrate
de Serbia si Muntenegru pe calea integrarii lor.
Printre motive, mentiondm semnificativaminoritate
etnicd ungara ce traieste in Vojvodina (Vajdasag).
Sustinem Dialogul Mediteranean initiat de NATO,
din aceleasi motive determinate de ingrijorarile de
ordin securitar, si intampinam cu bucurie un astfel
de dialog pentru ambele mari aliante.

In final, cateva cuvinte despre rolul si misiunile
Fortelor Armate Ungare. Situatia lor nu e usoara, ci
complicata. S-au aflat Intr-o continud reorganizare
si reducere 1n ultimii 17 ani, §i, practic, toate
guvernele ungare au mai adaugat cate ceva pe
lunga lista de ,,greseli comise”. Bugetul apararii
din anii ’90 a scdzut mai mult decadt numarul
fortelor armate in sine. Inainte de aderarea la
NATO, guvernul de la acea vreme a decis sa
creasca bugetul apararii pana la 1,81% din PIB. In
2004, acest proces de crestere a fost stopat si s-au
reluat reducerile. E evident ca acest lucru are un
efect de bumerang asupra capabilitatilor, dar, cu
toate acestea, Fortele Armate Ungare sunt prezente
in toate misiunile aliate, de sprijin al pacii si cele
ce implica managementul crizelor.

In ceea ce priveste capabilitatile noastre de nisa,
in mod traditional, suntem puternici in chestiuni
medicale, ce tin de geniu, furnizarea apei si Forte
Speciale.

Pregatirea pentru asa-numitul nou tip de
provocari este o cerinta pentru toate statele membre
NATO si UE. Daca aceste state vor s conclucreze,
atunci e nevoie de unele cerinte ce nu pot fi evitate:
interoperabilitatea si abilitatea de a participa in
unitati multinationale (joint), transport aerian cu
razd lunga si functionarea autonoma sunt incluse
pe listele de cerinte ale ambelor Aliante. Ungaria
se straduieste sa faca fatd acestor cerinte impuse
fortelor sale armate si va valorifica avantajele
oferite de statutul de membru euro-atlantic al
acestor mari Aliante.

Colonelul (v) dr. Laszlo NAGY este lector in departamentul de Studii Internationale si de Securi-
tate, presedinte al Asociatiei Ungare de Stiinte Militare.

Colonelul dr. Tibor KOVACS (kovacs.tibor@zmne.hu) este directorul (comandantul) Scolii de
Instructie a Subofiterilor, profesor asociat la Universitatea Nationald de Aparare ,,Miklos Zrinyi”

din Ungaria .
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IMPORTANTA FACTORULUI
ECONOMIC IN DEFINIREA
SECURITATII

Economia a jucat intotdeauna un rol
important in asigurarea securitatii. Un stat
care dispune de o economie functionald, in
consonanta cu tehnologiile moderne, poate
promova politici sociale majore si o strategie
de securitate corespunzatoare. In  economia
globala, interdependenta intre state creste, iar un
management modern implica corelarea fortelor
interne cu schimbarile si tendintele ce apar, uneori
imprevizibil, pe plan international. Din aceastd
perspectivd, cunoasterea tuturor aspectelor ce tin
de dezvoltarea economica in cadrul national, dar
si a interferentelor cu economia mondiala capata
semnificatii deosebite, cu implicatii directe asupra
securitatii.

Cuvinte-cheie:
economicd, securitate

economie, componenta

Componenta economica a securitatii, indiferent
cane referim la securitatea individuala, nationala si
internationald, are o relevanta deosebita n actualul
context international, deoarece orice element
stabilizator sau perturbator din cadrul economiei
mondiale are un impact nemijlocit asupra
economiilor nationale, cu evidente consecinte
asupra modului de viatd al fiecarui cetatean al
planetei, oriunde s-ar afla acesta. Esentiala in
abordarea ideii de securitate economicd este
abordarea conceptuald, care oferda posibilitatea
identificarii principalelor asumptii privind definirea
conceptului si semnificatiile acestuia la diferite
niveluri de analizd. De la inceput trebuie facuta
precizarea cd sistemul economic international
este caracterizat de puternice forte integratoare,
comparativ cu sistemul politic international, care
este definit prin anarhie. Fenomenul globalizarii
exercitd, de asemenea, o reald si covarsitoare
presiune asupra economiilor nationale, desi sunt
cercetatori care sustin ca s-a creat un mit privind
globalizarea, Intrucat economia mondiala este, de
fapt, o economie internationala®.

Dr. Leonida MOISE

Este greu de imaginat, astazi, cd economia
unui stat poate atinge performantele tehnice
corespunzatoare, dacd nu este interconectatd la
circuitul international economic. Unii cercetatori
considerd cd economia internationald a luat o
asemenea amploare, incat capitalul international
are tendinta de a deveni tot mai independent de
interesele statului’>. Existd insd si opinii potrivit
carora economia internationald este in continuare
dependenta de sistemul politic international; in
acest caz, rolul guvernelor este foarte important
in stabilirea prioritatilor economice nationale,
statul devenind, din aceasta perspectiva, o entitate
esentiala in promovarea intereselor economice?.
Desi sistemul politic, ca si cel economic, dispune
de structuri si dinamici proprii, care ii asigurd o
anumita independentd, totusi, legdtura dintre cele
doua sisteme este destul de puternica, pentru a se
influenta reciproc. Fiecare stat reprezintd o parte
din economia globala, care se individualizeaza in
sistemul economic international, tocmai pentru
ca reprezintd o anumitd structurd particulara.
Sustindtorii mentinerii rolului statului in economie
afirma cd, si In conditiile globalizarii, statele
sunt departe de a fi neputincioase in confruntarea
cu fortele pietei globale. In viziunea acestora,
statele vor avea, in continuare, un rol important
in crearea avutiei nationale si a bunastarii sociale,
deoarece managementul national este in continua
schimbare, tocmai ca urmare a provocarilor de
ordin economic.

Prin urmare, statele dispun de suficiente
capabilitati pentru a se adapta schimbarii, situatie
ce nu presupune retragerea lor din managementul
economic sau slabirea legaturilor cu alti actori
economici din sistemul international®. Competenta
statului se refera la capacitatea acestuia de a
promova acele strategii interne de ajustare care,
coroborate cu efortul grupdrilor economice
principale, imbunatitesc sau transforma economia
industriald. Asemenea strategii vizeaza intreaga
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structura a sistemului, de la sectoarele aflate
in declin la cele aflate in expansiune, precum
si aspectele legate de diseminarea tehnologiei,
element important in crearea de noi industrii®.
Dilema securitatii este accentuata intr-un sistem
anarhic de inegalitdtile existente in dezvoltarea
economica a statelor: cele puternice si statele aflate
in declin 1si percep reciproc masurile economice si
militare luate pentru mentinerea securitatii drept
amenintari reale la adresa stabilitatii lor. O analiza
a securitdtii economice in conditiile economiei de
piatd ne permite sda ajungem la concluzii foarte
interesante referitoare la modul de abordare a
acestei laturi extrem de importante a securitatii.
Sistemul economiei de piata este, prin definitie, un
sistem competitiv, a carui dinamicé este in functie de
oportunitatile si vulnerabilitatile existente pe piata,
si se bazeaza pe principiile cererii si ofertei si al
concurentei, ceea ce inseamna ca atat profitul, cat si
falimentul sunt doua trasaturi specifice, care se pot
produce oricand. Prosperitatea unui stat este legata
fundamental de capacitatea acestuia de a indeparta
din mediul economic unitatile neperformante si
sustinerea celor mai inovatoare si mai eficiente
strategii care sa conduca la performante economice.
In aceste circumstante, nu se poate vorbi de o
securitate absoluta din punct de vedere economic.
Mai mult, gradul obiectiv de insecuritate in care
se gasesc unitdtile individuale ale sistemului, din
motivele ardtate mai sus, duce la ideea ca, de
fapt, securitatea economica pare o contradictie in
termeni®. Functionalitatea sistemului se bazeaza
tocmai pe libertatea de actiune a unitatilor in
conditiile economiei de piatd si, cu alte cuvinte,
fara acceptarea insecuritatii, nu se poate vorbi de
un sistem viabil. Daca acest aspect, al insecuritatii
unitatilor, este acceptat nu ca o fatalitate, ci ca
o realitate, la nivelul sistemului se poate vorbi
de o securitate sistemica, in care securitatea la
nivelul sistemului politico-economic este totusi
prezenta, avand, totodata, un efect compensatoriu,
pe ansamblu, concretizat in aceea cad ofera unele
beneficii importante, cum ar fi un standard ridicat
de viata, garantarea libertatilor fundamentale,
exprimarea pluralismului politic etc. Potrivit lui
Giacomo Luciani, niciun sistem economic, cat
ar fi de sofisticat, nu poate evita legatura dintre
vulnerabilitate i eficienta de cost’. Tensiunea dintre
vulnerabilitate si eficientd se manifestd aproape
la toate nivelurile securitatii. Este, de aceea,
interesant de analizat situatia securitatii pornind de

la nivelul individual pana la sistemul international.
Lanivel individual, securitatea economica imbraca
o paleta larga de aspecte, de la conditiile materiale
necesare nevoilor umane elementare: hrana, apa,
adapost, educatie, pana la dreptul la munca si la
bunastare. Reflectii interesante se pot face avand
in vedere identitatea duala a individului, in calitate
de consumator si de producator. Firesc ar fi ca, In
calitate de consumator, individul sd agreeze piata,
deoarece in acest mod poate alege produsul care ii
convine cel mai bine, in functie de pret si calitate,
iar in postura de producator, el s-ar putea opune
pietei, daca aceasta i-ar ameninta locul de munca
sau venitul. Mergand pe aceastd logica, se poate
aprecia, la limitd, ca alegerea nu 1si are sensul, daca
consumatorul nu are serviciu si bani, dupa cum nu
are rost sa aiba un serviciu si bani, daca nu gaseste
nimic de cumpdrat in magazine. Dezvoltarea
economica evitd, insa, asemenea situatii extreme
si permitand o securitate relativa.

Odata ce securitatea economica a individului
este perceputa ca fiind dreptul la un anumit loc
de muncad sau la un beneficiu sporit, se pune
problema daca asemenea deziderate pot fi
indeplinite 1n conditiile pietei. Cu exceptia unor
situatii favorabile, autorititile nu pot, efectiv,
controla in totalitate performantele economice,
deoarece existd sectoare economice in declin si
altele in expansiune, fapt ce determind mentinerea
unei rate a somajului oscilante, care antreneaza
dupa sine fluctuatii salariale evidente. In acest fel,
incercarea de a reduce vulnerabilitatea economica
a individului mareste riscul de a afecta eficienta
generald a economiei®.

Un alt nivel de analizd pentru securitatea
economica il reprezintd firmele sau societdtile
de afaceri. Concret, securitatea unei firme se
poate asigura prin strategii de adaptabilitate la
provocarile in domeniu, atat din punct de vedere
tehnologic, cat si al managementului. Firmele
sunt creatii de convenienta functionala, care, intr-
un anumit mediu de afaceri, pot prospera, pot da
faliment, pot fi dezmembrate sau absorbite, fara
consecinte majore pentru existenta statului.

Nu de putine ori se intampla ca interesele de
securitate ale unei firme sd determine cresterea
preturilor la produsele pe care le realizeaza,
situatie ce implica o contradictie fatd de securitatea
individuald®’. Firmele care opereaza in acest fel
sustincdoasemeneapoliticieconomicdeste singura
posibilitatepentruaasigurasupravietuireainstitutiei
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in cauza. Este adevarat cd unele intreprinderi au
importanta strategicd pentru securitatea nationala
si, uneori, statul poate sponsoriza anumite sectoare
ale economiei aflate temporar in dificultate, tocmai
avand in vedere locul si rolul acestora in ansamblul
dezvoltarii generale a societatii. Securitatea
economica a statului este deosebit de importanta
pentru existenta si buna functionare a acestuia,
deoarece reprezintd un element fundamental al
securitdtii nationale. Securitatea economica a
statului presupune relevarea unor aspecte extrem
de necesare in intelegerea si gestionarea corectd
a problemelor securitatii oricarei entitati statale.
Supravietuirea unui stat este legata nemijlocit de
accesul la principalele surse de materii prime,
care sa permita reluarea ciclurilor de productie, in
scopul satisfacerii nevoilor curente ale populatiei si
asigurarii unei dezvoltari economice armonioase.
Pentru statele care nu dispun de suficiente
resurse, participarea la comertul international in
vederea procurdrii de materiale $i bunuri necesare
dezvoltarii industriale constituie o conditie
esentiala a securitatii lor economice. Statele aflate
in astfel de situatii trebuie sa adopte strategii de
operare flexibile, care sd permitd aprovizionarea
continud, diminuand pe cat posibil vulnerabilitatile
determinate de evolutiile imprevizibile pe plan
international'®. Crizele petrolului sau, mai recent,
criza gazului releva importanta deosebita a acestui
aspect, care poate fi folosit si ca arma politica,
amenintand nu numai securitatea economica, ci si
stabilitatea politica.

Securitatea unui stat depinde, in mare masura,
de modul cum acesta reuseste sa se adapteze
la practicile cele mai avansate promovate in
sistemul international. Incapacitatea de a intelege
sensul dezvoltarii societatii umane, chiar si
aplicarea intdrziata a unor masuri in domeniul
economic nu fac altceva decét sa creasca gradul
de vulnerabilitate si implicit de insecuritate'.
Succesul economic al statelor din zona Asia-
Pacific sau al Chinei demonstreazd valabilitatea
acestei afirmatii, deoarece acestea au aplicat un
management corespunzator principiilor economiei
de piatd, obtinand, intr-un timp relativ scurt,
succese economice remarcabile.

Daca securitatea individuald si securitatea
sociald depind de asigurarea unui loc de munca
si de cresterea veniturilor, atunci, in mod necesar,
trebuie ca statul sd iamasuri pentruanu filadiscretia
elementelor perturbatorii ale economiei de piata. in

mod logic, astfel de obiective insotesc campaniile
electorale, inclusiv in tarile cu traditie liberala,
dar, in realitate, fortele constrangétoare ale pietei
actioneaza de asa maniera Incat, practic, asemenea
deziderate nu pot fi obtinute in totalitate. Intr-o
lume 1n care gandirea liberald s-a impus, in pofida
atractiei pe care o mai prezintd mercantilismul,
majoritatea statelor in curs de dezvoltare a renuntat
la strategia substituirii importurilor si s-a adaptat
conditiilor cerute de economia de piata'.

De asemenea, exista cercetatori care sustin ca
puterea sau slabiciunea statului depinde de pozitia
pe care acesta 0 ocupa in economia internationala.
In acest sens, statele din centrul sistemului au o
structura puternica, iar cele de la periferie au o
structura slaba®. Statele aflate 1n centrul sistemului
nu au o pozitie fixa; miscarea lor este determinata
de fortele economice ce migreaza in cautarea
profitului maxim, ca urmare a schimbarilor
conditiilor sociale, tehnologice si politice. Din
analiza comparativa a celor doud conceptii,
liberala si mercantilista, rezultd doua elemente
care definesc importanta sistemului: in primul
rand, tensiunea dintre cele doua strategii, care are
un efect deosebit asupra pietei si a structurilor de
productie, si, in al doilea rand, existenta structurii
centru-periferie, cu implicatii majore asupra
pozitiei statelor in ansamblul sistemului. Daca
secretul securitatii economice la nivelul statului
este pozitia acestuia in cadrul relatiilor economice
internationale, la nivelul sistemului, securitatea
este asigurata de stabilitatea ansamblului relatiilor
de piatd. Mai exact, atunci cand ansamblul
functioneaza normal, unii actori o duc bine, altii
mai putin bine, in functie de cat de eficient este
managementul care-1 promoveaza. Daca, insa, in
activitatea pietei apar crize majore, consecintele
sunt grave pentru toti actorii din sistem. Asa cum
am mai mentionat, mercantilistii sustin integritatea
economiei nationale promovand protectionismul
ca mijloc de aparare a acestei integritati, in timp ce
liberalii incearca sa creeze o economie mondiala,
interdependentd, cu participarea tuturor entitatilor
statale, indiferent de marimea lor.

In pofida faptului ci economia de piata isi are
propriile tensiuni interne si dileme, avantajele
pietei sunt de necontestat si sunt legate de ideea
de eficienta economica. Piata deschide numeroase
oportunitati de circulatie a capitalului si tehnologiei,
situatie ce determina schimbarea pozitiei statelor
in interiorul sistemului, aspect irealizabil in cadrul
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unei economii inchise. Un exemplu elocvent
in aceasta privinta il reprezintda Marea Britanie,
care, la jumatatea secolului al XIX-lea, era tara
cea mai dezvoltata, iar Japonia abia se desprindea
din feudalism. Accesul Japoniei la tehnologiile
Occidentului a permis acestei tari ca, intr-un timp
record, sd ajunga si chiar sa depaseasca la multi
indicatori performantele economice ale celor mai
puternice state industrializate. O problema deosebit
de importanta in prefigurarea securitatii economice
internationale o reprezintd relatia dintre actiunea
globala a pietei si structura anarhica specifica
mediului politic international. Interesant de
analizat este modul cum se influenteaza cele doua
componente de baza ale sistemului international,
componenta politicd si cea economica. Asa cum
rezultd si din abordarea initiala, inexistenta unui
guvern mondial face ca economia de piata sa
functioneze intr-un mediu politic schimbator,
adesea nesigur, In care interventia statului sa nu
mai poata fi salutara.

Din aceasta perspectiva, se poate aprecia ca un
guvern mondial cu atributiuni precise si rigori bine
respectate ar suprimatendintele specifice economiei
de piata, unde libertatea de miscare este o conditie
sine qua non a teoriei liberale. Prin urmare, anarhia
politicaesteunmediupropice pentru piata, cele doua
componente fiind interdependente. Avand in vedere
tendintele actuale din economia internationala,
se poate constata o comunitate de securitate bine
conturatd intre principalele centre de putere ale
epocii contemporane, fapt ce creeaza premisele
unei colaborari pe obiective clar identificate'.
Deoarece un sistem global este greu de mentinut si
de condus, existenta acestor centre sau blocuri care
sa genereze economii liberale substantiale ramane
o alternativa viabila. Relatiile dintre aceste centre
trebuie gandite in formule accesibile si suple, care
sa respecte principiile si curentele dominante din
economia mondiala, evitandu-se astfel o economie
internationald puternic concentrata'’.

Dacéaprivimlucruriledinperspectivaglobalizarii,
fortele pietei sunt atotcuprinzatoare, ceea ce
inseamna ca frontierele nationale sunt irelevante
si, In consecintd, posibilitatile de interventie a
statului sunt serios limitate. Se intdlnesc, insa, si
opinii care incearcd sd demonstreze ca fenomenul
globalizarii are si efecte negative, iar supralicitarea
conceptului nu ar corespunde realitatii, deoarece,
actualmente, se poate vorbi, mai degraba, de o
economie puternic internationalizatd, decat una

globala. Ingrijorarile privind efectele globalizarii
in domeniul economic se referd la cresterea
interdependentei intre economiile nationale si
gradul de dependentid tot mai mare a acestor
economii de investitiile transnationale. Caracterul
global al investitiilor si al productiilor reflecta
cresterea mobilitatii internationale a capitalului si
a liberalizarii comertului. Mobilitatea capitalului
s-a accentuat, datoritd tehnologiei informatiei, care
asigurd o comunicare rapida, indiferent de frontiere.
Pe masura ce mijloacele moderne de comunicare
au permis firmelor transnationale sa-si intensifice
operatiunile multinationale, activitatile si resursele
au fost din ce in ce mai mult dezvoltate si transferate
in diferite tari, asigurand capitalului, investitiilor
si tehnologiilor posibilitatea sa se deplaseze din
zonele neperformante in locatii mai eficiente. Un
alt neajuns al globalizarii, semnalat de anumiti
cercetatori, este marirea distantei dintre bogatie si
economiile vulnerabile, deoarece incurajeaza forta
de munca calificatd sd migreze in regiuni unde
profitul este mai mare si are o relativa stabilitate
in timp. De asemenea, orice analiza a fenomenului
globalizarii necesitd recunoasterea ca exista intr-
adevar o imbunatatire a eficientei si performantei
economice, ce adus la o libertate individuala pentru
multi cetateni, dar trebuie recunoscut si faptul ca,
datorita esecului de a asigura o echitate sociala
pe scard larga, impiedica folosirea oportunitatilor
economice pentru mai multi cetateni. Daca teoria
mercantilistd a fost infirmatd in multe cazuri de
evolutia economiei internationale, si conceptia
liberd este supusd la numeroase critici. Astfel,
se imputa liberalismului céa ignora natura sociala
si politica a fiintei umane si cd promoveaza
drepturile individului prin efortul comunitatii.
Trasatura liberalismului de a proteja individul si
proprietatea legitimeaza, in opinia unor analisti,
anumite inegalitati sociale, care au tendinta de a se
mentine, daca nu se fac corectiile necesare. Teoriile
feministe reproseaza liberalismului tolerarea unor
practici care au impiedicat femeile sa se bucure
de anumite oportunitati si le-au impus un statut
de cetateni mai putin importanti. Reprezentantii
postmodernismului afirma, la randul lor, ca
institutiile liberale deposedeaza indivizii de gama
larga a optiunilor care ar trebui sé le fie disponibile.
Cu toate aceste neajunsuri, liberalismul s-a impus
cu autoritate, si la Inceputul secolului al XXI-lea,
avand sanse, potrivit lui Fukuyama, sa domine 1n
continuare societatea umana: ,, Dacd evenimentele
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continud sa se desfasoare ca in ultimele decenii,
este posibil ca ideea unei istorii universale si
directionale care duce la democratie liberala sa li
se para mult mai plauzibila oamenilor si ca impasul
relativist al gandirii moderne sd se rezolve, intr-un
fel, de la sine”".

De asemenea, mai trebuie relevat faptul ca,
pentru functionarea mecanismelor pietei, este
necesar ca statele aflate la centrul sistemului,
adica statele puternice, sa asigure un anumit nivel
de ordine internationald, in conditiile In care se
manifesta si elemente destabilizatoare. O astfel de
ordine nu este usor de mentinut, avand 1n vedere
faptul cé statele conducatoare sau hegemonice se
confruntd, in mod inevitabil, cu numeroase crize
de declin, iar sistemul In ansamblu trebuie sa se
adapteze continuu la noile configuratii ale puterii.
Existenta in cadrul sistemului §i a unor state mai
putin dezvoltate determind reorientari si reagezari
in care fluxurile de capital si tehnologie pot penetra
zone care permit eficienta economici. In aceste
conditii, efectele interne si internationale ale
dezvoltarii inegale orienteaza statele catre politici
protectioniste, este adevdrat nu de inspiratie
mercantilistd,caredemonstreazalegaturadistructiva
dintre anarhie si interdependenta. In acest sens,
Gilpin sustine ca ,,nationalismul economic este
probabil sa aiba o influenta semnificativa asupra
relatiilor internationale, atdta vreme cdt existd
sistemul de state””. Aproape toti specialistii in
economie sunt de acord ca sistemul pietei este unul
ciclic si, deci, este posibil ca, dupa o perioada de
expansiune economicd, sd urmeze §i un moment
de recesiune.

Caracteristicile de baza ale unui astfel de
moment sunt: scaderea drasticd a actiunilor la bursa,
reducerea exporturilor, limitarea imprumuturilor de
catre banci, reducerea cheltuielilor etc., fenomene
ce vor insoti atat economiile nationale, cat si
economia internationala's,

Intr-o etapd tensionati a sistemului
international, asemenea crize economice pot afecta
sistemul national de securitate, dar si securitatea
internationald. Pentru a ajunge la competitivitate
economica, tarile in curs de dezvoltare sunt obligate
sa adopte strategii care constau in principal in
restructurarea economiei si eliminarea pierderilor,
ale caror efecte si, mai ales, beneficii se intrevad
pe termen lung, producand, insd, pe termen
scurt disfunctii sociale, somaj si pauperizare, ce
provoacad nemultumiri si resentimente.

O sumara analiza a tendintelor ce se manifesta
in sectorul economic 1n 2008 scoate in evidentd
importanta acestui domeniu pentru asigurarea
securitatii la toate nivelurile.

Intr-un studiu al Bancii Mondiale, publicat in
ianuarie 2008, se mentioneaza ca succesul economic
in acest an va fi Inregistrat n tarile ce vor adopta
strategii care sa permitd diseminarea tehnologiilor
in toate sectoarele economice. De asemenea, in
studiu se face aprecierea ca ritmuri superioare de
crestere economica s-au constatat in tarile aflate in
plind dezvoltare, cum sunt China, India si, mai nou,
Vietnamul, care reprezinta revelatia ultimilor ani,
spre deosebire de tarile puternic industrializate,
ce au avut ritmuri de crestere mai scazute. Desi
pretul barilului de petrol a ajuns la sfarsitul anului
2007 la 100 de dolari, iar prognozele unor analisti
estimeaza cotatii in urmatorii ani de la 150 1a250 de
dolari barilul, acelasi studiu precizeaza o calmare
a pretului petrolului pentru anul 2008 si situarea
acestuia undeva la 84 de dolari barilul. Pentru tarile
care incearca sa-si consolideze economia, Banca
Mondiald recomanda, printre altele, sprijinirea
inovatiei si aplicarea tehnologiilor moderne la
scara nationala, cresterea eficientei economice si a
productivitatii muncii si alocarea a celor putin 3%
din PIB pentru dezvoltare, din care 1% sa provina
din fonduri private. Studiul Bancii Mondiale
cuprinde cateva referiri si la tara noastra. Dupa ce
estimeaza ca, in 2008, Romania va inregistra, n
continuare, un ritm de crestere economica de 6,5%,
studiul atrage atentia cd economia romaneasca
este totusi vulnerabila, datoritd politicii fiscale,
birocratiei si deficitului de cont curent. Desi, in
general, exista o perceptie publica negativa asupra
sanselor economiei romanesti, trebuie subliniat
faptul ca, in ultima perioadd, datorita cresterii
investitiilor straine directe i initiativei companiilor
romane - este adevarat, majoritatea mici si mijlocii
-, economia Romaniei a inceput sd functioneze
relativ bine, cea mai convingitoare dovada fiind
ritmul constant de crestere in 2006 si 2007.

Directiva Uniunii Europene privind creditul
aduce cateva noutdti importante, cu implicatii
nemijlocite asupra consumatorilor. Astfel, dupa 14
zile de la luarea creditului, clientul poate refuza
creditul, fara sa plateasca penalitati, creditul de
consum poate creste de la 20.000 la 70.000 euro,
cu atentionarea sa nu se ajunga la supraindatorare.
Conditia esentiald ramane, 1n continuare,
dezvoltarea economiei reale i mentinerea inflatiei
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in procente rezonabile, deoarece numai astfel poate
creste puterea de cumparare.

Diversitatea lumii de astazi face ca modalitatile
adoptate de tarile in curs de dezvoltare pentru
integrarea in economia de piatd sa difere, un
exemplu in aceasta privintd fiind China, care a
inregistrat in ultimii ani un ritm de crestere ridicat,
dar cu pretul renuntarii la regimul democratic, in
favoarea stabilitatii politice'.

BIBLIOGRAFIE:

1. Barry BUZAN, Popoarele, statele si teama,
Editura Cartier, Chisinau, 2000.

2. Barry BUZAN, An introduction to
Strategic Studies in Military technology and
international relations, Macmillan, Londra,
1987.

3.John K GALBRAITH., The New Industrial
State, Houghton Mifflin, Boston, 1967.

4. Robert GILPIN, The Political Economy of
International Relations, Princeton University
Press, Princeton, 1987.

5. Stefano GUZZINI, Realism si relatii
internationale, Editura Institutul European, lagsi,
2000.

6. Francis FUKUYAMA, Sfarsitul istoriei si
ultimul om, Editura Paideia, Bucuresti, 1994.

7. Samuel P. HUNTINGTON, Why
International Primacy Matters, in ,, International
Security”, 1993.

8. Robert JERVIS, Cooperarea in conditiile
dilemei securitatii, in World Politics, 1978.

9. Morton KAPLAN, System and Process in
International Politics, New York, 1964.

10. Robert KAGAN, America’Crisis of
Legitimacy, in Foreign Affairs, Martie/ Aprilie
2004 .

11. Henry KISSINGER, A World Restored,
Boston, 1957.

12. Henry KISSINGER, American Foreign
Policy, NORTON, New York, 1969.

13. Robert KEOHANE, Joseph NYE, Power
and Interdependence World Politics in
Transition, Editura Little Brown, Boston, 1977.

14. Giacomo LUCIANI, Continutul economic
al securitatii, in Jurnal of Public Policy, 1989.

15. James MAYALL, Reflectii asupra noului
nationalism economic, in Review of International
Studies, nr. 10/1984.

16. R.D. Mc KINLAY, R. LITTLE, Global
Problems and World Order, Londra, 1986.

17. William McNeill, The Rise of the West: A
History of the human community, University of
Chicago Press, 1963.

18. Robert MURRAY, [Internationalizarea
capitalului si natiunea-stat, in New Left Review,
nr. 67, 1977.

19. Dana RADLER, Securitatea economica
si a mediului, in volumul Studii de Securitate,
Editura Cavallioti, Bucuresti, 2005.

20. J. N. ROSENAU, International Politics
and Foreign Policy, Free Press, New York, 1969.

21. J. NNROSENAU, Turbulente in politica
mondiald, o teorie a schimbarii si continuitatii,
Editura Academiei Romdne, 1994.

22. Immanuel WALERRSTEIN, Cresterea si
viitorul declin al sistemului capitalist mondial, in
Comparatives Studies in Society and History nr.
64/1974.

NOTE BIBLIOGRAFICE:

1 PaulHIRST, Grahame THOMPSON, Globalizarea
sub semnul intrebarii, Editura Trei, Bucuresti, 2002.

2 Robert MURRAY, Internationalizarea capitalului
si natiunea-stat, New Left Review, nr. 67, 1971, p.
104.

3 Barry BUZAN, Popoarele, statele si teama,

Editura Cartier, Chisinau, 2000, p. 238.

4 Linda WEISS, Mitul statului lipsit de putere,
Editura Trei, Bucuresti, 2002, p. 10.

5 Ibidem, p. 22.

6 Barry BUZAN, op. cit., p. 241.

7 Giacomo LUCIANI, Continutul economic al
securitatii, Journal of Public Policy, 1989, p. 164.

8 Barry BUZAN, op. cit., p. 243.

9 John K. GALBRAITH, The New Industrial
State, Houghton Mifflin, Boston, 1967, p. 34.

10 Giacomo LUCIANI, op. cit., p. 165.

11 William McNEILL, The Rise of the West:
A History of the human community, University of
Chicago Press, 1963, p. 450.

12 Robert GILPIN, The Political Economy of
International Relations, Princeton University Press,
Princeton, 1987, p. 291.

13 Immanuel WALERRSTEIN, Cresterea si viitorul
declin al sistemului capitalist mondial, Comparatives
Studies in Society and History nr. 64/1974, p. 390.

14 R.D. Mc KINLAY si R. LITTLE, Global
Problems and World Order, Londra, 1986, p. 147.

15 Barry BUZAN, op. cit., p. 268.

16 Francis FUKUYAMA, Sfarsitul istoriei si

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2008

65



TR
ol

S |-

D, eer OF
%

SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

ultimul om, Editura Paideia, Bucuresti, 1994, p. 291.  183.
17 Robert GILPIN, op.cit., p. 34. 19 Henry KISSINGER, American Foreign Policy,

18 Henry KISSINGER, Are nevoie America de 0  NORTON, New York, 1969, p. 185.
politica externa, Editura Incitatus, Bucuresti, 2002, p.

Colonelul (r) conf. univ. dr. Leonida MOISE este decanul Facultdtii de Stiinte Politice, Sociologie
si Relatii Internationale, din cadrul Universitatii Hyperion, Bucuresti, autor a numeroase articole si
studii referitoare la Teoria relatiilor internationale §i problematica securitditii.

66 IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2008



TERORISM. RAZBOI IMPOTRIVA TERORISMULUI

IMPACTUL ATACURILOR TERORISTE
ASUPRA ECONOMIEI MONDIALE

Atacurile de la 11 septembrie (SUA, 2001),
atacurile din Londra (Marea Britanie, 2005),
bombardamentele de la Sharm el-Sheikh (Egipt,
2005), bombele din trenurile de navetisti din
Madrid (Spania, 2004) sunt probabil cele mai
cunoscute atacuri teroriste din istoria recentd.
Atacurile teroriste au provocat nu numai moartea
celor nevinovati, dar au contribuit si la emiterea
de noi legi privind combaterea terorismului, aviand
si un impact sever asupra economiei globale.

Ca rezultat direct al atentatelor de la 11
septembrie, e de asteptat ca despagubirile din
asigurari pldtite sd fie cele mai mari legate de un
singur eveniment in istoria SUA sa le depdseasca
cu mult pe cele provocate de orice alt act terorist
din lume. Impactul asupra turismului a fost enorm,
cu pierderi estimate intre 7 si 13 miliarde dolari in
venituri i 25000 de slujbe pierdute panad in 2003.
Piata bursierd s-a inchis pentru 6 zile, imediat dupa
atacuri, iar DJIA (Dow Jones Industrial Average)
a cazut 684 puncte (7,1%) in acea zi §i 1369.7
puncte (14,3%) pana la sfarsitul saptamanii, fiind
cea mai mare cddere din istorie.

Articolul analizeaza doua atacuri teroriste,
efectele lor asupra economiei mondiale, precum si
masurile care trebuie luate pentru a preveni efectele
unor evenimente similare asupra economiei.

Cuvinte-cheie: terorism, economie globald,
Plan de Continuitate in Afaceri

Terorismul: concept si evolutie

Legea 535/2005 defineste terorismul ca fiind
~ansamblul de actiuni si/sau amenintdri care
prezintd pericol public si afecteaza securitatea
nationala”, de multe ori pentru a obtine obiective
politice, ideologice sau religioase.

In 2004, in cadrul unei mese rotunde privind
construirea pacii si eliminarea terorismului

Codrin Horatiu MIRON,
Dr. Lucian CERNUSCA

organizatda de Strategic Foresight Group, s-a
recomandat sd se facd distinctia intre ,.terorism”
si ,.acte de teroare”. In timp ce ,,actele de teroare”
sunt fapte penale in orice sistem juridic, terorismul
este un fenomen care cuprinde aceste acte, pe
faptuitorii si motivele lor.

Intr-un raport [UN Reform], Consiliul de
Securitate al Natiunilor Unite descrie terorismul ca
fiind un act ,,intentionat sa cauzeze morti sau rani
grave civililor sau personalului noncombatant, cu
scopul de a intimida populatia sau a constrange un
guvern sau o organizatie internationala sa se abtina
sau nu de la a face un act”.

Terorismul nu este o noutate pentru omenire.
Primele atacuri au aparut in secolul unu, in Tudeea,
cand un grup radical de evrei (numiti sicarii) a
omorat romani si alti evrei pe care ii considera
tradatori.

Unul dintre cele mai catastrofice atacuri
teroriste din toate timpurile a avut loc la 11
septembrie 2001, cand 2997 de persoane au fost
omorate In urma deturndrii a trei avioane de linie
americane, care au fost indreptate spre a lovi doua
mari simboluri americane: World Trade Center 1n
New York si Pentagonul in Arlington, Virginia. Un
al patrulea avion, care se indrepta spre Capitoliu,
a cazut in Somerset County, Pennsylvania, dupa
o revolta a pasagerilor. Atacurile poartd amprenta
Al-Qaeda.

La 11 martie 2004, in Madrid, Spania, 191 de
persoane au murit in urma unor atacuri cu bombe
asupra trenurilor de navetisti. Atacul a fost semnat
de Al-Qaeda.

La 7 iulie 2005, bombe explodeaza in metroul
londonez si intr-un autobuz supraetajat, omorand
56 de persoane. Acesta a fost primul atac sinucigas
cu bombe din Europa de Vest si este cunoscut ca
7/7. Bombardamentele au avut loc la o zi dupa ce
Londra a fost desemnata gazda Jocurilor Olimpice
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de Vara din 2012 si in timp ce in Marea Britanie
avea loc editia a 31-a a Summit-ului G8.

Statiunea turistica Sharm el-Sheikh a fost
locul unui atac terorist la 23 iulie 2005, cand 88
de persoane au murit in urma mai multor explozii
intr-o piatd i in fata a doud mari hoteluri. Pregatite
de organizatia Wahhabi, atacurile au fost cele mai
sangeroase din istoria Egiptului.

Efectele economice

Dupa atacurile de la 11 septembrie, s-au
intreprins multe cercetdri cu privire la viitoare
efecte potentiale ale atacurilor teroriste asupra
SUA. Totusi, multe discutii s-au axat mai degraba
pe costul de vieti umane si efectele psihologice
decat pe cele economice. Este important sa
evaludm efectele pe termen scurt si lung, precum
si pe cele ale viitoarelor atacuri teroriste asupra
mediului economic mondial.

Urmare directa a atentatelor de la 11 septembrie,
e de asteptat ca despagubirile din asigurari platite
se apreciaza ca vor fi cele mai mari legate de un
singur eveniment din istoria SUA si le vor depasi
cu mult pe cele provocate de orice alt act terorist
din lume. Estimarile pierderilor din asigurari sunt
de 32,5 miliarde dolari (Harrwig apud Dixon).
Drept comparatie, pierderile ca urmare a uraganului
Andrew din 1992 au fost de 20 miliarde dolari.

Pe langa efectele imediate asupra economiei
new yorkeze, estimate in noiembrie 2001 la 84
miliarde dolari, exista semnificative repercusiuni
pe termen lung privind relocarea afacerilor,
pierderea veniturilor din taxe, scaderea valorii
proprietatilor, scaderea turismului, precum si de
impact asupra vanzarilor cu amanuntul, industriei
hoteliere si turistice.

Increderea in afaceri si increderea clientilor
au fost grav afectate. Increderea populatiei era
oricum slaba la inceputului lunii septembrie 2001,
astfel ca dupa atacuri a cazut la niveluri intalnite
doar dupa invazia Irakului din Kuweit in 1990 si
mult sub valorile de dupa atacurile teroriste din
anii 1990. Ca rezultat direct, estimarile cresterii
economice au fost scazute cu 0,5% pentru 2001
si 1,2% pentru 2002. Desi Produsul Intern Brut
a scazut la mijlocul anului 2002, pana la sfarsitul
anului 2007 a crescut.

Impactul asupra turismului a fost enorm, cu
pierderi estimate intre 7 si 13 miliarde dolari in
venituri i 25000 de slujbe pierdute pana in 2003.

S-a estimat ca numarul turistilor va scadea cu 14%
in 2001 fatd de anul precedent. Totusi, in ciuda
impactului devastator, aceste efecte s-au dovedit a
fi pe termen scurt, iar rata ocuparii hotelurilor a
crescut la sase luni dupa atacuri.

NYSE (New York Stock Exchange), American
Stock Exchange si NASDAQ au fost inchise la
septembrie 2001 si s-au redeschis la 17. Locatia
si dotarile NYSE nu au fost afectate, dar firmele
membre, clientii §i piata nu au putut comunica,
datorita afectarii liniilor telefonice. A fost cea mai
lunga inchidere dupa Marea Criza din 1929. DJIA
(Dow Jones Industrial Average) a cazut 684 puncte
(7,1%) in acea zi si 1369.7 puncte (14,3%) pana
la sfarsitul saptamanii, fiind cea mai mare cadere
din istorie, actiunile americane pierzand 1,2 mii de
miliarde dolari in valoare intr-o luna.

Asa cum se aratd in raportul Ernst&Young,
intre 11 si 25 septembrie, 2000 de miliarde dolari
au fost pierduti pe pietele de capital din lume, 20
dintre indecsii burselor mari din lume au cazut cu
mai mult de 10%, 32 monede nationale au scazut cu
8%. In acelasi timp, cel putin 15 monede nationale
au pierdut in valoare 4% fata de dolarul american.

In conformitate cu un raport al Bincii Federale
din New York, costul afacerilor in New York a
crescut datoritd mai multor factori: transport mai
lent si mai putin eficient, cauzat de probleme
logistice si 1intarzierile generate de securitate;
cheltuieli mai mari cu securitatea; prime mai mari
de asigurare si efectul emotional asupra angajatilor
care traiesc cu frica unui viitor atac, ultima avand
un cost ascuns, care va putea fi evident in viitor,
cand se va produce absenteismul legat de stres.

Cat despre impactul atacurilor de la 11
septembrie asupra Marii Britanii, Fondul Monetar
International (FMI) a scazut rata cresterii
economice previzionate pentru 2002 cu 0,6%, de
la 2,4% la 1,8%. Rata cresterii reale pentru 2002
a atins doar 1,6%, conform Oficiului National de
Statistica, cea mai slaba rata de crestere economica
inultimii 10 ani. Simai ingrijorator pentru afacerile
din Londra, ONS a subliniat faptul ca industria
hoteliera si de restauratie a contribuit la situatia gri
din 2002.

Transportul aerian, turismul si finantele,
mai ales asigurarile si sistemul bancar, au fost
sectoarele cele mai afectate de atacuri. Intr-un
raport al Comisiei Europene se afirma ca Uniunea
Europeand ofera compensatii limitate industriei
aeriene si a asigurarilor din tarile membre pentru
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pierderile si efectul psihologic asupra clientilor
cauzate de cele patru zile cand spatiul aerian
american a fost inchis.

Impactul asupra turismului a fost simtit mai ales
de tarile din Asia de Est: Singapore si Thailanda,
care sunt legate direct de economia americana prin
exporturi. Acestea sunt tari care depind de industria
turismului si transporturilor. Atat tarile europene,
cat si cele din Caraibe au fost afectate. Desi in unele
tarile europene turismul reprezintd 5% din Produsul
Intern Brut, in tari precum Costa Rica, Republica
Dominicana §i Mauritius el reprezinta 6,6%, 9,6%
si respectiv 13% din Produsul Intern Brut.

Comparatia dintre efectele economice ale
atacurilor de la New York si cele de dupa atacurile
de la Londra trebuie facuta cu mare atentie,
deoarece pagubele sunt incomparabile.

Camera de Comert si Industrie londoneza a
realizat o serie de interviuri detaliate cu directorii
a peste 50 de firme membre, la o luna dupa
atacurile de la 7 iulie. Repondentii au raportat ca
angajatii lor incd sunt ingrijorati cand folosesc
transportul public si preferd sa aleaga taxiul sau
masina proprie. O firma de comert extern din afara
Londrei centrale a raportat ca nu isi mai trimite
angajatii sa livreze documentele in oras si a Inceput
sa foloseasca curieri.

O companie mare, procesatoare de mancare
congelatd, care functioneazad in afara Londrei
centrale, a raportat ca, desi atacurile nu au avut
impact asupra numadrului clientilor, activitatea
firmei a fost totusi afectata.

Ultimele cercetari arata ca, si inainte de 7 iulie,
increderea in afacerile din Londra a scdzut la
valori Intalnite doar naintea razboiului din Irak,
din 2003.

Atacurile nu au putut veni la un moment mai
potrivit pentru economia londonezad, nu doar in
termeni sezonieri, la Inceputul afluxului de turisti
din vard, ci si In termeni economici. Cresterea
economica in 2005 a fost cea mai slaba din 1993.

Anumite sectoare din economia londoneza au
primit un avant dupa atacurile teroriste, mai ales
companiile de securitate, firmele de taxi si cele
care vand biciclete.

Spre exemplu, Planet Hollywood a oferit
cind gratis copiilor, pentru a-si creste vanzarile.
Londonezii ngisi ar trebui incurajati sd sustind
afacerile locale. Este suparator sa vezi rezultatele
unei cercetari facute de The Guardian in care se
aratd ca londonezii sunt cei care parasesc centrul

noaptea, si nu turistii. Locatia este un factor
important Tn a determina cum diferitele destinatii
turistice sunt afectate. Destinatiile din centrul
Londrei, cum ar fi Tower of London sau Madame
Taussauds au avut parte de o scadere a numarului
turistilor cu 15% fata de aceeasi perioada din 2005,
in timp ce destinatiile situate la periferia Londrei,
cum ar fi Kew Gardes si RAF Hendon, au avut
parte de o crestere a numarului de turisti cu 10% si
respectiv 14%.

Dupa atacurile din 7 iulie 2005 de la Londra,
efectele pe pietele financiare au fost limitate. Lira
sterlina a cazut cu 0,98 centi, dar piata bursierd a
cazut mai putin decat se astepta. Indexul FTSE
1000 a cazut cu 200 puncte in 2 ore dupa atac, fiind
cea mai drastica scadere de la inceputul razboiului
din Irak, ceea ce a determinat activarea masurilor
de urgentd (planuri de continuare a afacerii). In
aceeasi zi si-a revenit cu 71,3 puncte (1,36%)
pand la inchiderea pietei. In Franta, Germania,
Olanda si Spania, pietele s-au inchis cu o cadere
de 1%. Totusi, pietele din SUA au vazut o crestere
a indecsilor, mai ales pentru ca indexul dolarului
american a crescut brusc fatd de cel al lirei sterline
si euro. DJIA a castigat 31,61, indicele compozit
NASDAQ a crescut cu 7.01 si indexul S&P 500 a
crescut cu 2,93 puncte. Pietele si-au revenit a doua
zi si era clar ca problemele cauzate de atacuri nu au
fost atat de grave pe cit se credea.

Pentru cé nu au existat mari Intreruperi in ciclul
de aprovizionare, nu s-a constatat un efect puternic
de care s-a speriat comunitatea de afaceri.

Pe termen lung, atacurile teroriste pot avea
un impact negativ indelungat, dacé politicile de
raspuns, mai ales din partea Uniunii Europene si
SUA, suntlente sipot cauza o incetare a globalizarii,
care a caracterizat economia mondiala in ultimii 20
de ani. Incertitudinea in lumea afacerilor, cauzata
de atacuri, are propria sa dinamica si va continua
sa spulbere increderea in afaceri pentru mult timp.

Masuri pentru prevenirea efectelor economice
ale atacurilor teroriste: managementul
continuitatii afacerii

S-a precizat si mai devreme cd subiectul
continuitatii in afaceri a devenit, in ultimii ani, o
parte importanti in afaceri. Intelegerea planurilor
de continuitate in afaceri si a politicilor legate de
ele a crescut in importanta dupa atacurile de la 11
septembrie 2001.
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Planificarea afacerii continue de succes
stabileste baza pentru ca o companie/afacere sa isi
mentind operatiunile si s 1si revina cand are loc
o0 crizd sau un dezastru. Una dintre interpretarile
gresite se refera la faptul cd planurile de continuitate
in afaceri sunt legate doar de IT. Continuitatea
in afaceri a fost definita ca fiind abilitatea unei
organizatii dea continua sa functioneze chiar i dupa
un eveniment dezastruos, supravietuire realizatad
prin dezvoltarea unei baze solide de software si
hardware. Amenintarile pentru o afacere nu sunt
legate doar de IT. Ele includ: cutremur, boala, foc,
inundatie, atac cibernetic, uragan §i terorism, in
functie de localizarea afacerii.

Dupa atacurile de la 11 septembrie 2001,
lumea a devenit nesigura si afacerile incerte. Este
normal sa se planifice continuitatea si firmele sa
fie pregatite pentru un eveniment neasteptat. Este
un fapt demonstrat ca 80% din afacerile afectate
de un incident major se inchid la maxim 18 luni de
la acesta, si cd 90% din afacerile care pierd date in
incidente sunt nevoite sa inchida dupa maximum
2 ani. Mai mult, chiar dupa atacurile de la 11
septembrie 2001, 23% din firmele americane nu
monitorizau sistemele de alertd publica si 85% din
cele care le monitorizau nu luau nicio masura cand
guvernul ridica nivelul de alerta terorista.

Atacuriledela 11 septembrie 2001 au fosturmate
de alte mari atacuri asupra a importante locatii
din Madrid, Bali si Londra, astfel ca terorismul a
devenit cel mai important motiv pentru care firmele
pregatesc planuri de continuitate economica.

Continuitatea in afaceri inseamna sa analizezi
riscurile si sa planifici pentru a le evita. Gandirea
prezentd din mediul economic recunoaste
importanta planificarii continuitatii in afaceri si
recuperarii dupa dezastru, punand un mare accent
pe managementul riscului, guvernanta corporativa
si managementul calitatii.

Managementul continuitatii in afaceri (BCM,
engl.) reprezinta dezvoltarea de planuri, strategii
si actiuni care sa ofere protectie si/sau modele
alternative de operare pentru procesele economice
care au fost intrerupte si care, daca nu ar fi
continuate, ar aduce prejudicii serioase sau pierderi
fatale pentru organizatie.

Elementele-cheie ale BCM includ:

e intelegerea mediului in care functioneaza
intreprinderea;

e intelegerea
organizatiei;

obiectivelor critice ale

e intelegerea riscului rezidual, intelegerea
modului in care se pot atinge obiectivele, chiar
daca se intampla un eveniment;

e intelegerea rolului pe care il are personalul
intr-o criza.

BCM pune accentul pe intreaga companie, si
nu doar pe tehnologie.

Metoda principala folositda de BCM este Planul
de Continuitate in Afaceri (BCP). BCP este format
din elemente care definesc metodele de a face fata
crizei:

e Initializarea proiectului;

e [dentificarea proceselor economice-cheie;

e Analiza Impactului Afacerii (BIA);

e Analizarea fiecarui risc in particular;

e Crearea planului;

e Testarea planului;

e Dezvoltarea si innoirea planului, pe masura
ce afacerea creste.

Masuri financiare luate pentru a contracara
atacurile teroriste

Dupa atacurile de la 11 septembrie 2001,
Guvernul SUA a luat o serie de masuri pentru
a bloca finantarea activitatilor teroriste. Pe 23
septembrie 2001, presedintele a semnat o lege care
oferd masuri de anihilare a ajutorului financiar
trimis de retelele din spatele atacurilor teroriste
si a organizatiilor teroriste. Legea da voie SUA
sa identifice si sa blocheze fondurile persoanelor
si organizatiilor straine care comit acte de teroare
sau care prezinta risc ridicat de comitere a actelor
de teroare. De asemenea, permite Guvernului sa
blocheze fondurile strainilor §i organizatiilor care
ofera suport financiar sau de orice altd natura
teroristilor si organizatiilor teroriste.

Atacurile de la 11 septembrie au adus legi noi
si necesare privind sursa finantarilor, pentru a
anihila fondurile béanesti necesare organizatiilor
teroriste. Mandatul Financial Action Task Force a
fost extins, cu reguli mai stricte aplicabile de catre
toate tarile membre. Mai mult, tranzactiile fara
acte numite ,,hawala” — foarte raspandite mai ales
in Asia de Sud si statele din zona Golfului — au fost
puse sub observatie, in timp ce Uniunea Europeana
a modificat legea privind spalarea banilor, cu
reguli pe care nici macar legislatia americana nu
le cuprinde.

Printre organizatiile teroriste putem gasi: Real
IRA (Irlanda de Nord), Al-Gama’a al-Islamiyya
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(Egipt), Al-Jihad, care s-a unit cu Al-Qaeda in
2001 dar poate inca sa fie activa, Al-Qaeda,
Autodefensas Unidas de Columbia, HAMAS,
Hezbollah, Revolutionary Nuclei (Grecia), ETA
(Spania).

Concluzie

Modelul potrivit caruia economiile sunt prea
mari spre a fi afectate pentru o perioada lunga
de atacurile teroriste a fost clar zdruncinat de
experientele din comunitatile de afaceri de la
Madrid si New York. Este important de considerat
ca, desi New Yorkului i-a luat mai mult timp sa se
regaseascd decat Madridului, experienta Londrei a
fost foarte asemanatoare cu cea a Madridului.

Impactul imediat al atacurilor de la 11
septembrie 2001 si 7 iulie 2005 a fost resimtit in
mod direct la nivelul industriilor, corporatiilor si
sectoarelor financiare, mai ales in tarile dezvoltate.
Inchiderea afacerilor a dus la somaj, care a cauzat
niveluri slabe ale consumului, afectand, la randul
lui, tarile cu economiile legate de SUA si Uniunea
Europeanad, cum ar fi Singapore si Thailanda.
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ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

INDIA — PILONUL DE BAZA AL
UNUI POL DE PUTERE IN REGIUNEA
ASIA - PACIFIC

Procentul de putere detinut de India a crescut
in ultimul deceniu si va creste in mod constant,
transformand-o intr-un partener atractiv la nivel
zonal. Aceasta va determina crearea unui pol
de putere centrat in jurul Indiei si capabil sa
contrabalanseze polul de putere exercitat de China.
India se afla intr-o zona relativ linistitd, cu risc
scazut de declangare a unor conflicte conventionale
de mare anvergurd, de naturd dihotomicd. Dar, in
regiune existd i o serie de conflicte latente, care
pot erupe in viitor; de aceea, India isi mareste
incet capabilitatile militare. India doreste un loc
in Consiliul de Securitate si sansa de a determina
securitatea in regiunea Asia-Pacific, pentru a-si
asigura, intre altele, drum liber catre resursele de
petrol din Orientul Mijlociu.

Cuvinte-cheie: putere militara, risc de conflict,
intentii strategice

Poli de putere in regiunea Asia—Pacific

Primul pol de putere din regiunea Asia-Pacific s-
ar articula 1n jurul perechii Rusia-China si ar grupa,
ca poli secundari de putere, Iranul, Pakistanul
si grupul statelor Asiei Centrale ,,clasice” (cele
cinci republici musulmane ex-sovietice), state
reunite, in prezent, aproape complet, sub umbrela
institutionald a Organizatiei de Cooperare de la
Shanghai'. Contrapus, al doilea pol s-ar forma in
jurul celei de a doua perechi, compusa din SUA si
India. Acest pol ar atrage alti doi poli secundari,
care ar avea ca axe Japonia si Coreea de Sud.

Cat priveste Uniunea Europeand, aceasta ar
avea rolul de a contrabalansa cei doi poli sus-
mentionati. Dar acest lucru se poate intampla
doar daca Uniunea Europeand nu va pierde din
procentul de putere pe care 1l detine la ora actuala.
Conform estimarilor, in viitor, indicele de putere al
Uniunii Europene va scadea si, odata cu aceasta, se

Marina MUSCAN

va diminua si influenta sa in regiunea Asia-Pacific,
iar statele care vor castiga sunt India si China.

Dacéd cei doi poli mentionati mai sus s-ar
articula in formula prezentata, ei ar detine urmatorii
coeficienti din puterea globala:

e blocul centrat pe perechea Rusia-China ar
detine 1n 2010 circa 17,44% din puterea globala;

e blocul centrat pe perechea SUA-India ar
detine 1n 2010 circa 37,53% din puterea globala;

e Uniunea Europeana ar detine, in 2010, circa
19,79%? din puterea globald. Se poate observa
ca Uniunea Europeand poate fi considerati o
contrapondere mai mult pentru primul bloc decat
pentru al doilea.

In aceasta grila interpretativa, dinamica interna
a viitorului sistem cu doi poli majori de putere va
consemna, 1n tiparul dihotomic amicitie-inamicitie,
relatii de cooperare intrabloc si, respectiv, de
competitie interblocuri, ultimele manifestate
in forma a ceea ce s-ar putea numi ,rivalitati
incrucisate: SUA versus Rusia, China versus
SUA, India versus China.

Posibilitatea ca India sa poata face pereche cu
SUA pentru crearea unui pol de putere opus Chinei
std In capacitatea acesteia de a atrage atentia SUA,
astfel incat sa fie tratata ca un partener cu drepturi
egale 1n aceastd relatie. Ipoteza pare plauzibila,
avand in vedere ca indicele de putere al Indiei este
in continua crestere, dupa cum o demonstreaza
graficul din Figura 1.

Dupa cum se observa din graficul prezentat mai
jos, India a sporit si sporeste, in mod constant, in
procent de putere globald, fapt ce o transforma,
din ce in ce mai mult, intr-un partener dezirabil la
nivel zonal.

Desi anterior am prezentat o aliniere a actorilor
din regiunea Asia-Pacific in poli care centreaza
doi parteneri ce se vor ciocni in mod inevitabil
cu celdlalt binom preponderent in regiune, totusi
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acest lucru este putin probabil. Asa cum o arata
ultimele estimari, riscul implicarii Indiei Intr-un
conflict conventional cu unul dintre marii actori din
regiune este aproape nul. Desigur, exista problema
conflictului cu Pakistanul, care poate degenera.

Momentan, putem spune ca India se afla intr-o
zona relativ linistita, cu risc scazut de declansare
a unor conflicte conventionale de mare anvergura.
In principiu, este mai plauzibild declansarea
unui conflict cu Pakistanul, decat a unui conflict
conventional cu China, care este prezentatd de
analisti, pe drept, ca fiind principala contrapondere
a Indiei.

Potentialul economic al Indiei

India este structuratd in forma unui sistem
federal (28 de state plus 7 teritorii unionale) si
reprezinta, actualmente, cea mai mare democratie
din lume, din punct de vedere al populatiei.
Structura etnicd a populatiei este alcatuita din 72%
indo-arieni, 25% dravidieni, 3% mongoloizi si alte
grupuri etnice; ca structura confesionala, 80,5%
din populatie se declard de religie Hindu, 13,4%
sunt musulmani, 2,3% crestini, 1,9% Sikh, restul
de 1,9% apartinand altor religii sau declardndu-se
atei; lingvistic, pe langa Hindi, ca limba nationala
(limba materna a circa 30% din populatie), engleza
reprezintd /ingua franca a comunicarii nationale,
politice si comerciale, celor doud adaugandu-li-se
nu mai putin de 14 limbi oficiale (bengali, punjabi,
sanscrita etc.)®.

Dezvoltarea economica a Indiei este un proces
care a continuat lent pe parcursul ultimilor 25 de
ani. Astfel, cu o rata anuala a cresterii PIB 1n jurul

valorii de 6% intre 1980 si 2002 si 7,5-8% intre
2002 si 2006, India a devenit practic una dintre
cele mai performante economii din lume (numai
China pare si o fi devansat in acesti termeni). In
termeni de paritate a puterii de cumparare, India a
ajuns, cu un PIB de 3.611 miliarde $ in 2005, ceea
ce facea din India a patra economie a lumii (dupa
SUA - 12.360, China - 8.859 si Japonia — 4.018
miliarde $). In 2007 India a urcat inca o pozitie
situandu-se acum pe locul trei. Daca, in 1975,
India furniza doar 3% din produsul mondial brut,
in prezent ponderea acesteia s-a dublat.

[B-ul pe cap de locuitor aproape ca s-a triplat in
ultimii 15 ani, crescand de la 1.178 USD la 3.051
in prezent (de notat cd CI4 World Factbook estima
valoarea sa pe 2005, calculata la paritatea puterii
de cumparare, la 3.300 USD).

Pe acelasi interval temporal, marimea clasei
de mijloc s-a cvadruplat, cifrand actualmente,
in functie de criteriile de masurare, 200-300 de
milioane de locuitori, iar, In acelasi sens, 1%
din saracii tarii au depasit anual pragul saraciei
(ponderea saracilor in totalul populatiei scazand
cu circa 10% intre 1994 si 20006)*.

Coeficientul Gini care este o masura de
dispersare statistica cea mai important folosita, ca
masura de inegalitate de distribuire de venit sau
inegalitate de distribuire de bogatie, al venitului
national a crescut de la 32,5 in 2000 la doar 33
in 2006, comparativ cu 45 in SUA (2004), 44 in
China (2002) sau 59,7 in Brazilia (2004).

India s-a orientat mai curand spre piata interna,
decat spre exporturi, spre consum, decat spre
investitii, spre servicii §i nu atat spre industrie,
respectiv produse high-tech, cat mai ales spre
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produsele cu cost redus de fabricatie. Ca urmare,
64% din PIB este destinat consumului intern,
comparativ cu o valoare medie de 58% in Europa,
55% in Japonia sau doar 42% in China. Motorul
cresterii economice l-a constituit sectorul tertiar, al
serviciilor®.

Sectorul agricol acopera 60% din forta de
munca ocupatd, dar furnizeaza doar 18,6% din
PIB, cel al serviciilor, cu doar 23% din numarul
total de angajati, produce 53,8% din PIB. Cat
priveste sectorul industrial, acesta, cumuland 17%
din populatia ocupata, asigura 27,6% din PIB.

Dincolo de cele trei sectoare clasice, asa-
numitul sector cuaternar (al cercetarii-dezvoltarii)
ainregistrat insad ascensiunea cea mai spectaculoasa
in evolutia de ansamblu a economiei indiene, de la
dezvoltarea industriei IT, care va genera, conform
unor prognoze citate la Bucuresti de catre ministrul
indian de externe, venituri de 62 miliarde $ in 2008,
respectiv 142 mld. in 2012, la apartenenta la clubul
select al statelor cu sateliti in spatiu (10 pentru
India). In acelasi sens, conform unor surse diferite,
se estimeaza cd 10% din cercetatori si 15% din
oamenii de stiinta din sectorul cercetare-dezvoltare
din industria farmaceutica si biotehnologie al SUA
sunt de origine indiana.

Din seria factorilor critici, demografia
reprezintd, pentru viitoarea evolutie a Indiei, o
oportunitate si o provocare, deopotriva. Cu 30,8%
din populatie incadrata segmentului de varsta 0-14
ani si 70% celui largit 0-35 ani si cu o varstd medie
la nivel national de doar 23 de ani, India nu se va
confrunta, cel putin cateva decenii, cu o problema
sociala a pensiilor de tipul celei afectdnd populatiile
imbatranite ale statelor Europei occidentale,
avand 1n vedere ca doar 4,9% din populatia Indiei
este in varstd de peste 65 ani. Insa, chiar daca
prognozeaza ca populatia Indiei nu o va depasi
pe cea a Chinei mai devreme de 2030, majoritatea
estimarilor credibile sustin cad marimea populatiei
apte de munca din intervalul 20-24 de ani va fi
mai mare nu mai tarziu de 2013, iar Organizatia
Internationald a Muncii apreciaza, similar, ca, in
2020, populatia apartindnd respectivului segment
de varsta va fi atins 116 milioane, comparativ cu
94 milioane in China. Populatia va reprezenta
pentru India principalul indicator de putere care se
va dezvolta in viitor si va contribui la acumularea
de influenta pentru acest stat la nivel global. Acum,
populatia Indiei reprezinta doar un potential
natural, pe parcurs, insd, indicele de educatie

va creste si atunci populatia Indiei va atinge
potentialul valorificat necesar care va permite
statului sd acumuleze influentd. In 2006 indicele
demografic va reprezenta al doilea indice de putere
ca importanta pentru India.

Tot in plan socio-economic, in ciuda ameliorarii
semnificative din ultimele doua decenii, 25% din
populatia tarii traieste incad sub pragul saraciei.

Radiografia componentelor noneconomice ale
indexului dezvoltarii umane indeamna la prudenta
in apologia modelului indian. Rata alfabetismului
atinge o valoare de 59,5% din populatia peste 15
ani, speranta de viatd se situeza la 64,71 ani, rata
mortalitatii infantile 54,63 la 1.000 de nou nascuti
vii, iar incidenta SIDA era in 2001 de 0,9% -
echivalentul a 5,1 milioane locuitori (cu 310.000
morti anuale cauzate de sindrom). Accesul deficitar
sirestrans la sandtate, aprovizionarea cu apa potabila
redusa si viciata, sistemele precare de asistentd si
de asigurari sociale, suprapopularea accentuata
a multor zone, degradarea mediului, agravate la
randul lor de infrastructura uzata, coruptia larg
raspandita (locul 88 din 158 tari incluse in raportul
din 2005, cu un index de perceptie a coruptiei, dat
de Transparency International, de 2,9 pe o scalad
descrescatoare de la 10 — cel mai putin corupt, la
1 — cel mai corupt), hiperbirocratizarea sectorului
public si reminiscentele nefaste ale sistemului social
traditionalist al castelor reprezinta toate elemente de
ordin intern care eclipseaza partial performantele
la nivel macroeconomic ale Indiei si 1i obturecaza
perspectiva pe termen mediu a dezvoltarii ca pol
major de putere de talia SUA, Rusiei sau Chinei®.

Totusi, India, este o tara cu potential natural
important, dar un potential valorificat scazut.
Indicele potentialului valorificat al Indiei va creste
intr-un ritm constant, dupad cum o sugereaza si
previziunile cuprinse in graficul din Figura 2.

Transformarile majore care au avut loc 1n
India, in ultimii 25 de ani, au fost de ordin
socioeconomic’, astfel incat India a devenit astazi
un stat stabil din punct de vedere politic §i cu o
economie in crestere.

Nu putem spune ca India va depasi China la
capitolul economic in urmatoarele decade, dar,
cu sigurantd, va acumula destula putere pentru a
depasi statele puternice ale Uniunii Europene in
acest domeniu. Este posibil ca India sa depaseasca
China la nivel economic, intr-un viitor indepartat
(2080), insa acest lucru se va intampla doar daca se
va mentine pe aceeasi linie crescatoare.
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Evolutia comparata a PIB

{China)[_e ] {India}[_a] (Marea Britanie) [ 1]
(Germania) ¥ ] (Italia) (Japonia)
(Franta) o | (usa) 0]

- A
140K+ ““‘x“
120K+ s
100K | x‘x

80K+ -
M C “x““‘ e
I ’ e

60K =
! - -==========-l
af' 4OK—E __====‘=_'-,-_""'-:-..‘='E==..
d - _.==========
e r -—:=====_- ‘&*“

20K+ g ke
$ e i

o - i ik e L RS TS RIS e oo oG
2008 2017 2026 2035 2044 2053 2062 2071 2080 2089 2098
Figura 2

International Futures v 5.4.5 (IFs) with Pardee — Full Country Set for UNEP, created by Barry B. Hughes

Puterea militara a Indiei

Odata cu intarirea pozitiei sale, una din priorita-
tile Indiei a devenit imbunatatirea capacitatilor mi-
litare. New Delhi nu s-a aldturat celor 187 de sem-
natari ai Tratatului de Non-Proliferare Nuclearad
(NPT). India a aparut pe harta internationala ca na-
tiune Tnarmata nuclear in mai 1998, dupa detona-
rea a cinci focoase in desertul de langa granita cu
Pakistanul. Acest fapt a deranjat numeroase cance-
larii din lume, inclusiv Pakistanul, care a raspuns
cu teste nucleare proprii. Respectiva disputa a fost
momentul-cheie care a marcat inceputul eforturi-
lor Indiei de a finaliza un program complet de in-
armare nucleard. Conform Buletinului Cercetatori-
lor din domeniul fizicii atomice, alte teste nucleare
au avut loc in vara lui 2004; de atunci, Ministerul
indian al Apararii a alocat 2 miliarde USD pe an
pentru construirea a 300 pana la 400 arme nucleare
in urmatorii 5 - 7 ani®.

Inceputurile marinei militare indiene moderne
dateaza din 1971. Acum marina indiana detine: un
portavion, 8 distrugitoare, 13 fregate, 24 corvete,
6 nave de patrulare, 14 dragoare si 16 submarine’.
Aceasta face ca India sa fie considerata, prin forta
marinei sale, a saptea putere in regiune. Singurele
portavioane prezente in regiune apartinand altor
state care au interese in Asia precum SUA (cu

12 portavioane desemnate, dintre care 6 sunt
permanent prezente prin rotatie), Marea Britanie
(cu 3 portavioane) si Rusia (cu 1 portavion)'’.

Din punct de vedere al efectivelor, India se
situecazd pe locul doi dupa China, ca numar de
oameni aflati sub arme. La sfarsitul anului 2006,
India avea 1.325.000 militari la dispozitie. La nivel
mondial, India se situeaza pe locul trei, ca numar
al resurselor umane de care dispune armata, dupa
China si SUA. Din punct de vedere al componentei:
1200 sunt infanterigti marini, 170.000 fac parte din
fortele aeriene, 55.000 din marind si 1.100.000
din fortele terestre. Spre deosebire de alte puteri,
cum este China, care isi reduce efectivele militare
si 1si creste bugetul destinat armatei in scopul de
a ridica nivelul de performanta al armatei sale, in
cazul Indiei se observa, insa, o usoara crestere a
numdarului de efective, deoarece, intre 2000 si
2006, numarul de oameni aflati sub arme a crescut
de Ia 1.175.000 la 1.325.000. Tot conform datelor
din 2006, India detinea 3.978 de tancuri si se
situa pe locul doi 1n regiune la acest capitol, dupa
China si urmata indeaproape de Coreea de Nord si
Pakistan. Numarul de tancuri a crescut intre 2000
512006 de la 3.414 1a 3.978.

India mai are in dotare circa 2817 de vehicule
blindate, iar din punct de vedere al artileriei detine
5.625 de piese fara propulsie proprie si 150 de
piese autopropulsate.
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India detine, de asemenea, 567 elicoptere, care
deservesc fortele terestre, fortele navale si fortele
aeriene si 886 avioane de lupta, ce deservesc fortele
navale si fortele aeriene. Numarul de avioane de
lupta a crescut usor, de la 839 in 2000 la 886 la
sfarsitul anului 2006.

Pe langa capabilitatile militare conventionale,
India mai detine si capabilitati nucleare demne
de luat in seama. Conform estimarilor, aceasta ar
avea 75-110 focoase nucleare, raza rachetelor sale
balistice fiind de 2.000 la 2.500 de km, mai mare
decét raza de actiune a rachetelor detinute de Iran,
Israel, Coreea de Nord, Pakistan si Arabia Saudita.
Totodatd, India detine circa 142 lansatoare de
rachete, un submarin nuclear si 392 de avioane
capabile sd poarte Incarcatura nucleara. Submarinul
nuclear mentionat mai sus are probleme de ghidaj
si nu este operational. Se prevede o lansare a sa in
2010 sau chiar mai tarziu. Submarinul este realizat
cu ajutor rus.

In ceea ce priveste avioanele capabile si poarte
incarcaturi nucleare, acestea sunt:

e 147 avioane de luptd de tip MIG-27 din
Rusia;

e 64 avioane de luptd de tip MIG-29 din
Rusia;

¢ 40 avioane de lupta de tip MIRAGE-2000 din
Franta;

e 10 avioane de lupta de tip SU-30 din Rusia;

e 131 avioane de lupta de tip JAGUAR din
Marea Britanie si Franta'.

In total, India are circa 392 de avioane de lupti
capabile sd poarte focoase nucleare. Se poate
observa ca India face eforturi sa isi ajusteze forta
militara la nivelul cerintelor mondiale: pe cand
numarul de efective a crescut usor, bugetul destinat
cheltuielilor militare a crescut simtitor si, conform
estimarilor, va continua sa creasca (Figura 3).

Ca urmare a cresterii cheltuielilor destinate
domeniului militar, calitatea actiunilor pe care
le poate intreprinde armata indiand va creste
exponential si, ca urmare, va creste si vectorul ei
de putere (hard-power) (Figura 4).

Incet, dar sigur, India isi mareste capabilitatile
militare si, potrivit estimarilor din graficul de mai
sus, in urmatorul secol, va putea atinge un indice
al puterii militare capabil sa rivalizeze cu cel al
Chinei. Desi, dupa cum am afirmat anterior, un
posibil conflict conventional intre cele doua state
este foarte redus, vor exista insa conflicte de statut
intre ele. Deja se intrevede o posibila ciocnire de
interese in ceea ce priveste resursele de petrol din
Orientul Mijlociu, stiut fiind faptul ca atat India,
cat si China sunt mari consumatoare de energie.
Si India, si China sunt interesate de aceeasi ruta
de acces.

Politica externa
Spre deosebire de dezvoltarea economica,

politica externa a Indiei reprezintd un subiect nu
doar mai putin dezbatut public, ci si incomparabil
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mai dificil de abordat. Unele din motivele
acestei ,neglijente” si dificultati, deopotriva,
sunt determinate de statutul inca neclar definit al
Indiei in arhitectura internationala de putere, unul
de tranzitie de la putere regionalda medie (middle
ranking power) la actor cu interese si manifestare
globala, iar altele, nu mai putine, tin de caracterul
extrem de complex, unic sub multiple aspecte, al
dinamicii interne subsistemului regional din care
India face parte. In acest ambient, provocarea
majora pentru India si, totodata, dezideratul care 1i
modeleaza procesele de formulare §i implementare
a deciziilor de politica externa rezida in capacitatea
de depasire a actualului statut de jucdtor — inca -
secundar in politica internationald, in ciuda unor
atribute de putere impresionante, precum marimea
populatiei (a doua a lumii, cu sanse mari de a ajunge
prima in trei decenii), suprafata sau chiar resursele
naturale (a patra rezerva mondiald de carbune)'.
Fundalul empiric al unei analize a strategiei
indiene de politica externa este unul triplu, compus
din factori ocurenti la diferite niveluri de analiza:
profunzi, la nivel domestic, precum principiile
directoare ale politicii indiene - autonomia
procesului decizional, mentinerea de relatii de
prietenie cu toate statele, reglementarea pasnica
a disputelor, echitate in abordarea chestiunilor
internationale si, mai recent, multipolaritatea
sistemului international; intermediari, la nivel
regional, in spetd procesele extrem de complexe de
destructurare si recompunere a structurii de putere
a Asiei continentale, conjugate, la un nivel superior

de analiza, incercarii SUA de ,,ingradire” a polului
de putere emergent Rusia-China-Iran, orientat
spre multipolarism; proximi, la nivel subsistemic
nonregional, avand ca factor de referintd semnarea,
in primavara acestui an, a acordului nuclear civil cu
SUA, catalogat de unii comentatori drept o migcare
strategica spectaculoasd, cu impact semnificativ
asupra nsasi evolutiei sistemului international 1n
ansamblul sau'.

De asemenea, India este la randu-1 interesata de
aceeasi ruta catre petrol, dupa cu o releva harta din
Figura 5.

Ambele tari sunt interesate de a ajunge la
resursele de petrol din Orientul Mijlociu si, dupa
cum se poate observa, ambele sunt interesate de
portul Gwadar. Ramane de vazut dacé intersectia
celor doud state pe aceeasi rutd citre petrol va da
nastere la un conflict de statut care se poate solda
cu tensiuni diplomatice.

Lasand la o parte privirile circumspecte pe
care si le arunca cele doua state la nivel militar si
diplomatic, relatiile economice dintre ele sunt bune.
Conjugata dezvoltarii economice spectaculoase a
ambelor state, deschiderea frontierei a contribuit
la intensificarea schimburilor comerciale sino-
indiene, al caror volum a crescut in doar 15 ani
de 60 de ori, de la 300 de milioane $ la inceputul
anilor '90 la aproape 18 miliarde $ astdzi, ceea
ce a transformat China in principalul partener de
import (cu 7,1% din total) si — deocamdata numai
- al doilea partener de export (cu 8,9% din total) al
Indiei dupa SUA.
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Rutele comparate ale Indiei si Chinei catre Orientul Mijlociu
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Figura 5
Pramit MITRA, ,,Indian Diplomacy Energized by Search for Oil“, Center for Strategic & International Stud-
ies (CSIS) in Washington, D.C., Yale Center for the Study of Globalization si Christopher J. PEHRSON, String
of Pearls: Meeting the Challenge of China’s rising power across the Asian littoral, Strategic Studies Institute,
U.S.Army War College, Pennsylvania, iulie 2006.

India urmareste obtinerea statutului de membru
permanent in Consiliul de Securitate al ONU, a
carui reforma a sustinut-o in mod repetat, pornind
de la o justa analiza a lumii actuale.

Parteneriatul strategic cu Statele Unite este
considerat, pe buna dreptate, principala dimensiune
a politicii externe a Indiei in plan bilateral.
Problema emergenta este posibilitatea Indiei de a-
si acomoda propriile interese regionale, cu cele cu
manifestare regionala.

In altd ordine de idei, litoralul vestic al Indiei
asigura cateva mii de kilometri din coasta rutei
maritime de aprovizionare a Chinei cu petrol din
Orientul Mijlociu, pe traseul Golful Persic — Marea
Arabiei — Oceanul Indian — arhipelagul indonezian
— Marea Chinei de Sud, un traseu dominat inca
incontestabil de fortele aeriene, navale si terestre
americane.

India reprezinta, cel putin pentru strategii de la
Casa Alba si de la Pentagon, principalul partener
geostrategic al SUA, indispensabil in echilibrarea
blocului Rusia-China. In plus, cele citeva mii
de kilometri de coastd maritimd a Indiei ar fi
cruciale in eventualitatea in care SUA ar incerca
de a bloca aprovizionarea maritima a Chinei cu
petrol din Golful Persic. Acestui tipar explicativ
1 se cuvine subsumata si incheierea acordului
bilateral In domeniul nuclear civil, in conformitate

cu prevederile caruia partea americana furnizeaza
combustibil si tehnologie nucleara civila, iar partea
indiand se angajeazd sa separe componentele
nucleare civile de cele militare si sa puna 2/3 din
reactoarele existente si, respectiv, 65% din puterea
sa de generare sub supraveghere internationala
(safeguards)*. Restul de 8 reactoare vor ramane
insa sub controlul exclusiv al Indiei, permitandu-i
dezvoltarea nucleara militara. Astfel, dupa decenii
de izolare India devine acum un jucator recunoscut
oficial pe piata internationald a energiei nucleare,
dobandind acces la materiale, tehnologie, know-
how si mecanisme de comercializare. Ca
implicatii: daca astazi, cu 14 reactoare nucleare
functionale si alte 9 in constructie, se asigura pe
,cale® nucleara doar 3% din necesarul energetic,
se estimeaza cd ponderea va urca in 2025 la 25%,
crescand autonomia energeticd a Indiei in raport
cu furnizorii de combustibil fosil din Orientul
Mijlociu si din Asia Centrala.

Dincolo de sectorul militar-strategic, in plan
economic, SUA sustin agregarea in jurul Indiei a
unei zone de comert liber in Asia de Sud (South
Asia Free Trade Association), Incorporand, pe
langa India, statele vecine mici, precum Bhutan,
Nepal, Bangladesh, sau Sri Lanka.

Un punct sensibil de discutie pe agenda
bilaterala India-SUA 1l reprezintd in continuare
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problema Pakistanului, stat aflat intr-o inamicitie
traditionald cu India, inca de la infiintare. Intr-
o retrospectiva istoricd, atitudinea SUA fata de
binomul antagonist a fost oscilanta fie in favoarea
Indiei, fie in favoarea Pakistanului, respectiv de
sustinere simultana a ambelor state, depinzand de
contextul international si regional.

In compensatie, Rusia a sustinut India, in tiparul
clasic al divizarii sferelor de influenta. Apropierea
indo-americand a survenit abia in mandatul
prezidential al Iui Clinton (primul presedinte
american care a vizitat India, dupa o pauza de 20
ani, si, totodata, primul care si-a exprimat deschis
insatisfactia fata de natura dictatoriala a regimului
lui Perwez Musharraf).

Unindiciuinfavoareapredictieiasupradinamicii
interne triunghiului SUA — India - Pakistan il ofera
turneul asiatic, din martie 2006, al presedintelui
Bush Jr. Acesta a vizitat atat India, cat si Pakistan.
Bush a vizitat India in vederea semnarii acordului
nuclear civil, iar vizita in Pakistan a fost menita sa
verifice daca generalul Musharraf continud lupta
impotriva terorismului, alaturi de SUA.

India pare sa tatoneze inclusiv posibilitatea
unei detensionari treptate a relatiei cu Pakistanul,
pe baza atragerii acestuia In scheme cooperative cu
castiguri bilaterale, 1n care rolul si influenta SUA
sa fie minimizate. Bundoara, dincolo de faptul ca
premierul indian Manmohan Sing a afirmat, in
repetate randuri, cd a venit timpul normalizarii
relatiilor cu Pakistanul, un posibil acord intre cele
doua state traditional inamice este actualmente
facilitat de interesul comun al construirii unui
gazoduct Iran — Pakistan — India.

Dar, la inceputul anului 2008, relatiile dintre
India, Pakistan si Iran s-au tensionat iar discutiile
privind gazeoductul s-au oprit mai ales din
cauza ca, potrivit periodicului Asian Age, India
a Tmprumutat Isrelului una dintre rachetele sale
pentru ca Israelul sé lansesze pe orbitd un satelit
menit sa spioneze Iranul si Siria.'s

Iar daca metoda includerii economice indirecte
a Pakistanului ar putea da gres, strategii indieni par
sa fi pregatit chiar siun,,plan C*, subsumat aceluiasi
principiu al autonomiei si reducerii dependentei
de garantul american de securitate; recent,
India si Tadjikistan au convenit nu doar asupra
impulsiondrii si adancirii cooperarii economice
dintre cele doud state, cat si asupra ocuparii de
catre fortele armate indiene a unei parti din baza
militara de la Ayni, in vecindtatea capitalei tadjice

Dusanbe. Doua din cele trei sectoare ale bazei vor
fi ocupate de soldatii indieni, aducandu-se in zona
si 12 aparate MIG-29 ale aviatiei indiene care sunt
capabile sa poarte si focoase nucleare. Acest lucru
va pune o presiune sporita asupra Pakistanului.

Rusia reprezinta principalul furnizor de
armament al Indiei. Or, comportamentul unui stat
al carui principal furnizor de armament este tocmai
rivalul partenerului care 1i garanteaza securitatea
pe liniile de comunicatie maritima catre Orientul
Mijlociu denota o aplicare pragmaticd a conceptului
de ,,Realpolitik”. Marturie std, in acest sens, si
Declaratia de Parteneriat Strategic a celor doua
state, semnata cu ocazia vizitei oficiale din 2004 a
lui Vladimir Putin in India; in al doilea rand, India
nu a ezitat sa semneze un acord cu Rusia, pe baza
caruia cea din urma i-a livrat combustibil nuclear
pentru reactorul de la Tarapur, aceasta in ciuda
opozitiei declarate a SUA, care au apreciat ca
India trebuie mai intai sa indeplineasca obligatiile
asumate in urma semnarii acordul nuclear bilateral.
Intr-o justificare in buni masura credibild, India a
motivat atdt urgenta situatiei — riscul deteriorarii
instalatiilor de la Tarapur, in lipsa combustibilului,
cat si faptul ca, premergétor, solicitase combustibil
si partii americane, al carei raspuns intarziase
destul de mult's.

Oricum, avand in vedere ca India este
actualmente consideratd ca fiind ceea mai mare
democratie de pe glob (din punct de vedere al
populatiei), reprezintd un partener destul de atractiv
pentru SUA. Politica externda a SUA prevede ca
accesul la resurse sa se faca prin sustinerea statelor
care respecta valorile democratice din regiunea
respectiva. Astfel, in viziunea americana, accesul
la resursele naturale din regiunea Asia-Pacific se
poate transforma intr-o relatie simbiotica de tip
castig-castig.

Concluzii

India este o putere in devenire, care inca nu
poate rivaliza cu marii actori din regiune, dar
care creste Incet si sigur, convertindu-se intr-un
partener interesant pentru puterile care au interese
in regiunea Asia-Pacific. Momentan, India este
inca in faza de acumulare si de valorificare a
potentialului siu natural. in plus, trebuie si faca
fata unei serii de probleme importante, cum ar fi
dezastrele naturale, SIDA si saracia de care sufera
o parte din populatie.
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Daca va continua pe aceeasi curba evolutiva,
ascendentd, India va putea deveni un partener
foarte interesant in regiune, atat pentru SUA, cat si
pentru Rusia. Am lasat deoparte China, deoarece s-
ar putea sa apara conflicte de statut intre cele doua
state, mai ales daca ludm in calcul ca atat China,
cat si India par a fi interesate de aceeasi ruta de
acces la resursele din Orientul Mijlociu.

China face aliante strategice care 1i permit sa
fie o prezentd permanenta, militara si economica,
pe linia maritima de comunicatie ce leagd China
de Orientul Mijlociu si Africa. Aceleasi linii de
comunicatii sunt folosite si de SUA. Statul chinez
si-a castigat dreptul de a fi prezent in portul
Gwadar, care se afla de-a lungul acestor linii, prin
negocieri cu Pakistanul. Aceasta a fost o situatie de
»castig-castig” pentru ambele parti, deoarece prin
portul din Gwadar se desfasoara 90% din comertul
maritim al Pakistanului, dar, din cauza ca este situat
foarte aproape de India, portul este vulnerabil la
blocade. Iar India, la randul ei, 1si consolideaza
relatiile cu Tadjikistanul, se pregateste sa exercite
presiuni asupra Pakistanului si sprijina Israelul
intr-un efort sustinut de a-si asigura ruta proprie
catre Orientul Mijlociu. Pe de alta parte, India
beneficiaza de sprijinul SUA care 1i asigura astfel
o rutd maritima catre Golful Persic ce are in vedere
si portul Gwadar (vezi hartile de mai sus).

De asemenea, India se aratd interesata de
perspectiva ca ea sa fie cea care asigura securitatea
la nivel zonal. Avand 1n vedere ca fortele militare
indiene pot fi considerate ca ocupand locul doi
in regiune, in privinta numarului, este normal
ca statul indian sa isi doreasca sa acumuleze
capabilitati tehnologice care sa ii permita sa asigure
stabilitatea regiunii. Momentan, India nu detine in
achizitioneze.

Pe de alta parte, India trebuie s fie pregatita
sa faca fatd fenomenului terorist care se intinde
din punct de vedere ideologic si spre zona Asia-
Pacific. Hamas, de exemplu, are web-site-ul
principal tradus in Urdu, ceea ce ii permite sa isi
difuzeze valorile mai ugor in Pakistan, de aceea
India trebuie sa acorde atentie acestui fenomen.
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DECLARAREA INDEPENDENTEI
MUNTENEGRULUI

Muntenegru, ca stat independent, a incetat sa
existe dupa Primul Razboi Mondial, cand s-a unit
cu Serbia. Aceasta a dominat apoi regatul Sarbo-
Croato-Sloven panda la inceputul celui de-al Doilea
Razboi Mondial, iar in lugoslavia comunista,
Muntenegru detinea drepturi egale cu celelalte
republici, in toatd aceasta perioadda neexistind
probleme serioase cu Serbia. La sfarsitul celui de-al
doileamileniu, relatiile dintre Muntenegru si Serbia
au atins cel mai scazut nivel de cand cele doua
republici convietuiesc intr-un singur stat comun.
Un conflict in interiorul societatii muntenegrene a
fost aprins de catre elita conducatoare a Serbiei
in octombrie 2000, si relatiile dintre Muntenegru
si Serbia s-au complicat §i agravat si mai mult.
In timpul celei mai critice perioade a rdzboiului
din Kosovo §i a campaniei de bombardare a NATO
din 1999, Muntenegrul si-a declarat neutralitatea,
la acel moment vrelatiile dintre guvernul
muntenegrean §i armata nationala iugoslava
fiind extrem de tensionate. Slobodan Milosevici
a agravat si mai mult relatiile dintre Serbia si
Muntenegru, prin faptul ca a schimbat Constitutia
lugoslaviei in iulie 2000, guvernul muntenegrean
nefiind consultat sau cel putin informat in privinta
amendamentelor care incalcau substantial pozitia
sa in cadrul Federatiei. Uniunea de stat cu Serbia
a fost infiintata sub presiunea institutiilor de la
Bruxelles in 2002. Muntenegru a trebuit sa-si
amdne lupta pentru independenta timp de trei ani,
perioada care a expirat in 2005. Astfel, coalitia a
decis sa continue cu referendumul, propus pentru
21 mai 2006, la care populatia Muntenegrului a
decis cu 55,4% din voturi separarea de Serbia.
In urma rezultatului referendumului, Muntenegru
si-a declarat independenta la 3 iunie 2006. Peste
doua zile, Adunarea Nationala a Serbiei declara
Serbia succesoare in drepturi a Uniunii Statale
Serbia si Muntenegru.

Cuvinte-cheie:  independenta,
Serbia

Muntenegru,

Dr. Dorel BUSE,
Dr. Dragos FRASINEANU

Pentru o intelegere mai aprofundata a relatiilor
dintre Serbia si Muntenegru, trebuie avute In vedere
unele evenimente importante din istorie, ca si
diferentele etnice dintre cele doud popoare, acestea
aparand ca fiind importante, in special acum, cand
amintirea dezintegrarii fostei Iugoslavii este Tnca
proaspati in memoria societitii internationale. In
plus, existd posibilitatea ca acest proces sa nu se
fi terminat 1nca, nici dupa despartirea, intr-un mod
pasnic, a Serbiei de Muntenegru.

Problemele si disputele actuale constituie
dovada ca principiile autodetermindrii trebuie
respectate si ca Muntenegrul si-a declarat
independenta pe buna dreptate fatd de dominatia
sarba. Insa, din punctul de vedere international,
existd principiul tolerantei multietnice, principiu
care-1 contrazice pe primul si care nu incurajeaza
orice tip de secesiune sau schimbare a frontierelor
fara un acord mutual prealabil, iar ,,in cazul fostei
Iugoslavii, comunitatea internationala s-a luptat cu
cele doua principii, sperand cd multietnicitatea va
triumfa in cele din urma™, chiar dacd evenimentele
au demonstrat contrariul.

In mod evident, sarbii si muntenegrenii difera
intre ei mult mai putin decat celelalte popoare
din fosta Iugoslavie, cele doud popoare fiind
ambele crestin ortodoxe si vorbind aceeasi limba,
muntenegrenii  ingisi numindu-si limba srpski
(sarbd), desi existd o mica diferentiere in ceea ce
priveste dialectul. In timpul ultimului recensamant
realizat in fosta Iugoslavie in anul 1991, ,,62%
din populatia din Muntenegru se considera
muntenegreand, 14,6% musulmand, in prezent
numindu-se bosniaci, 6,6% albaneza si doar 9,3%
sarba.” Apoi, la ultimul recensamant al populatiei
din Muntenegru, care a avut loc in 2003, deci cu
trei ani Tnainte de proclamarea independentei, se
declarau de nationalitate muntenegreana 273.366
de persoane, adica 40,64% din populatie, 201.892
(30,01%) declarandu-se sarbi. In ceea ce priveste
limba, 401.382 declarau ca limba lor materna este
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sarba, si 144.838 ca aceasta este muntenegreana.
Nu se stie cati vorbitori considera ca vorbesc limba
muntenegreana astazi.

In orice caz, ,granita etnicid dintre sarbi si
muntenegreni a fost dintotdeauna mai degraba
fluida, multi muntenegreni fiind de parere ca sunt,
de asemenea, si sarbi, in timp ce multi altii sustin
ca existd o distinctie clard intre cele doud grupari
etnice.”

Statul independent Muntenegru a incetat sa
existe dupa Primul Razboi Mondial, atunci cand
armata sarba a eliberat sau, dupa unii analisti, a
ocupat Muntenegrul, depinde din ce punct de
vedere este privitd aceasta actiune. Serbia a dominat
apoi regatul care includea si Muntenegru péana la
inceputul celui de-al Doilea Razboi Mondial, iar
in Tugoslavia comunistd, Muntenegru reprezenta
cea mai micd §i mai saraca dintre republici,
insa detinea drepturi egale cu celelalte, In toatad
aceasta perioada neexistand probleme serioase cu
Serbia. Nationalismul sarbesc a negat identitatea
muntenegreand, afirmand ca ambele popoare sunt
de origine sarba, insa acestia au negat si existenta
musulmanilor bosniaci si a macedonenilor, care
erau considerati a fi sarbi de sud.

La finele mileniului trecut, relatiile dintre
Muntenegru si Serbia au atins cel mai scazut nivel
de cénd acestea formau un stat comun. Conflictul
muntenegrean a fost aprins de catre conducerea
Serbiei, 1n octombrie 2000, relatiile dintre
Muntenegru si Serbia s-au complicat si agravat si
mai mult. ,,In orice caz, ar fi eronat s consideram
ca racirea relatiilor dintre cele doud unitéati politice
este rezultatul ultimilor trei sau patru ani ai
secolului al XX-lea.”” Aceste relatii erau tensionate
si In perioada unitatii si coalitiei dintre Partidul
Democratic Muntenegrean al Socialistior (DPS) si
Partidul Socialist al Serbiei (SPS). ,,Profunzimea
acestui conflict, care continea contradictii istorice,
nationale, sociale si economice variate, a devenit
evidentd dupd o rupturd in cadrul Partidului
Democratic Muntenegrean al Socialistilor (DPS)
care a avut loc in cursul anului 1997.%

Marea parte a problemelor actuale, ale fricii
si tensiunilor dintre cele doud republici isi are
originea in ultimii ani ai guvernarii lui Slobodan
Milosevici. Modelul a inceput in anul 1997, in
timpul unei crize electorale in Serbia, atunci cand
sute de mii de oameni au protestat, la Belgrad,
si in alte orase importante ale Serbiei, impotriva
unei aparente fraude a lui Milosevici la alegeri.

Pozitia sa de lider a devenit instabila, el aparand
ca fiind ,,slab si incercand sa acapareze puterea
cu orice pret si prin orice mijloace, iar guvernul
muntenegrean a folosit aceastd oportunitate pentru
a se distanta de el.”

Milo Djukanovic, la acel moment prim-ministru
al Muntenegrului, a fost prima oficialitate a
guvernului care a indraznit sa-I critice pe Slobodan
Milosevici in public, in interviul sau pentru
saptamanalul Vreme, el declarand ca ar fi complet
gresit din punct de vedere politic ca Milosevici sa
ramana in viata politica a lugoslaviei. Djukanovic
l-a descris ca fiind un om cu idei politice invechite,
caruia 1i lipseste abilitatea de a forma o viziune
strategicd in privinta problemelor cu care se
confruntd tara. Ca urmare a declaratiilor sale,
Milo Djukanovic a intampinat o opozitie puternica
chiar in propriul sau partid, Partidul Democratic
al Socialistilor (DPS), insa, dupa cateva saptamani
de lupte interne, el a reusit sé obtina suportul celor
mai proeminenti si mai influenti lideri ai partidului.
Oponentul sdu cel mai important, Momir Bulatovic,
la acea vreme presedinte al Muntenegrului, si
mai tarziu, prim-ministru al Republicii Federale
lugoslavia, si-a exprimat loialitatea sa fatd de
Slobodan Milosevici si, astfel, Partidul Democratic
al Socialistilor (DPS) s-a dezmembrat, factiunea
apartinand lui Bulatovic redenumindu-se Partidul
Socialist al Poporului (SNP).

In acea perioadd, problema cea mai spinoasi
nu o constituia pozitia Muntenegrului in Federatia
Iugoslava, separatismul sau orice alt gen de
nationalism, Svetozar Marovic, presedintele
parlamentului muntenegrean, purtdnd chiar
reputatia de a fi proiugoslav sau chiar prosarb.
,Noua platforma politici muntenegreana a
constituit o schimbare strategica fata de politica
lui Slobodan Milosevici, ea fiind orientata catre
vest, catre piata liberd, protectia drepturilor
minoritatilor,  institutionalizarea  democratiei
si aderarea la domnia legii.””” Pe baza acestei
platforme, Milo Djukanovic a reusit sa il Invinga
pe adversarul sau, Momir Bulatovic, in alegerile
prezidentiale din Muntenegru, cu un procentaj de
50,8%, adica cu doar 5.488 mai multe voturi decat
contracandidatul sau.

Schimbarea conceptiilor Iui Milo Djukanovic
a fost imediat catalogatd atdt de catre oponentii
sai politici din Muntenegru, cat si de propaganda
Belgradului ca fiind anti-iugoslava, insa el a refuzat
aceasta categorisire, insistand asupra faptului ca
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nu doreste decat sa contribuie la democratizarea
Iugoslaviei. Acesta a stabilit relatii bune cu
opozitia sarba, iar pentru o perioada, chiar a parut
a fi o amenintare politica serioasa pentru Slobodan
Milosevici. Din moment ce acesta se bucura de
o popularitate crescanda in Serbia, multi erau de
parere ca Djukanovic avea ambitii sd joace un rol
mult mai important la nivel federal, dar adevaratii
separatisti muntenegreni, reprezentati in mare parte
de catre Partidul Liberal, l-au criticat puternic pe
Djukanovic, refuzand sa accepte orice diferenta
intre el si Milosevici.

Pemasura ce timpul trecea, Slobodan Milosevici
crestea presiunea asupra Muntenegrului din baza
puterii sale aflate in Belgrad, acesta obligandu-1
pe Djukanovic sd devind adeptul independentei.
Oficialii acestui stat au afirmat Tn mod repetat ca ei
nu pot astepta la nesfarsit democratizarea Serbiei
si ca Muntenegrul va apela, in cele din urma, la un
referendum asupra independentei, iar Milosevici a
profitat la maxim de aceste afirmatii, acuzandu-1
pe Djukanovic de separatism. In orice caz, nu Milo
Djukanovic este cel care ar trebui considerat a fi
responsabil de dezintegrarea Federatiei [ugoslave,
ci Slobodan Milosevici, care incepuse sa distruga
progresiv institutiile federale, in momentul in care
a realizat faptul ca nu le mai poate controla intr-o
manierd autoritara.

Federatia Serbia si Muntenegru avea propriile
sale trasaturi specifice, fiind, in acelasi timp,
un proiect mai simplu §i mai complex decat alte
federatii. ,,Este mai simplu, deoarece este compusa
din doar doua unitati politice, dar, pe de cealalta
parte, aceasta particularitate mascheaza problemele
de functionalitate extrem de complexe.” Serbia si
Muntenegru sunt doud state care variaza in ceea
ce priveste suprafata totala, numarul de locuitori
si puterea economicd. Indiferent de sistemul
federal, aceasta disproportie naturala a celor doua
unitati federale poate afecta cu usurinta principiul
egalitatii dintre ele din interiorul comunitatii. Din
aceste motive, si nu numai, ,,acest model federal
cerea o atentie sporitd asupra functiilor comune
care trebuiau transferate de unitatile federale catre
guvernul federal.””

In ultimii ani, Muntenegrul s-a straduit sa iasa
din izolarea internationald, iar in ciuda lipsei de
suveranitate, acest stat a reusit, in cele din urma,
sa stabileasca diferite forme de reprezentare
diplomatica si comerciala in Washington, Londra,
Roma, Bruxelles, Berlin, Sarajevo si Ljubljana.

Podgorica a reusit, de asemenea, sd obtind suport
financiar substantial din partea Statelor Unite ale
Americii si din partea Uniunii Europene, acest
suport ajutand la pastrarea stabilitatii sale sociale si
politice. Datorita acestor masuri, ,,Muntenegrul nu
numai ca a reusit sa Indure presiunea Belgradului,
ci a devenit, intr-o oarecare masurd, castigator
in aceste neintelegeri cu Serbia™®, insa aceastad
recunoastere internationald si pozitia ferma a
lui Milo Djukanovic impotriva lui Slobodan
Milosevici au alimentat ambitiile muntenegrenilor
pentru obtinerea independentei.

Muntenegrul si-a declarat neutralitatea in
momentul cel mai critic al razboiului din Kosovo
si al campaniei de bombardare a NATO din
1999. In acea perioada, relatiile dintre guvernul
muntenegrean §i armata nationala iugoslava
erau extrem de tensionate. Slobodan Milosevici
a tensionat si mai mult relatiile dintre Serbia
si Muntenegru, intrucat a schimbat Constitutia
lugoslaviei in iulie 2000, farda a consulta sau
informa guvernul muntenegrean 1in privinta
amendamentelor care Incalcau substantial pozitia
sa in cadrul Federatiei. In acea perioada, criza
Federatiei Serbia si Muntenegru era atat de intensa
si avea asemenea proportii, incat ,,politicienii celor
doua republici se aflau intr-o dilema, aceea de a
opta pentru o reconstructie completd a federatiei
existente sau pentru o separare in doud state
independente.”"!

In vara lui 2000, ,,guvernarea presedintelui Milo
Djukanovic a decis sa boicoteze alegerile federale
iugoslave, care s-au incheiat cu infrangerea
covarsitoare a lui Milosevici. Prin urmare,
Muntenegrul nu mai era reprezentat in institutiile
federale, fapt care facea ca federatia sa existe mai
mult cu numele.”"

Evolutiile din Serbia si Muntenegru continua
sd aiba implicatii semnificative pentru Kosovo si
pentru o mare parte a restului regiunii. In octombrie
2000, Republica Federala Iugoslavia, compusa
din Serbia si Muntenegru, a reusit, intr-un mod
oarecum spectaculos, sa il demita pe conducatorul
sdu, Slobodan Milosevici, iar ,,intreaga lume a
laudat rezultatele alegerilor, cat si determinarea
poporului sarb in apdrarea victoriei sale.””* Dupa
demiterea acestuia, Belgradul a avut un curs politic
foarte diferit i a urmarit realizarea unor politici
pragmatice si constructive fatd de Alianta Nord-
Atlantica, chiar si in momentele de mare tensiune,
asa cum a fost in cazul izbucnirii violentei din
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Kosovo in martie 2004.

Inurma inlaturarii lui Slobodan Milosevici de pe
scena politica iugoslava, ,,Occidentul a inceput sa
exercite presiuni asupra Muntenegrului, in scopul
de a convinge aceasta tara sa renunte la atitudinea
sa proindependenta, pentru ca noul guvern de la
Belgrad, mult mai intelegator, sa-si poata consolida
pozitia.”™ La 31 octombrie 2001, Djukanovic a
declarat public ca este, in continuare, atasat ideii
unei uniuni flexibile intre Muntenegru si Serbia, o
uniune intre doud state recunoscute international
si independente. “Occidentul nu era insa prea
entuziasmat sa cultive noi state in regiune”', si
faptul cé asistase activ Muntenegrul in incercarea
de a-1 inldtura pe Slobodan Milosevici de la
conducerea statului a fost uitat Tn mod convenabil.
Insd, la 13 octombrie, trimisul in Balcani al
presedintelui Bill Clinton, James O’Brien, a
declarat direct ca Statele Unite ale Americii sunt in
favoarea independentei Muntenegrului.

incepénd cu noiembrie 2001, Uniunea
Europeand a intermediat incontinuu negocieri
intre Belgrad si Podgorica. Javier Solana, Inaltul
Comisar al Uniunii Europene pentru politica
externd si de securitate comund, a lasat foarte
clar sa se inteleagd ca independenta nu se afla pe
agenda Uniunii Europene: ,,luptandu-se deja cu
o Uniune Europeand care aproape ca avea sa-si
dubleze numarul de membri pana in 2010, apetitul
la Bruxelles pentru mai multe microstate aflate pe
calea aderdrii este practic inexistent.”'

Au existat insa provocari serioase pentru
coalitia castigatoare, Opozitia Democratd a
Serbiei (DOS), si pentru noul presedinte al
Republicii Federale Iugoslavia (RFI), Vojislav
Kostunica, in incercarea acestora de a conduce
statul si societatea prin tranzitia catre o guvernare
democratica. Cea mai mare provocare a venit din
partea Muntenegrului, care punea din ce in ce mai
des in discutie independenta sa, existand dezbateri
inversunate, mai ales in mass-media, intre oficialii
celor doua state. Invers, au existat, de asemenea, si
unele puncte de vedere comune si respect reciproc,
cat si dispozitia celor doud parti de a intra intr-un
dialog care sd duca in final la o cale amiabilad de
iesire din criza existenta in relatiile dintre Belgard
si Podgorica.

Intr-adevar, multi muntenegreni au sustinut
posibilitatea ca tara lor sa ramana intr-o anumita
forma de asociere cu Serbia, asociere care si
furnizeze o autonomie substantialdambilormembri.

La 23 decembrie 2000, Opozitia Democratd a
Serbiei (DOS) castigase 65% din voturile exprimate
in cadrul alegerilor legislative din Serbia, doar 14%
din voturi mergand catre socialistii lui Slobodan
Milosevici. Inainte de alegeri, Kostunica declarase
fatis ca ,,inlaturarea in graba a unor oameni din
functiile de conducere ale statului si ale armatei
este, fara indoiald, impotriva intereselor statului.”"’
Kostunica ,,a refuzat si accepte inlaturarea lui
Nebojsa Pavkovic, seful Statului Major General,
implicat anterior 1n actiunile nemiloase impotriva
albanezilor din Kosovo in perioada 1998-1999.”'8

Politica muntenegreana, in primul an al noului
mileniu, a fost dominatd de cererile separatiste
pentru un referendum in privinta secesiunii. In
timp ce ultraseparatistul Partid Liberal si coalitia
lui Djukanovic insistau asupra faptului ca o
majoritate simpld a celor care voteazd ar putea
decide problema, oponentii lor, incluzdnd pe
presedintele iugoslav Vojislav Kostunica, afirma ca
“cererile complexe pentru amendarea Constitutiei
Muntenegrului necesitau doua treimi din voturile
parlamentare, Inainte ca aceastd chestiune sa
fie Tnaintata pentru a fi decisd de catre popor.”"
Acestia insistau, de asemenea, pe faptul ca cetatenii
muntenegreni rezidenti in altd parte a lugoslaviei
trebuiau sa fie lasati sa voteze si, ,,din moment ce
acestia amenintau cu boicotarea referendumului,
secesiunea nu mai putea fi decisa de un vot care
sd cuprindd mai putin de 50 de procente din totalul
votantilor.”?

Separatistii, care stiau ca nu pot spera sa castige
daca vor juca dupa reguli, au respins toate aceste
stipulari. ,,Pentru a complica si mai mult situatia,
Serbia si Muntenegru si-au exprimat dorinta
de a incepe procesul de integrare in Uniunea
Europeana.”' In lunile ianuarie si februarie ale
anului 2002, au fost stabilite o serie de intalniri
pentru Belgrad si Bruxelles, insa Javier Solana,
,seful apdrarii pentru Uniunea Europeand, a
exprimat concis faptul ca, deoarece disputa asupra
separdrii continua, era imposibil pentru acestea sa
intre in Uniunea Europeand.”?

Numele Tugoslavia a fost abolit in 2003, cand
statul a devenit o confederatie, numita Serbia si
Muntenegru. In iunie 2003, Belgradul a solicitat
formal aderarea la programul Parteneriatul pentru
Pace (PfP) al NATO si, de atunci, ofiteri si civili
au participat la cursurile de orientare organizate de
NATO. Acestea urmareau sa ofere participantilor
cunostintele de baza despre Alianta si o introducere
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in problematica gestionarii crizelor, operatiilor in
sprijinul pacii si a cooperarii dintre civili gi militari.
In plus, relatiile dintre Serbia si Muntenegru
se imbunatdtisera intr-o asemenea masurd, in
noiembrie 2003, incat Secretarul General NATO
din acel moment, lordul Robertson, a putut vizita
Belgradul in cadrul turneului sdu de ramas bun in
fosta Iugoslavie.

Serbia si Muntenegru au realizat progrese in
domeniul reformei apararii, in ultimul timp, si au
cooperat cu Tribunalul Penal International pentru
fosta lugoslavie (TPI), ca in cazul notabil al
predarii fostului presedinte Slobodan Milosevici,
insd cooperarea a slabit in ultimii ani, §i cateva
cerinte trebuie incd indeplinite, Tnainte ca aceasta
tard sa fie admisda in Parteneriatul pentru Pace.
Belgradul trebuie sa predea TPI pe cei mai
cunoscuti inculpati pentru crime de razboi pe care i
adaposteste, in special pe Ratko Mladic, si trebuie
sa renunte la procesul intentat celor opt tari aliate
si conducatorilor acestora la Curtea Internationala
de Justitie de la Haga.

In orice caz, pentru cei care considerd ca
Muntenegrul existd independent de Republica
Federald Iugoslavia in toate privintele, in afara
numelui, este fard sens sd se discute asupra unui
acord federal care sa includa cele doua state. Altii
s-au asteptat ca guvernul reformist provestic isi va
indrepta de indatd atentia catre independenta, si ca
urmare a revolutiei democratice din Serbia. Politica
proindependentd isi are bazele bine stabilite, ea
fiind dintotdeauna justificatd de agresivitatea si
autoritarismul regimului Milosevici, cat si de
izolarea indelungata a Muntenegrului fatd de
Republica Federala Tugoslavia, dar si de afacerile
internationale. ,,In timp ce se situa lent in opozitie
cu Belgradul, Podgorica a repetat ca nu mai poate
astepta ca Serbia sd devind democraticda”?, insa,
in anii 2004-2005, odata cu recentele realizari ale
Serbiei, guvernul muntenegrean se afla in fata unei
dileme cu privire la relatiile sale cu Serbia.

Existau probleme si de partea sarbilor, Serbia
post-Milosevici parand a fi deschisa unor negocieri
cuMuntenegrul privind unnouacord constitutional,
iar cu un nou guvern acceptat de catre comunitatea
internationald, Serbia si-a recdpatat increderea in
sine §i aratd ca putea s nu mai fie rabdatoare cu
cererile numeroase, variate si preconditionate ale
muntenegrenilor. Chiar dacd neintelegerile dintre
Serbia i Muntenegru nu au disparut in totalitate
odata cu caderea regimului Milosevici, in ultimii

ani ai Federatiei Serbia si Muntenegru, o schimbare
importanta era evidenta si nu mai exista riscul unei
interventii militare a Republicii Federale [ugoslavia
in Muntenegru, noul guvern din Belgrad fiind mult
prea doritor de a coopera cu lumea intreaga si de
a reintegra tara in institutiile europene. In acest
sens, analistul politic Stojan Cerovic considera
ca ,ultimul lucru la care ne-am putea astepta din
partea Belgradului ar fi acela ca guvernul sa devina
agresiv si sa exploateze posibilele tensiuni interne
din Muntenegru; de aceea, de acum inainte, toate
disputele vor fi rezolvate mai degrabda pe cale
pasnica decat prin amenintari sau chiar recurgere
la acte de agresiune.”*

Uniunea de stat cu Serbia a fost infiintatd sub
presiunea institutiilor de la Bruxelles, in 2002.
La acea vreme, Muntenegru a trebuit sa-si amane
lupta pentru independenta timp de trei ani, perioada
care a expirat in 2005. Astfel, coalitia a decis sa
continue cu referendumul propus pentru 21 mai.

Disputele privind modul de organizare a
referendumului care putea duce la separarca
Muntenegrului de Serbia au fost depasite de
partidele de la Podgorica numai dupa ce regulile
de desfasurare a referendumului au fost stabilite de
Uniunea Europeani. In pofida plangerilor potrivit
carora aceste reguli erau incorecte, reprezentantii
tuturor partidelor politice din Muntenegru au
acceptat setul de reguli propuse de Uniunea
Europeand pentru referendumul stabilit pentru
ziua de 21 mai 2006.

Partidul Democrat Socialist (DPS), aflat la
guvernare §i sustinator al independentei, a acceptat
recomandarile UE, dupa 15 zile de ezitari. Potrivit
regulilor specificate de UE, participarea la vot
trebuia sa depadseascd jumatate din numarul de
alegatori Inregistrati, dizolvarea Uniunii Serbia
Muntenegru (USM) necesitand obtinerea a peste
55% dintre voturile proindependentd. Partidele
,unioniste” din opozitie acceptasera deja
recomandarile de la Bruxelles, abandonand cererile
lor anterioare care prevedeau necesitatea obtinerii
unei majoritati chiar mai mari de 55% pentru ca
referendumul sa fie validat.

Autoritatiledela Bruxellesau optat pentru pragul
de 55%, ca un compromis intre cererile blocurilor
prouniune si a celor favorabile independentei.
Guvernul de la Podgorica sustinuse initial un prag
de 50% in favoarea independentei, pentru a dizolva
uniunea. Acesta intentiona, de asemenea, sa adopte
asa-zisul model danez, potrivit caruia decizia unui
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referendum era valida daca se inregistra o prezenta
la vot de peste 40%. Inaltul reprezentant pentru
Politica Externd si de Securitate Comuna al UE,
Javier Solana, a desemnat, In decembrie 2005,
ca emisar pe Miroslav Lajcak (din Slovacia),
pentru a arbitra disputele pe marginea desfasurarii
procesului de vot.

Dupa negocieri intense desfagurate in ianuarie
si la inceputul lunii februarie 2006, Lajcak a
reusit sa aduca partile la un acord asupra tuturor
regulilor legate de referendum, cu exceptia uneia
— cuantumul majoritatii necesare pentru validarea
separarii.

Intre timp, partidul de guvernimant DPS isi
exprima optimismul. Reprezentantii acestuia
declarau cd pot atinge usor pragul de 55% si
chiar puteau intruni 58% din voturile alegatorilor:
»duntem siguri cad vom putea obtine sustinerea
pentru proiectul de restabilire a independentei
statului Muntenegru”, a afirmat purtatorul de
cuvant al DPS, Predrag Sekulic.

La 21 mai 2006, populatia Muntenegrului a
decis, cu 55,4% din voturi, separarea de Serbia.
In urma rezultatului referendumului, Muntenegru
si-a declarat independenta la 3 iunie 2006 si, din
sdptamana care Incepea cu 11 iunie, a intrat in
proces de recunoastere internationald generala.
Astfel, Muntenegru, o republici minusculd, cu
doar circa 600 de mii de locuitori, a devenit cel mai
recent stat independent din lume. In urma acestor
evenimente, la 5 iunie 2006, Adunarea Nationala a
Serbiei a declarat Serbia succesoare in drepturi a
Uniunii Statale Serbia i Muntenegru.

Uniunea Europeana a felicitat Muntenegrul
pentru modul n care s-a desfasurat referendumul
asupra independentei. Seful politicii externe
europene, Javier Solana, a declarat cd Uniunea
va respecta rezultatul votului. Solana, care a jucat
un rol central in crearea federatiei dintre Serbia si
Muntengru in 2002 (exercitand presiuni politice
semnificative pentru crearea federatiei 1intre
Serbia si Muntengru, pe care unii au numit-o chiar
»Solania”), le-a cerut ambelor republici sa inceapa
discutii privind relatiile lor viitoare. ,,Vreau sa
felicit poporul Muntenegrului pentru organizarea
cu succes a referendumului de ieri”, a declarat
Javier Solana. ,,Se pare ca totul s-a desfasurat in
ordine §i, pentru asta, trebuie sa felicitim toata
lumea. E fara indoiald un semn al maturitatii si
responsabilitatii cetdtenilor din Muntenegru”, a
subliniat el, cerdnd tuturor partilor sd respecte

rezultatele votului. Intrebat ce rol va juca, acum,
Uniunea Europeana in dizolvarea parteneriatului
sarbo-muntenegrean, Solana a spus ca e prea
devreme sd se pronunte si cd ¢ mai important ca
republicile sarba si muntenegreana sa discute intre
ele cat mai repede.

Oficiali sarbi au declarat ca sunt de acord cu
rezultatele referendumului si cu proclamatia
de independentd a Muntenegrului din 3 iunie,
adaugand ca tara lor va sprijini stabilirea unor
legaturi diplomatice cu statul vecin. In declaratia
oficiala emisa de guvern se stipula: ,,Au fost create
conditiile pentru ca guvernul Serbiei sa recunoasca
Republica Muntenegru si sa stabileasca legaturi
diplomatice”, pentru a ,,contribui la dezvoltarea
unor bune relatii de prietenie §i vecinatate”.
Guvernul sarb a adaugat ca ministrul de Interne
si ministrul Educatiei si Sportului urmau a pregati
actele legale necesare pentru ca muntenegrenii
rezidenti Tn Serbia sd castige cetitenia sarba,
iar studentii muntenegreni care studiazd in
universitatile din Serbia sa beneficieze de acelasi
statut ca si studentii sarbi.

Premierul sarb Vojislav Kostunita a reactionat
cu raceald la decizia Muntenegrului si a respins
oferta Uniunii Europene de a ajuta cele doua tari sa
se separe printr-un ,,divort de catifea”, subliniind
ca despartirea va fi corectd, dar nu amiabila.
Omologul sau muntenegrean, Milo Djukanovici,
liderul curentului sustindtor al independentei, 1-a
invitat pe Kostunita Tn Muntenegru, la o receptie
organizata dupa declaratia de independenta a
Parlamentului. Nici Kostunita, nici presedintele
sarb Boris Tadici nu au dat insd curs invitatiei,
desi Tadici a recunoscut votul si a intreprins deja o
vizita in Muntenegru, dupa referendum.

Primul stat care a recunoscut suveranitatea
si independenta Muntenegrului a fost Islanda, la
8 iunie, urmatd indeaproape de alte citeva tari,
printre care si Statele Unite.

Partidele de la guvernare s§i opozitia din
Muntenegru au incheiat, la 5 octombrie 2006,
negocierile privind noua Constitutie a tarii.
Acordul partidelor prevede cad limba oficiald va
fi muntenegreana, in timp ce sarba, bosniaca,
albaneza §i croata vor fi acceptabile pentru uz
oficial. Constitutia specifica, de asemenea, ca orice
persoana cu dubla cetdtenie obtinuta incepand cu 3
iunie 2006 — data la care Muntenegru si-a declarat
independenta de uniunea cu Serbia — isi va pastra
cetatenia.
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Muntenegrul spera cd, singur, va putea avansa
mai repede pe drumul lung cétre aderarea la UE.
Inca din anul 2006, Muntenegrul a inceput, alaturi
de Serbia, negocierile pentru primul pas — un acord
de stabilizare si asociere. Desi o mare parte din
negocieri s-au purtat separat, reflectand diferentele
dintre sistemele lor economice, ele au fost inghetate
pentru ambele republici la inceputul lunii, datorita
faptului ca Belgradul nu si-a tinut promisiunea de
a-1 aresta pe generalul Ratko Mladici, cautat pentru
crime de razboi. Muntenegru, care nu are aceleasi
dificultati cu tribunalul penal de la Haga, ar putea
relua negocierile cu UE pe cont propriu.

Pe de alta parte, secretarul general NATO, Jaap
de Hoop Scheffer, a fost intrebat daca Muntengru
ar putea, acum, adera la Parteneriatul pentru Pace.
,Evident, NATO va discuta aceastad chestiune
cand va veni timpul. Acum momentul nu e tocmai
potrivit pentru asemenea discutii”, a spus Scheffer,
dar ele vor veni.

In cele din urma, Muntenegrul a fost lasat si
decida singur asupra viitorului sdu si a viabilitatii
sale ca stat independent. Insa, pentru comunitatea
internationald, dincolo de toate principiile liberale
si umaniste si toate beneficiile indiscutabile aduse
de obtinerea independentei Muntenegrului, odata
ce a acceptat sau chiar decis aceasta despartire, a
realizat un act ce avea sa constituie un exemplu
negativ pentru Kosovo de azi.

Realizarea progresului in Balcani este evidenta,
in pofida multor probleme ramase nerezolvate,
dar progresul este realizat, deseori, dureros de
incet. In mod cert, Balcanii nu s-au dovedit a fi
mlastina pe care o prevedeau multi analisti, atunci
cand NATO a intervenit militar pentru prima oara
in Bosnia-Hertegovina, in 1995; de aceea, s-a
decis si incheierea misiunii SFOR (Stabilisation
Force / Forta de Stabilizare). Prin continuarea
angajamentului §i mentinerea aceluiasi curs,
NATO asigura preconditiile esentiale pentru
dezvoltarea societdtii civile si sprijind aspiratiile
membrilor tuturor grupurilor etnice la un viitor
mai bun pentru ei si familiile lor. In timp ce aceste
roluri si responsabilitati se pot schimba, Uniunea
Europeand, NATO sialtiactoriinternationali trebuie
sd continue acest parteneriat real, atata vreme cat
va fi necesar, pentru a face ca reconstructia si
stabilizarea 1n regiune sa devina ireversibile si
capabile sa se bazeze pe fortele proprii.
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SUMMIT-UL NATO DE LA BUCURESTI,
2-4 APRILIE 2008

Romania va fi, peste cateva zile, gazda celui
mai mare summit din istoria NATO. Planificat sa
se desfagoare in perioada 2-4 aprilie, la Bucuresti,
in Palatul Parlamentului, summit-ul reuneste
delegatiile la cel mai inalt nivel ale celor 26
state membre si ale celor 23 state partenere, din
randul carora cel putin trei — Albania, Croatia si
Macedonia — spera cé vor fi invitate, cu acest prilej,
sd se aldture organizatiei.

Agenda summit-ului va fi extrem de importanta,
darsifoarteincarcata. Catevadinjaloaneleprincipale
ale tematicii summit-ului se regasesc in declaratiile
date de secretarul general al NATO, Jaap de Hoop
Scheffer, la Ohrid, in Republica Macedonia, unde
s-a desfasurat Forumul de securitate al Consiliului
Parteneriatului Euro-Atlantic, declaratii in care
se precizeazd cd extinderea Aliantei in Balcani,
securitatea energetica si pacificarea Afganistanului
sunt, in acest moment, cele mai mari provocari
pentru viitorul NATO.

Mai in detaliu este tratatd aceastd agenda de
catre secretarul general al NATO intr-un interviu
acordat publicatiei Cotidianul, unde se precizeaza
ca, In primul rand, reuniunea va stabili o strategie
de viitor pentru Afganistan. Organizatia va avea,
in perspectivd, o prezentd mai robusta in acest
teatru de actiune, va asigura o instruire mai buna a
armatei afgane si va realiza o colaborare mai buna
cu organizatiile internationale.

Pe de alta parte, se asteapta sa fie adoptata o
viziune clard pentru viitorul Balcanilor, tintind
asigurarea unui Kosovo stabil si a unui un
angajament sporit al NATO fatd de Bosnia si
Hertegovina, Muntenegru si Serbia. De asemenea,
numarul unu al Aliantei vorbeste despre obiectivul
ajungerii la un acord asupra etapei urmatoare de
extindere a NATO.

Summit-ul va trebui, totodatd, sa sublinieze
valoarea uriagd a parteneriatelor NATO pe glob
si, in sfarsit, sd transmitd un mesaj ferm ca este
pregatita sa faca fatd noilor probleme, cum ar fi
apararea antirachetd, securitatea energetica si

Vasile POPA

apararea 1mpotriva atacurilor cibernetice. Prin
aceasta agenda, se apreciazda cda summit-ul de
la Bucuresti va ramane in istoria NATO ca un
moment-cheie pentru Alianta, pentru Romania si
pentru securitatea tuturor.

In privinta Kosovo, secretarul general al
organizatiei a declarat, la Ohrid, ca, la summit,
se doreste a se adopta o rezolutie referitoare la
statutul provinciei, Intrucat situatia curentd nu
poate continua. Fortele NATO din Kosovo, printre
care un contingent romanesc important, au jucat un
rol crucial In mentinerea securitatii si in sprijinirea
procesului politic. NATO este pregatita sa faca fata
oricarei provocari, dar se sperd ca nu va fi cazul sa
se intervina.

Balcanii, a subliniat number one al Aliantei,
sunt parte integrantd a Europei, iar accederea
tuturor tarilor din regiune la NATO este ,,singura
cale viabila“ pentru asigurarea stabilitatii. ,,Este in
interesul tuturor ca Balcanii sa devina o regiune de
stabilitate, iar tarile din zona sa poata, la randul lor,
sa asigure asistenta militard in alte zone de conflict
din lume*, a aratat secretarul general al NATO. El a
precizat cd, iIn momentul in care Croatia, Macedonia
si Albania vor fi pregatite pentru responsabilitatile
si obligatiile care decurg din apartenenta la Aliantd,
vor primi o invitatie de aderare. Tonul general fata
de valurile anterioare de extindere s-a modificat, in
sensul cd toatd lumea se asteapta ca invitatiile sa fie
facute pe baza meritelor proprii, si nu ,,la pachet*.
Astfel, este posibil ca doar unul dintre cele trei state
sd se ,,califice” pentru summit-ul de la Bucuresti.

Scheffer a transmis Bosniei §i Hertegovina,
dar si Muntenegrului si Serbiei sa profite de toate
programele de cooperare din cadrul Aliantei pentru
a se apropia mai mult de familia euro-atlantica.
Oficialul NATO a subliniat, insa, ca aderarea tuturor
tarilor balcanice la NATO va fi incetinitd dacad nu
se gaseste o solutie pentru Kosovo cat mai repede
— o trimitere subtild la opozitia Belgradului fata
de solutia acordarii independentei cétre provincia
albanofona.
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Credem, 1nsa, ca si alti autori, cd summit-
ul bucurestean nu va ignora nici problema
fundamentald a transformarii NATO in sfera
apararii, care va continua sa fie avuta in vedere,
in viitor, In cele doud aspecte esentiale ale sale:
transformarea strategica si reforma planificarii,
respectiv transformarea capabilitatilor militare.
Pentru cda NATO va trebui sa-si asume si pe
mai departe operatiuni complexe, in contextul
implicarii in procese de stabilizare si reconstructie,
sd consolideze cooperarea civili-militari, sd aiba
in atentie cooperarea cu alte organizatii, protectia
trupelor, superioritatea informationald si sustinerea
de forte expeditionare in teatre de operatiuni
indepartate, nivelul de ambitie al Aliantei din punct
de vedere al capacitatii de angajare in operatii
urmand sa sporeasca considerabil.

Pornind de la aceste proiectii, Alianta este
obligata sa aiba o abordare comprehensiva a
operatiilor, sa-si consolideze cooperarea cu alte
organizatii iIn domeniu, sa reformeze sectorul
deciziei, sa flexibilizeze utilizarea resurselor,
iar in domeniul transformarii capabilitatilor, sa
definitiveze NRF, asigurand viabilitate deplina
conceptului, sa dezvolte un sistem de aparare
antirachetd al sdu, sd continue eforturile de
reducere a deficitului de capacititi de transport
aerian strategic etc.

Daca privim atent declaratiile unor lideri
importanti din unele state membre, vedem ca
Afganistanul va reprezenta si peste un deceniu,
dacd nu si mai mult, teatrul unor operatii ale
fortelor NATO, ceea ce va insemna o crestere in
viitor a numarului de militari dislocati aici. Dar,
dupa spusele oficialilor Aliantei, organizatia va
trebui sa se implice, in perspectiva scurta si medie,
activ, si in sprijinirea formarii armatei nationale
si a politiei afgane, sd creascd nivelul asistentei
economice, sd militeze pentru o cooperare mai
armonioasa cu actori ai comunitatii internationale,
pentru a preciza mai bine prioritatile, a identifica
resursele acordate acestor priorititi si a nu mai
disipa eforturile in reconstructia tarii.

Cat priveste Kosovo, aici organizatia euro-
atlantica va avea, in viitorul apropiat, un rol major,
pe care, mai mult ca sigur, 1l va indeplini alaturi
de UE. Uniunea si-a manifestat inca de anul trecut
disponibilitatea de a asigura, impreund cu NATO,
care are dislocati in zond, in medie, 16.000 de
militari (cea mai ampla desfasurare operationald
a Aliantei din spatiul euro-atlantic), stabilitatea,

de a juca un rol crucial in stabilizarea provinciei
si a asigura pacea in regiune. De altfel, NATO
declara, prin vocea ministrilor apararii ai statelor
membre, la finalul reuniunii din 15 iunie 2007,
sustinerea planului de reglementare a Kosovo
propus de Ahtisaari, care, au apreciat acestia, va
garanta dezvoltarea economica si politica stabila
a provinciei, asigurand, totodatd, stabilitatea si
securitatea 1n ansamblul regiunii. Garantarea
pacii si stabilitatii durabile in Kosovo si in toatd
regiunea vestului Balcanilor, s-a subliniat, este de
o importantd exceptionald pentru Alianta Nord-
Atlantica. NATO nu este dispusd sa tolereze
nicio amenintare la adresa securitatii Kosovo si
va reactiona imediat si ferm la orice provocare
eventuald, au accentuat ministrii apararii. Se
considera cd integrarea euro-atlanticd este o
conditie majord a stabilitatii in Balcanii de Vest
si se preconizeazd o cooperare intdritd cu UE,
subliniindu-se, in acelasi timp, ca NATO si UE
au ca obiectiv comun stabilirea in Kosovo a
unei societati democratice, multietnice, pasnice
si stabile. Se stie ca UE are 1n pregatire o forta
civila compusa din circa 1.800 politisti si juristi,
cu sarcina de a sprijini administratia kosovara
si a prelua stafeta misiunii ONU ce gestioneaza
provincia incepand cu anul 1999.

Specialistii militari apreciazd ca actualul
summit va pune un accent aparte pe rolul NATO
in ceea ce se numeste ,,procesul de reunificare a
Europei®, pe chestiunea parteneriatelor'. Procesul
de transformare va viza, ne raliem parerii acestora,
si extinderea parteneriatelor pentru pace. Serbia,
Bosnia si Hertegovina, dar si Muntenegru au
devenit, se cunoaste, membre ale Parteneriatului
pentru Pace - primul pas pe calea aderarii la NATO
— in decembrie 2006. Dar, desi acum toate tarile
din regiune intretin relatii institutionalizate cu
Alianta — prin apartenenta la aceasta, includerea
in programul Parteneriatului pentru Pace (P{P)
sau prin intermediul Consiliul Parteneriatului
Euro-Atlantic, desi toate mpartisesc obiectivul
integrarii euro-atlantice, situatia de securitate din
Balcanii de Vest este inca departe de a fi ideala,
fara sa ofere nicio garantie ca ,,solutia“ Kosovo va
pune capat tensiunilor din regiune?’.

Am reprodus mai sus, sintetic, opinia unor
experti care s-au aplecat indelung in ultima vreme
asupra problemelor de securitate ale Balcanilor.
Un motiv foarte serios de a conchide, pe linia
celor subliniate la nivel inalt, la Summit-ul NATO
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de la Riga, cd integrarea euro-atlantica, bazata
pe solidaritate si valori democratice, ramane in
continuare necesara pentru stabilitatea pe termen
lung a regiunii la care ne referim. Pentru aceasta,
insa, Alianta, pe langd efortul de crestere a
interoperabilitatii fortelor acestor state cu fortele
sale, va fi necesar sa puna un accent mai mare
pe cooperarea regionald, stimuldnd-o §i insistand
ca fostele parti implicate in conflict si demareze
actiuni Tn comun, sa aiba o mai mare incredere una
in cealalta.

Pe de alta parte, nu putem concepe, ca analisti,
ca statele organizatiei euro-atlantice nu-si vor in-
drepta, la summit, atentia si asupra altui spatiu de
interes major - cel caspico-asiatic. In acest areal,
estimam ca Alianta va avea mult mai multe de fa-
cut decat pand acum. De exemplu, este de asteptat
ca aceasta sa-si intensifice preocuparea de a spori
eforturile parteneriale cu Georgia, tara ce benefici-
aza de un dialog intensificat si care are toate sanse-
le de a accede intr-o etapa viitoare in NATO.

In perimetrul raporturilor Aliantei cu mari actori
internationali, un loc special il va ocupa relatia cu
Federatia Rusd. Pe fundamentul parteneriatului
strategic NATO-Rusia, securitatea spatiului euro-
atlantic se va consolida si mai mult. Probabil ca
Rusia va fi invitata, si cu acest prilej, s conlucreze
mai strans cu NATO, in spiritul cooperarii pentru
intarirea acestui parteneriat §i pentru atingerea
obiectivelor propuse. Consiliul NATO-Rusia va
continua sa joace, accentueaza specialistii’, un rol
important In promovarea cooperdrii practice in
domeniile agreate de ambele parti si in dezvoltarea
intelegerii mutuale in domeniile unde exista
dezacord sau puncte de vedere diferite.

Probabil ca dimensiunea de importantd cea
mai semnificativa o va cdpata la summit problema
extinderii Aliantei. Va fi, speram, momentul-cheie
al deciziei invitarii uneia sau a tuturor celor trei tari
candidate din Balcanii de Vest - Croatia, Macedonia
si Albania — de a se alatura Aliantei, singura cale
de a contribui efectiv la realizarea stabilitatii si
stabilizarii regiunii, de a promova in zona valorile
proprii Occidentului si lumii transatlantice, de a
da o alta perspectiva, europeana si euro-atlantica,
acestui spatiu al dramatismelor si incercarilor
continue.

In opinia specialistilor militari, Summit-ul
NATO de la Bucuresti are o importanta cardinala
pentru prezentul si, mai ales, pentru viitorul
Aliantei. Se asteapta ca acesta si fie ,,0 expresie a

intaririi solidaritatii transatlantice si imbunatatirii
procesului de transformare a Aliantei, precum i a
abordarii comprehensive a securitatii“‘. Reuniunea
este una deosebit de importanta, tocmai pentru ca
va lua 1n discutie viitoarea extindere a Tratatului
Nord-Atlantic.

Aceiasi analisti considerd, din unghiul de
vedere al Romaniei, ca actualul summit va fi un
»element de continuitate intre Summit-ul de la
Riga si Summit-ul aniversar din 2009, pentru ca
va consemna progresele importante inregistrate in
implementareaproiectelorsiinitiativelorambitioase
lansate la Summit-ul de la Riga, cu focalizare pe
continuarea extinderii NATO, relatiile cu tarile din
Balcanii de Vest si regiunea extinsa a Marii Negre,
securitatea energeticd, reforma parteneriatului
NATO, rolul NATO 1in Afganistan si Kosovo,
cooperarea cu alte organizatii internationale,
parteneriatul strategic cu UE si ONU.

Se spera cd organizarea acestei reuniuni la
Bucuresti va da consistenta conceptului ,,un nou
NATO pentru un nou secol®. Alianta dezvolta
acum - dupd tehnici, politici, activitati schimbate
fundamental - actiuni de genul celor din
Afganistan, dar desfasoara si un dialog constant cu
actori importanti pe plan international, ca Rusia,
Australia, Japonia, Noua Zeelanda, tarile din
Mediterana, tarile din Golf, acordd un rol foarte
mare strategiei parteneriatelor, prin care tari care nu
sunt membre NATO {si pot asuma responsabilitati
prin participarea la operatii NATO.

S& mai aratam, in final, cd, in preziua summit-
ului de la Bucuresti, la Cercul Militar National,
din capitala Romaniei, se va fi desfasura un Forum
Transatlantic, la care vor lua parte organizatii
neguvernamentale si personalitati ale scenei
politice internationale. Intrat in traditia summit-
urilor  NATO, Forumul Transatlantic este o
conferinta la nivel inalt, care atrage personalitati
de decizie din mediul politic, lideri de opinie si
academicieni de marca, si este organizata de catre
German Marshall Fund din Statele Unite, impreuna
cu Chatham House, sub auspiciile presedintelui
tarii-gazda si sustinut de catre Comitetul de Sprijin
al summit-ului NATO.
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PRIVATIZAREA ARMATEI
SI A RAZBOIULUI - O REALITATE?

In prezent, au loc ample dezbateri asupra
privatizarii armatei §i a razboiului. Practica
probeaza ca privatizarea armatei §i a razboiului
sunt asteptari ale unor analisti §i politicieni, §i
nu un proces real. Astfel de asteptari se fondeaza
pe teza ca statul va renunta la prerogativele sale:
suveranitate, independenta, integritate teritoriala.
Realitatea demonstreaza ca statele nu vor renunta
la instrumentul lor specializat in folosirea legitima
a violentei pentru a-si apara si promova interesele
vitale.

Cuvinte-cheie: privatizarea armatei,
privatizarea razboiului, externalizarea activitatii
din armata, perenitatea armatei nationale

1. Consideratii terminologice

Sustinerea unui punct de vedere personal asupra
unui subiect necesitd definirea principalilor termeni
folositi in acest scop. De aceea, in continuare, se
vor face unele precizari asupra termenilor urmatori:
armatd, externalizare, privatizare, razboi, societati
militare private si stat.

Armata ,reprezinta totalitatea fortelor militare
regulate ale unui stat“' sau ,,ansamblul fortelor
militare ale unei natiuni‘?. Altfel spus, armata
este o institutie a statului care poate folosi, in mod
organizat i legal, violenta pentru indeplinirea
misiunilor incredintate. Ca organism specializat
pentru purtarea razboiului, armata se compune din
subunitati, unitati si mari unitati de lupta, categorii
de forte si genuri de arme capabile, prin organizarea,
dotarea si instruirea lor, sa pregateasca si sa duca
actiuni militare terestre, aeriene §i maritime cu
caracter tactic, operativ si strategic.

Ca institutie a statului, armata a evoluat odata
cu acesta. Acelasi lucru se poate afirma si despre
natura si continutul misiunilor incredintate ei de
catre stat, prin organele abilitate. in acelasi timp,
armata este conceputd de catre aproape toate
statele si ca un instrument de sustinere a actiunilor
lor externe, ce exprima vointa tarii respective de

Dr. Petre DUTU

a participa la extensia si Intarirea stabilitatii pe
plan international si a construirii unei lumi din ce
in ce mai drepte, fondate pe respectul dreptului
international si pe drepturile omului.

Externalizarea desemneaza decizia luatd de
o intreprindere sau institutie de a recurge la un
prestator extern, adesea intr-o perspectiva de lunga
durata, pentru a executa toate sau doar o parte a
uneia sau a mai multor functii (functii integrate
sau integrabile la momentul alegerii). Aceasta este
apropiata de subinchiriere, in care se deosebesc trei
forme principale®: subinchirierea de capacitate sau
concurentiala - este cea 1n care se recurge temporar
de catre intreprindere, ce se confrunta cu o crestere
aactivitatii, si se adreseaza unui confrate din acelasi
sector de activitate; subinchirierea comunitara
- corespunde luarii in sarcina colectivd a unui
santier sau a unei adjudecari ce impune o repartitie
a activitatilor intre Intreprinderi; subinchirierea de
specialitate.

Fatd de imperativele transformdrii fortelor
armate, pentru a raspunde noilor amenintari, intr-
un context de constrangeri bugetare, externalizarea
anumitor functii ale apararii, intr-o dinamica indusa
de globalizare in sectorul industriei de aparare,
este adesea prezentatd ca o optiune economicd
avantajoasd ce permite gestionarea acestor
contradictii. Chestiunea bugetara este esentiald
in contextul rationalizdrii costurilor si al cdutdrii
unei eficacitati operationale optime pentru a putea
raspunde noilor provocari.

Dincolo de externalizarile clasice in domeniile
deintretinere, mentenantd, restaurare sau gradinarit,
proiecte mult mai ambitioase sunt initiate si
acopera o parte largd a campului functional
al ministerului, fie cad este vorba de locuinte
domeniale sau ale jandarmeriei, de sustinere (parc
de autovehicule), sau a operationalului (formarea
initiala a echipajelor de elicoptere). Externalizarea
si finantdrile inovatoare constituie instrumente
in serviciul unei mai mari eficacititi a actiunii
publice si a misiunilor operationale ale apararii,

94

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2008



B

e
95149

h NaErr

PUNCTE DE VEDERE

in conformitate cu cadrul dat prin directiva
ministeriala.

Proiectele de externalizare a unor activitati
din armata sunt numeroase si privesc ansamblul
campului functional si operational al Apararii :
domeniul imobiliar (imobilele armatei); domeniul
functiilor de sustinere: asa cum este cazul
externalizarii sustinerii operatiunilor externe,
sustinere ce vizeaza functii diverse, ca: alimentarea,
cazarea sau telecomunicatiile fortelor stationate
in strainatate; domeniul operational (de exemplu,
externalizarea mijloacelor aeriene pentru formarea
initiala a pilotilor de elicoptere).

Privatizarea inseamna ,transferul responsabi-
litatilor de la stat catre sectorul particular al eco-
nomiei*. Ea imbracd multiple forme, in functie
de natura responsabilitatilor implicate si de desti-
natarul transferului. In acest sens, se disting doua
tipuri principale de privatizare: 1) transferul pro-
prietatii si patrimoniului corporatiilor publice sau
al sediilor autoritatilor locale; 2) reducerea treptata
a ofertelor, subventiilor i reglementarilor statului
in toate domeniile de activitate din societate.

Razboiul reprezinta un tip de interactiune soci-
ala intre doud sau mai multe comunitati, desfasurat
in forma unui conflict violent, de reguld armat, si
in baza unor norme strict determinate.® El este pri-
vit ca un fenomen social, ca o continuare a politi-
cii cu alte mijloace, dar, practic, este un fenomen
universal. De fapt, razboiul a fost prezent in toate
epocile istorice pe care le-a parcurs omenirea in
evolutia sa. Aceasta pentru ca aproape Intotdeauna
a fost socotit cea mai sigurd si eficace modalitate
de realizare a intereselor individuale, de grup si na-
tionale. Componentele sale definitorii cunosc insa
o mare variabilitate, in functie de modelul cultural
si epoca istorica la care se face raportarea.

Diversitatea formelor, ca sia conceptiilor despre
razboi, este datd de normele care il reglementeaza.
Acestea, de reguld, nu au un caracter universal si,
de aceea, normele considerate ca definitorii pentru
razboi nu apartin, de fapt, decat celui modern.
Astfel, norma distrugerii fizice a adversarului
sau aceea potrivit careia tintele legitime sunt atat
grupurile militare, cat si nemilitare (populatia
civild) caracterizeaza, in principal, epoca moderna,
care a promovat razboiul total si a transformat
dreptul de a participa la razboi intr-o obligatie a
tuturor cetatenilor.

In actualitate este insd razboiul modern, definit
prin: praguri diferite de violenta; ponderea diferita

a confruntdrilor din domeniu si medii multiple;
aplicarea unor legi si principii proprii; alternarea
formelor si procedeelor de ducere a razboiului,
organizarea specificd si specializarea strictd a
fortelor si mijloacelor participante; limitarea
actiunilor Tn timp s$i spatiu; respectarea unor
norme si reguli juridice speciale; pierderile umane
limitate.®

In prezent, exista multe norme institutionalizate,
atdt la nivel national, cat si international, ce
reglementeaza razboiul, care stabilesc in fiecare
societate cine are dreptul de a purta arme, de a
lupta, cine este obligat s participe la razboi, cand
se desfagoara lupta, intre ce ore, in ce zile, pentru cat
timp, cu ce mijloace legitime, care sunt drepturile
si obligatiile participantilor la lupta, ce obiective
sunt militare i care civile, cand si cum pot fi ele
atacate, modul de incetare a ostilitatilor. Toate
aceste norme si reguli sunt, in general, recunoscute
si respectate, astazi, de toate statele care, eventual,
ar intra intr-un conflict armat. De altfel, existd o
serie de conventii internationale privind ducerea
razboiului care sunt semnate de catre aproape toate
statele lumii si care se presupune cd, intr-o situatie
reald de conflict armat, se vor respecta de catre toti
cei implicati in conflictul armat. Totodata, astazi,
exista posibilitatea ca organisme internationale sa
aplice sanctiuni diverse si consistente celor care
incalca aceste norme de ducere a razboiului.

Printre fenomenele aparute 1n contextul
disparitiei Razboiului Rece siavantului globalizarii,
cel al companiilor private (SMP - societati militare
private si SSP - societati de securitate private),
ce furnizeaza prestatii in domeniul militar si de
securitate, este cu sigurantd unul dintre cele mai
remarcabile.

Practic, dezvoltarea SSP si SMP este insotita de
0 anumita limitare voluntara a monopolului statului
in materie de folosire a violentei fizice legitime.
Asa se face ca, in ultimii ani, statele nu ezita sa
subinchirieze o parte mai mult sau mai putin
importanta a acestui monopol actorilor privati si,
in acelasi timp, nu vad un inconvenient in aceea
ca resurse si prestatii militare si de securitate, ce
evidentiau pana acum un monopol guvernamental,
sa poata fi furnizate, de firme private, de tip SSP si
SMP, oricarei entitati statale sau nonstatale, contra
unei simple remuneratii.

Statul reprezintd un set distinct de ,,institutii
avand autoritatea de a crea regulile care guverneaza
societatea’. Dupa Max Weber, el are un ,,monopol
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asupra violentei legitime* 1in interiorul unui
anumit teritoriu. Cel mai adesea, notiunea de stat
desemneaza ,,0 comunitate politica, un corp politic
care a cunoscut de-a lungul istoriei forme foarte
variate si care, prin mutatiile suferite, constituie
unul dintre cele mai importante centre de interes
pentru stiinta istorica“®. In intelesul sau modern,
statul are cateva atribute esentiale: suveranitatea,
capacitatea de autodeterminare, unitatea de
teritoriu, reprezentativitatea.

2. Privatizarea armatei nationale
intre metafora si realitate

In ultima vreme, literatura de specialitate, inde-
osebi strdina, a publicat si continud sa disemineze
materiale diverse - de la studii de profil la dezba-
teri de tip colocvial — asupra privatizarii armatei®.

Majoritatea studiilor ce abordeaza aceastd
problematica o face insistind pe urmaitoarele
aspecte:

a) statutul si rolul societatilor militare private
(SMP) 1n zilele noastre. Aproape 90 de societati
de acest tip, sud-africane, britanice sau americane,
au fost sau sunt prezente in Africa, In Asia si
in Bosnia, adicd acolo unde au loc, de regula,
conflicte armate de naturd intrastatald. Contrar
unei opinii raspandite, actiunea lor este departe de
a fi Intotdeauna negativa. De exemplu, in decurs
de zece luni, trupele societatii militare private
Executive Outcomes au permis sa se restaureze
pacea in Sierra Leone, acolo unde unitatile de
mentinere a pacii ale ONU si ale OUA (Organizatia
Unitatii Africane) esuasera'. Acest calm temporar
a permis sa se organizeze, in martie 1996, primele
alegeri prezidentiale dupa 23 de ani. Colaborarea
stransa a acestei societati cu organizatiile umanitare
si guvernul a condus la ameliorarea situatiei
refugiatilor si intoarcerea la viata civila a numerosi
copii soldati;

b) normele dupa care se conduc cele mai multe
dintre aceste SMP. Aceste societati au uneori un
cod intern al bunei conduite pentru respectul legilor
razboiului, altele adera la conventiile de la Geneva
sau nu trateaza decat cu guvernele legale. Sigur,
aceste cateva reguli deontologice sunt insuficiente
pentru a garanta respectul drepturilor omului
in toate circumstantele. De aici, necesitatea ca
activitatea lor sa fie controlata si canalizatd pentru
a beneficia de avantajele sale, evitand, totodata,
excesele;

c) SMP sunt un fel de mercenariat de tip
nou. Conflictele din Africa si Bosnia au vazut
dezvoltarea unei noi forme de mercenariat, mai
modern, care marcheazad intrarea acestuia in era
industriala;

d) motivele constituirii SMP. Acestea au aparut
ca societati de servicii cu caracter comercial §i s-
au constituit plecand de la ,,surplusul® de oameni
si de materiale ale armatelor nationale obligate de
sfargitul Razboiului Rece sa-si reduca efectivele.
Ele sunt legate prin contract de guverne slabe si
fara bani si, uneori, de insurgenti, carora le propun
consiliere pentru incadrarea si instructia fortelor lor
si o participare directa la operatii. Aceste firme, de
asemenea, opereaza n siajul puterilor ce participa
la operatiuni externe. Ele dispun de trupe calite, de
instructori competenti si de armamente moderne;

e) SMP sunt o consecintd a privatizarii
armatelor nationale, fenomen ce a cuprins aproape
toate tarile dezvoltate. Motivele acestei evolutii
sunt multiple. Primul este disparitia amenintarii
majore ce necesita mobilizarea intregii natiuni si
reducerea corelativa a bugetelor militare. In plus,
natiunile sunt reticente atunci cand este vorba sa
intervind in conflicte intrastatale i s riste viata
cetatenilor lor pentru cauze indepartate;

f) debutul constituirii SMP 1-a reprezentat
externalizarea serviciilor ,,periferice*: logistica,
instructie si formare, intretinerea infrastructurii,
parc imobiliar, intendentd. Marea Britanie, cu
Private Finance Initiative (Initiativa financiara
privatd), este pionier in acest domeniu. Economii
de multe sute de milioane de lire sunt scontate.
Externalizarea se extinde, acum, de la sarcinile
cele mai apropiate de profesia militara, ca locatia
materialelor de transport, la materialele de razboi,
vehicule blindate si elicoptere;

g) provocarile lansate de procesul constituirii
si functionarii SMP. Trei sunt provocarile lansate.
Prima este de ordin etic si juridic: reabilitarea
mercenariatului  §i  gasirea de raspunsuri la
problemele morale pe care el le ridica, fiabilitatea
angajamentelor, respectul legilor razboiului,
garantie pentru drepturile omului. O parte
a problemei poate fi rezolvatd prin formule
contractuale adaptate care raman de imaginat si
clauze de suspendare. Dar, ca si in celelalte domenii
de activitate umand, nici aici nu se poate ldsa
pietei si nici relatiilor contractuale grija exclusiva
de a regla problemele. Va trebui ca jurisdictiile
internationale sa incerce, cum o face ONU, sa
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comande in bloc ansamblul de activitati mercenare
si sa se aplece asupra elaborarii masurilor de reguli
deontologice proprii in aceastd noud profesie si
asupra masurilor de control necesare. Contrar
unei opinii curente, o armatd de mercenari este
mai usor de controlat decat o armata guvernata de
idealuri fanatice, nationaliste sau religioase. Noul
mercenar va ignora pasiunea. 4 doua provocare
este de ordin politico-militar. O reflectare de fond
este necesara in sanul armatelor tarilor dezvoltate,
pentru a discerne, in jurul unui ,nucleu dur”
de sarcini fundamentale pe care statul ar trebui
probabil sa le pastreze cu orice pret, ,,cercurile de
suveranitate” ale caror sarcini ar putea sa fie cedate
progresiv si sub anumite conditii catre interesele
private. Aceastd analizd trebuie sa fie condusa
in cadrul mai larg al unei reflectii asupra rolului
statului in lumea viitoare. In ceea ce priveste cea
de-a treia provocare, ea este de ordin industrial.
Marile societati prestatoare de servicii, in legatura
cu bancile de afaceri, vor trebui sa gaseasca solutii
adecvate pentru a se pozitiona rapid pe crenelurile
apararii cele mai apropiate lor de activitatile civile
actuale, pentru a prezenta statelor oferte de servicii
asortate montajelor financiare adaptate si clauzelor
contractuale noi;

h) diminuarea capacitatii statului de a mai
asigura securitatea populatiei sale si a teritoriului
national. Unii autori si analisti vorbesc despre
faptul ca, astazi, statul, din diverse motive —
economice, politice, militare, financiare —, tinde
sa se implice mai putin in unele directii ce tin de
asigurarea securitatii populatiei sale si a teritoriului
national. Aici intervin societatile militare private si
societdtile de securitate private, care preiau unele
sarcini atatale armateinationale, prin externalizarea
unor activitati din cadrul acesteia, cat si sarcini in
materie de securitate a unor personalitati politice,
obiective economice si sociale importante, a unor
zone bogate 1n resurse naturale;

1) punerea in discutie a conceptului actual de
stat. Faptul ca atat state puternice, precum SUA,
Marea Britanie, de exemplu, cat si state slabe sau
delincvente apeleaza la serviciile unor SMP si/sau
SSP demonstreaza ca statul este dispus sa cedeze
0 parte mai mare sau mai mica din dreptul sau de
folosire legitima a violentei fizice unor firme private
cu vocatie In materie de aparare si securitate;

J) evidentierea avantajelor si inconvenientelor
folosirii SMP sau a societdtilor de securitate
private (SSP) atat de catre statele puternice, cat si

de statele slabe sau delincvente. De altfel, printre
clientii SMP si SSP se numara guvernele unor
state, organizatii interguvernamentale, organizatii
internationale, ONG-uri umanitare. Desi folosirea
serviciilor oferite de societatile amintite aduce
avantaje economice, politice, militare, sociale,
totusi, In derularea activitatilor de acest tip, apar
si o serie de efecte negative - in plan politic,
economic, social si militar.

In concluzie, se poate spune ci constituirea
societatilor militare private si intrarea lor in rol pot
fi percepute ca un proces de privatizare a armatei
nationale. Sigur, statul, 1n calitate de entitate
colectiva, va avea intotdeauna nevoie sa-si apere
coeziunea si interesele, sa-si afirme influenta in
lume. De aceea, el trebuie sa pastreze suficiente
mijloace de aparare pentru a-si indeplini functiile
ce 11 revin in societate. Unele evolutii actuale
dau de gandit ca statele, chiar dintre cele mai
dezvoltate, ar putea, din nou, sa cuprinda printre
misiunile fortelor lor armate apararea unor interese
private, remunerate pentru serviciile lor.

Cu ,privatizarea fortelor armate™, secolul
XXI va vedea o revenire a istoriei. Avantajele
operationale potentiale nu sunt mai mici: rapiditate
in interventii, disponibilitatea materialelor,
personal antrenat avand o experientd traitd in
lupta. Multe tari mici sunt deja seduse de aceste
perspective. In fine, cele trei provociri relevate in
literatura de specialitate nu interzic sa ne gandim
ca apdrarea armatd a celor mai multe tari din
lume, misiunile de securitate colectiva incredintate
organizatiilor internationale i protectia operatiilor
umanitare ale ONG vor putea fi, in viitor, asigurate
de multinationalele militaro-umanitare private.
in mod paradoxal, s-ar putea ca aceasta sd fie o
contributie importanta la stabilitatea mondiala si
la nefolosirea fortei.

In realitate, aici nu este vorba ca statul si
renunte la prerogativele sale In materie de
aparare §i securitate, ci de faptul cd armata
nationala, ca instrument al statului cu vocatie in
domeniul amintit, renuntad la unele activitati si
servicii in favoarea SPM. Altfel spus, se asista la
externalizarea unor activititi si servicii pe care
anterior armata le efectua cu forte proprii, §i nu
la functiile sale sociale, de aparare si securitate
nationald si colectiva.

Se poate spune ca afirmatia unor autori §i
analisti potrivit careia armatele nationale se
privatizeaza nu are acoperire in realitate. in
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prezent, aceastd institutie se transforma radical
si 11 asuma sarcini §i misiuni noi in materie de
apdrare §i securitate, internd §i internationald. De
fapt, tarile bogate nu mai ezita sa-si privatizeze
o parte din nevoile lor militare. Astfel, Marea
Britanie a incredintat unei firme private, AirTank,
realimentarea in zbor a avioanelor sale de lupta,
iar n Franta, instructia de baza a pilotilor militari
de elicoptere este externalizata'. Acelasi lucru
se intdmpld si cu unele activitati din teatrele de
operatii. Astfel, in Irak si Afganistan sunt prezente
o serie de SMP care indeplinesc sarcini diverse pe
care in mod obisnuit le indeplineau fortele armate
ale statelor implicate in conflictele respective!'.
De exemplu, societitile militare private sub
contract cu Pentagonul folosesc 15.000 la 20.000
de persoane pe sol irakian®. Totusi, nu trebuie
uitat faptul ca, in timp ce armata executa, oricand,
orice misiune i neconditionat, SMP indeplineste
numai sarcinile prevdazute in contractul semnat
cu clientul sau si doar pe durata angajamentului
asumat. In plus, acestea actioneaza daca si numai
daca sunt platite sa efectueze o activitate sau alta,
prevazuta in contract. Altfel spus, aceste societati
urmaresc interesele lor economice prin efectuarea
de activitdti si sarcini incredintate de armata
nationald, si nu promovarea interesului national.

Statele democratice ale lumii recurg la serviciile
societatilor militare private datorita avantajelor
de care beneficiazd pe aceasti cale. In principal,
este vorba de doud avantaje, si anume: mentinerea
libertatii de actiune a puterilor democratice si
asigurarea dimensiunii operationale pentru fortele
armate statale.

In prezent, amenintarile asimetrice in materie
de securitate §i aparare sunt preponderente in
raport cu cele simetrice. Asimetria - nu in mod
exclusiv, bineinteles - pretinde din partea marilor
puteri democratice ceea ce au facut dintotdeauna:
diplomatia paralela si strategiile de influentd. Cand
interesele vitale sau strategice sunt in joc, anumite
operatii sensibile, pe care puterile publice nu pot in
mod direct sa si le asume din motive de legitimitate
politica sau de sensibilitate a opiniei publice,
trebuie sa fie incredintate altora. Acesta este rolul
prim al serviciilor secrete, dar SMP, sub controlul
lor sau nu, de asemenea, isi aduc contributia. In
acest caz, o anumitd externalizare a functiilor
de aparare ajunge la o forma de privatizare a
politicii externe. Statele care fac apel la aceste
societati au, deci, un nou instrument politic strain,

in parte, pentru ca aceste forte private atenueaza
constrangerile cu care sunt confruntate in mod
obisnuit democratiile.

Totusi, se poate afirma ca nu este vorba
nicidecum de privatizarea armatei, ci de
externalizarea unor activitati §i servicii ale
acesteia, prin incredintarea lor unor societati
militare private. Se cuvine mentionat ca aceste
societati efectueaza sarcinile Incredintate in baza
unui contract incheiat cu Ministerul Apararii si,
deci, exista un control al statului asupra activitatilor
pe care acestea le presteaza.

Privatizarea razboiului intre asteptiri
si realitate

Participarea activa a unor societdti militare
private la executarea unor activitati in diverse teatre
de operatii din lume pare sd indice o privatizare
a razboiului. Astfel, continutul si dimensiunile
procesului de externalizare a fortelor militare in
Irak pot fi percepute de opinia publicé internationala
si nationald ca o tendinta evidentd de privatizare
a razboiului. Aceasta din urma va reprezenta o
mutatie strategicd in ceea ce priveste riazboiul
si, fara indoiald, va fi acompaniatd de pericole
si consecinte cu impact semnificativ asupra
drepturilor omului si suveranitatii popoarelor. De
aceea, chestiuni de fond trebuie sa se puna in ceea
ce priveste caracterul antreprenorial al securitatii
si asistentei militare oferite de SSP si SMP.
Implicarea activa si larga a acestor societati private
in conflictele armate face ca razboiul sa devind un
instrument comercial in beneficiul lor, iar absenta
razboiului nu semnificd doar o stare de pace, ci,
dimpotriva, subliniaza ca razboiul privatizat poate
atinge orice societate si sd aducd atingere grava
sistemului sau politic, s& limiteze forta coercitiva
si de distrugere a populatiei sale.

Deci, se poate afirma ca SMP, prin participarea
activa n teatrele de operatii si prin efectele diverse
— pozitive si negative - pe care le genereaza,
schimba fata razboiului. Acestea s-au dovedit
capabile sa fie mai eficace, la un cost total inferior
si cu mai putine accidente amicale decat fortele
militare guvernamentale ce actionau in acelasi
teatru de operatii. Astazi, SMP constituie o entitate
internationala legitima intr-un conflict modern'.
Operatiunile militare active de ajutor duse de
companiile militare private sunt Iintr-adevar
legitime, dar masura legitimitatii lor poate doar
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sa fie evaluata in calitate de fapt concret petrecut.
De altfel, aceste misiuni sunt conduse intr-un vid
de reglementare si de responsabilitate la nivel
international si national, ceea ce nu mai corespunde
situatiei actuale interne si mondiale.

SMP constituie una dintre modalitatile prin
care guvernele unor state dezvoltate si democratice
au putut efectua o crestere rapidd a numarului
persoanelor implicate in domeniul securitatii si
apararii, prin externalizarea multor activitati catre
actori privati. Uneori, gasesti aceste societati
in clasamentele primelor 500 de intreprinderi
americane. Domeniile lor de activitate sunt rar
descrise cu precizie: este vorba atat de servicii,
cat si de tehnologie. Pentagonul nu se mai poate
descurca fara ele. Aceste intreprinderi discrete sunt
noii mercenari ai SUA. Unele antreneaza trupele
in desertul kuweitian, altele il pazesc zi si noapte
pe presedintele afgan Hamid Karzai, intretin
si protejeazd ambasadele, edificiile sensibile si
bazele din strainatate, experimenteaza si utilizeaza
sisteme de arme sofisticate sau, cateodatd, culeg
informatii. Ele au fost primele la debarcarea
stocurilor de echipamente, de arme §i de munitii
in Golf, pentru a pregati desfagurarea in curs a
armatei americane. Ele au fost pe toate fronturile:
in Bosnia, In Macedonia, in Columbia'®.

Pe durata razboiului din Golf, mentiona sursa
citata, in 1991, o persoana din 50 in jurul cAmpului
de lupta era un civil sub contract. In Bosnia, in
1996, aceasta proportie era trecuta de 1 din 10.
Aproape 40 de intreprinderi lucreaza astfel in
permanenta pe teren pentru Pentagon. Kellog
Brown&Root, de exemplu, a asigurat, pentru 2,2
miliarde de dolari (2,03 miliarde de euro), logistica
trupelor americane in Balcani. MPRI (Military
Professionals Resources Inc.) este celebra prin a
avea cei mai multi generali (in rezerva) pe metru
patrat decat Pentagonul. MPRI numara 900 de
salariati, cea mai mare parte a lor fiind fosti
militari. Ei au obtinut in cursul ultimilor ani mai
mult de 200 de contracte diferite pentru formarea
de unitati americane. De asemenea, ei au redactat
un numar de manuale militare. ,,Noi putem avea
in 24 de ore, la frontiera sarba, vreo douazeci de
persoane calificate. Armata nu o poate face',
explica purtatorul de cuvant al societatii. Practic,
aceste societati permit oricarui stat sa-si reduca
efectivele militare si sa-si diminueze cheltuielile
destinate armatei nationale. Contractantii sunt
platiti numai in functie de nevoi. In fine, folosirea

discretd a intreprinderilor permite sd se scape de
controlul parlamentar, de mass-media si de opinia
publica.

In acelasi timp, recursul statelor democratice
la SMP le face pe acestea din urma sa devind un
instrument avantajos complementar pentru cele
dintdi. Externalizarea anumitor sarcini poate
prezenta un interes cand costul si dificultatea
achizitiei sau de mentinere a competentelor
in anumite domenii foarte specifice (formare,
intretinere specializatd) sunt disproportionale
in raport cu rezultatele asteptate. In plus, fatd
de aceste dificultati de recrutare si de fidelizare
a personalului deja angajat, ea deschide reale
prin intermediul limitarii supraincarcarii cu munca
ce rezulta din multiplicarea misiunilor. in fine, cum
ea ofera o diversificare a modalitatilor de realizare
a anumitor functii si capacitati, practic, permite o
mai bund alocare a resurselor apararii, crescand
performanta in termeni de calitate a serviciului si
de reducere a costului.

Pentru a raspunde caracteristicilor conflictelor
asimetrice ce pretind statelor capacitatea de
a asigura forte care pot fi eficace Impotriva
ansamblului spectrului amenintarilor, o alegere
trebuie si fie ficuti. In afara cooperarii inca
limitate si insuficiente care trebuie sa fie cercetata,
este vorba fie de mentinerea unei armate puternice,
fie de externalizarea anumitor misiuni. Reducerea
severa a bugetului si formatului fortelor armate din
democratiile dominante face ca puterea militara
sd nu se poatd desfasura peste tot impotriva
tuturor formelor de agresiune. De aceea, SMP
sunt o alternativd avuta in vedere cand este vorba
de misiuni nonfundamentale sau de activitati
specifice pe care armatele nu le stapanesc.
Punand in practicd materiale sofisticate, pentru
a lupta impotriva amenintérilor transnationale, a
participa la lupta impotriva amenintarii asimetrice
trecand prin razboiul informatiei, SMP aduc un
raspuns complementar la actiunea fortelor, spre
a lua in calcul ansamblul provocirilor. In loc de
a fi, cum unii argumenteaza, o amenintare pentru
legitimitatea statelor, SMP pot fi o prelungire, sub
control, a punerii In opera a violentei legitime, un
instrument complementar al armatelor in serviciul
intereselor §i securitatii puterii.

Totusi, nu se poate vorbi de o privatizare a
razboiului, din cel putin doua motive: mai intai,
nicio societate militard privata nu este In masura
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sd declare unui stat, fie el slab sau delincvent,
razboi potrivit normelor internationale; apoi,
participarea SMP in teatrele de operatii se face
potrivit contractului incheiat cu o armata nationala
implicata legal si legitim in conflictul armat. De
fapt, aceste societati presteaza o serie de servicii
in folosul fie al unei armate nationale a unui singur
stat antrenat in conflict, fie al mai multor armate
nationale, dar toate din aceeasi ,tabara“. Mai
poate exista cazul In care SMP presteaza servicii
de securitate si/sau militare pentru un stat slab, dar
si atunci activitatea derulatd se face potrivit unui
contract intre guvernul legal si respectiva societate
militara privatd. Prin urmare, SMP se implica intr-
un conflict armat in conformitate cu prevederile
unui contract incheiat cu guvernul legal care i
solicita serviciile de securitate si/sau militare, i nu
in mod independent, dupa bunul plac al conducerii
acestor societdti. Dacd ar proceda in acest mod,
SMP ar putea fi apreciate ca fiind organizatii
similare mercenariatului, iar personalul lor ar fi
identificat cu mercenarii, ceea ce ar fi in totala
contradictie cu reglementérile ONU in privinta
mercenariatului si a mercenarilor.

4. Concluzii

Ar fi o utopie sa se creada ca statele lumii,
indeosebi marile puteri, ar putea renunta la armata
nationala. Daca, prin absurd, s-ar renunta la ea, s-
ar aduce, printre altele, o atingere semnificativa si
consistenta identitatii nationale. Pe de alta parte,
armata este institutia statului in care cetdtenii,
opiniapublicainterndau o incredere inalta, datorita
conduitei ireprosabile a acesteia, atat la pace, cat
si la razboi sau in situatii de crizd. De asemenea,
in caz de urgente, armata intervine neconditionat
in sprijinul cetatenilor tarii, atitudine apreciata de
acestia. In acelasi timp, prin activitatea sa extern,
armata este un element constant al promovarii si
apararii intereselor nationale, valorilor specifice si
imaginii publice corecte a tarii.

Interventia crescanda in domeniul militar a
unui agent motivat de consideratii comerciale
implicd, de o maniera sau alta, o punere in discutie
a conceptului traditional de stat. Cu atat mai mult
cu cat aceasta tendinta se manifesta la toate statele,
indiferent daca sunt foarte puternice ori slabe,
sau delincvente. In plus, activititile SMP si SSP
ridica o serie de probleme politice i etice ce se cer
luate in seamad, mai ales cd, astazi, aceste societati

actioneaza In diferite teatre de operatii din tari de
pe aproape toate continentele.

Recursul la soldati ,privati”, termen ce
inlocuieste adesea pe cel de mercenar, considerat
injositor, prezintd pentru stat avantaje majore.
Astfel, societatile militare private au dat nagstere
la adevérate imperii ale razboaielor private,
care incheie contracte in forma legala cu statele
sau alte firme, actionand ca bratul inarmat al
multinationalelor. Astfel, se exonereaza de orice
control democratic, fara riscul de a ofensa opinia
publica. Se pare ca razboiul din Irak este terenul
favorabil al primului razboi privat, o paradigma a
mercenariatului antreprenorial. Ideea privatizarii
razboiului, fara 1indoiala, nu este recentd si
constituie un domeniu foarte vechi, fructuos si care
devine astdzi un sector definit cu regulile sale de
lobbing. Industria militara privata afiseaza un venit
mondial de aproximativ 100 miliarde de dolari, din
care cele mai mari societéti sunt americane.
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SUVERANITATEA SI RELATIILE
INTERNATIONALE EUROPENE

Suveranitatea  statalda, indiferent din ce
punct de vedere o abordam, implica existenta
unor competente si capacitdati distincte, dand
posibilitatea actionarii atatpe plan intern, national,
cdt si pe plan international, transfrontalier.

Integrarea in Uniunea Europeand nu trebuie
asociatd cu pierderea suveranitdtii, conceptul
evoludnd pe parcurs, de la intelesul traditional
de la care s-a pornit, la o viziune modernd,
care presupune pdstrarea statutului juridic si
delegarea anumitor atributii, competente la nivel
suprastatal.

Suveranitatea statului romdn nu va putea fi
compromisd nici de integrarea europeand, nici de
fenomenul globalizarii. Ambele procese presupun
un anume transfer de putere statala, in folos
comunitar.

Cuvinte-cheie:  suveranitate, stat, relatii
internationale
In doctrina internationald, suveranitatea!

reprezinta pretentia statului de a se autoguverna pe
deplin, iar recunoasterea mutuala a pretentiilor la
suveranitate este temelia societatii internationale,
reprezintd suprematia unica, deplind si indivizibila
a puterii de stat in limitele frontierelor teritoriale si
independenta acesteia in raport cu orice alta putere,
ceea ce se exprima in dreptul exclusiv si inalienabil
al statului de a-si stabili si realiza de sine statator
politica sa internd si externa, de a-si exercita
functiile, de a-si indeplini masurile practice de
organizare a vietii sociale interne si a relatiilor sale
externe in baza respectarii suveranitatii altor state,
a principiilor si normelor de drept international
acceptate prin acordul sau de vointa.

Suveranitatea a servit drept baza pentru recu-
noasterea reciproca, pe temeiul egalitatii juridice,
si nu trebuie sa confundam conceptional suvera-
nitatea cu libertatea de actiune, la mijloc existand
circumstante determinate de relatiile inegale de
putere.

Gabriel PERES

Doctrina suveranitatii s-a dezvoltat ca parte a
transformarii sistemului medieval din Europa intr-
un sistem statal modern, proces care a culminat
cu Tratatul de la Westfalia, din 1648. Pacea din
Westfalia, ce a urmat Razboiului de 30 de ani, a re-
prezentat prima intalnire diplomatica la nivel euro-
pean (primul congres european), cu aceasta ocazie
fiind consacrate principiile echilibrului politic, al
ratiunii de stat si al dreptului popoarelor.

Aceastd doctrind a fost construitd in scopul
de a multumi pe toatd lumea, de a asigura o pace
durabila in Europa, stabilind in mod practic ceea ce
istoricii, politicienii si militarii aveau sa numeasca
setul principiilor care definesc suveranitatea
nationald.

Aparitia conceptului de suveranitate a avut loc
paralel cu aparitia similard a ideii de proprietate
privatd, ambele punand accentul pe drepturile
exclusive concentrate Intr-un singur posesor, fixarea
suveranitatii ca autonomie internd a principelui —
care iesise Invingator asupra Papalitatii, egalitatea
statelor in relatiile dintre ele, introducerea
conceptului de echilibru intre puteri, ca mijloc de
mentinere a pacii. Monarhii insad continuau sa fie
expresia ,,statalitatii”, n asa fel incat suveranitatea
se referea, in primul rand, la persoana lor.

Constitutiile statelor europene au reprezentat
cel mai propice cadru pentru definirea si afirmarea
suveranitatii ca norma de drept intern, iar Carta
ONU si tratatele internationale s§i europene au
conferit noi Insusiri acestei norme in dreptul
international,  respectiv  european.  Astfel,
constitutiile europene stabilesc cd suveranitatea
(unele adaugand si sintagma ,nationald”), sau
puterea, apartine poporului. Intilnim aceste idei
in constitutiile Spaniei, Frantei sau Suediei. In
acceptiunea altor constitutii (romana si belgiana),
suveranitatea apartine natiunii’.

Prin conceptul de natiune, locuitorii dinduntrul
granitelor aceluiasi stat cdpatau treptat constiinta
ca apartin unei comunitati nationale, ca imparta-
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sesc o istorie comuna si, foarte important, cd au
interese comune pe care le pot apara si promova
cel mai bine prin intermediul statului national. in
secolul al XVIII-lea, are loc acea importanta trece-
re de la suveranitatea monarhului la cea a natiunii
sau a poporului, impulsionata de Declaratia de In-
dependenta a Statelor Unite ale Americii, consa-
cratd mai apoi si in Declaratia Drepturilor Omului
si Cetateanului, precum si in Constitutia Frantei
revolutionare. Institutiile sunt chemate sa repre-
zinte natiunea, aparandu-i aceastd suveranitate pe
care tot ele au construit-o, legiferat-o si sustinut-o.
Pentru a servi cat mai bine intereselor poporului,
intr-un sistem democratic, puterea trebuie sa-si Im-
parta atributiile in ,,sfnta treime” a Executivului,
Legislativului si Puterii judecatoresti.

Jean Jacques Rousseau spunea, in Contractul
Social®, cd ,suveranitatea este inalienabild si
indivizibila”, dar recunostea, apoi, faptul ca
politicienii, ,,neputind imparti suveranitatea in
principiul ei, o impart in obiectul ei, o impart in
forta si vointd, in putere legislativa §i in putere
executivd, in drepturi de impozite, de justitie si de
razboi, in administratie interioard §i in puterea de
a trata cu strainul; uneori confunda toate aceste
parti, alteori le separa”.

Desi [luminismul, prin teoreticienii contractului
social, a stabilit cert modul in care suveranitatea
poporului este delegata guvernantilor, in prezent,
suveranitatea puterii de stat este descrisd drept
suprematia si independenta puterii in exprimarea
si realizarea vointei guvernantilor ca vointd de
stat, deosebita fiind de suveranitatea poporului si
suveranitatea nationala®.

Egalitatea suverand a statelor a devenit unul
dintre principiile de baza pe care s-a fondat Carta
Natiunilor Unite: articolul 2 (1) este relevant in
acest sens — ,,Organizatia este intemeiatd pe
principiul egalitatii suverane a tuturor Membrilor
ei”. Rezolutia ONU nr. 2625 din 1970.°

Statul suveran este participant principal al
relatiilor internationale, fapt ce-1 situeaza, in
dreptul international, ca prim subiect de drept
in ordinea importantei. Statul are competente
legale, manifestate in sens material si formal’,
iar suveranitatea, ca element component si de
individualizare al acestuia, se prezinta ca un atribut
esential, exclusiv, inalienabil si indivizibil®.

Competentele materiale sunt, in primul rand,
de ordine interioara si tin de suveranitatea interna,
si anume, capacitatea de a-si organiza puterea

politica, sistemul economic gisocial. Competentele,
in sens formal, se refera la jurisdictia statului si la
capacitatea sa de a actiona in vederea garantarii
respectarii regulilor juridice edictate de el’.

Statele au o competentd personald!® exprimata
in actiunea lor fata de propriii cetédteni, in vederea
reglementarii  statutului cetdteniei, protectiei
acestora in strdinatate, si acordarea corelativa a
drepturilor si a obligatiilor, dar cea mai accentuata
dintre competente a fost cea teritoriala, acea putere
generala, deplind si exclusiva asupra gestionarii
teritoriului unui stat. Pentru controlul teritoriilor
s-au purtat razboaie, s-au promovat aliante, s-au
incheiat tratate de pace, acorduri sau conventii si
s-au creat institutii internationale.

Autonomia in abordarea acestor competente
confera statelor dreptul de a decide singure asupra
folosirii lor, ca atare, dar nu se exclude posibilitatea
ca statele sa delege, din proprie initiativa si vointa,
unele competente sau materializarea acestora,
potrivit angajamentelor asumate prin tratate.

In luna martie, 1997, la Salzburg, cu ocazia
desfasurarii celui de-al 50-lea Seminar International
de Stiinte Politice, consacrat analizei viitorului
institutiei statului fata de transformarile produse de
globalizare (care nu inseamna doar ,,raspandire”, ci
si ,,interdependentd”), a fost pusa intrebarea daca
statul si, in special cel national, se afla la sfarsitul
. carierei” sale lungi de peste 500 de ani.

Mai avem incd nevoie de stat, au raspuns
unanim reprezentantii celor 32 de state participante,
pentru a da identitate oamenilor, pentru a colecta
impozitele §i taxele, pentru a face sa functioneze
sistemul de protectie i securitate nationald, pentru
a asigura cel putin stabilitatea §i securitatea
interna’.

Acceptarea  unor  prevederi  normative
comunitare §i a unor forme de cooperare care
implicd anumite transferuri de competente catre
organizatii si organisme supranationale se face
tot In temeiul respectului suveranitatii, si nu al
elimindrii acestuia.

Libertatea competentei statului consta 1in
posibilitatea acestuia de a actiona in spiritul
legislativ european introdus in dreptul intern'.

Aceasta este si calea pe care au ales-o statele
Uniunii Europene, cand au decis faptul ca unele
atribute pot fi servite mai bine prin efortul comun,
realizat sub tutela institutiilor europene.

In virtutea continutului teoretic acceptat
de europeni si de comunitatea internationala,
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statele au dreptul la personalitate internationald,
la a li se respecta integritatea teritorialda si la
autoaparare, dreptul de a-si stabili singure regimul
social politic, de a-si folosi resursele, a-si stabili
sistemul economico-social si legislatia, de a-si
conduce in mod liber relatiile cu alte state, dar si
obligatiile corelative de a respecta personalitatea
internationala a celorlalte state, suveranitatea
acestora si de a-si indeplini cu buna-credinta
obligatiile internationale.

Abordarea din dreptul international a cautat
si o similitudine a suveranitatii cu independenta.
Astfel, o spetd a Curtii Permanente de Arbitraj
stabileste exact aceasta identificare: ,,Suveranitatea
in relatiile dintre state inseamna independenta.
Independenta in legatura cu un teritoriu este dreptul
de a exercita asupra acestuia functiile statului, cu
excluderea (drepturilor) oricarui alt stat”. Pornind
de la independentd ca atribut al suveranitatii,
aceasta din urma, o datd recunoscuta, devine
garant al celei dintai®. Recunoasterea calitatii
de stat independent si suveran avea loc numai la
intrunirea cumulativa a trei conditii constitutive:
teritoriu, populatie si guvern'.

Majoritatea specialistilor sunt de acord ca
suveranitatea poate fi Tmpartita in suveranitatea
politico-economica, izvor al afirmarii conceptului,
dar si initiator al schimbarilor de-a lungul anilor,
si suveranitatea juridica, prin incercarea de
normativizare a idealurilor politice §i transpunerea
lor in teoria juridica, pilonul de baza fiind egalitatea
in drepturi a statelor in relatiile internationale,
concept introdus de Vattel, prin Le droit de gens,
in 1758.

Respectarea egalitatii suverane s-a dovedit
a fi cea mai eficace modalitate de protejare a
suveranitatii statale In sistemul international,
dreptul international cunoscand noi dezvoltari in
secolul al XX-lea, cu precadere dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial.

Aceasta este perioada in care apar organizatiile
internationale ca noi subiecte de drept, iar
multitudinea tratatelor internationale impune
aceasta noua forma de colaborare, care inventeaza
o serie de norme stricte ce trebuie respectate de
catre statele care adera la respectivele organizatii
sau tratate, numarul lor crescand considerabil.
Membrii ONU, ai NATO sau ai UE erau si sunt
legati conventional printr-unul sau prin mai multe
instrumente juridice. Prin intermediul acestor
intelegeri internationale, prin care statele parvin la

concluzii comune pe calea dialogului si anegocierii,
s-a ajuns la norme juridice cu caracter general,
aparand noi ramuri ale dreptului international.

Dreptul Comunitar e creatia exclusiva a Uniunii
Europene. Stabilirea unuiregiminternational pentru
folosirea marilor, concretizat in anii 1980 si 1990,
a Intérit noua abordare a modului in care statele
intelegeau sa relationeze in apele internationale.
Zona Economica Exclusiva a prelungit controlul
pe care un stat il detine asupra marii sale de la 12
mile marine la 200 de mile marine de la tarmul pe
care flutura steagul sau'’.

Elementul de noutate consta in faptul ca, desi
statularedreptul deexploatare, protectie, conservare
si gestionare a tuturor resurselor existente in zona
economica exclusiva, toate statele, riverane sau
fara litoral, se bucurd, in conformitate cu normele
general recunoscute ale dreptului international, de
libertatile de navigatie, de survol si libertatea de
a utiliza marea in orice alte scopuri licite pe plan
international, in conditiile respectarii legislatiei in
vigoare.

Marea Neagra devine, in special dupa
evenimentele de la 11 septembrie, dar mai ales
dupa extinderea NATO din 2002, un spatiu
de intrepatrundere a frontierelor geopolitice,
geoeconomice si geoculturale, Tnsa si un cadru de
afirmare a noii comunitati euro-atlantice'’.

Introducerea Tratatelor care produceau efect
si pentru terti a reprezentat un alt punct important
pe calea colaborarii internationale, dar, in acelasi
timp, a modelarii unei conduite internationale
care trebuie respectatd de toate statele comunitatii
internationale prin conferirea reciproca a unor
drepturi de folosire a cailor de comunicatii ori
a apelor internationale, de limitare ad pactam
a suveranitdtii nationale pentru binele comun,
intarind ideea cd o colaborare pasnica va fi
profitabila pentru toti.

Dreptul international public a marcat si
demitizarea teritorialitdtii, prin admiterea in
practica internationald si in doctrind a exceptiilor
condominium-ului, servitutilor internationale si
cesiunii de teritorii.

In dreptul international, condominium-ul'® sau
posesiunea in comun reprezinta un teritoriu politic,
un stat sau o zona delimitata, in care doud sau mai
multe puteri suverane sunt de acord sd imparta in
mod egal dominatia (in sensul suveranitatii) i sa-
si exercite drepturile in comun, in acelasi mod,
fard o divizare in ,,zone nationale”.
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Desi intotdeauna este recunoscutd ca o teorie
posibild, este rar pusa in practica, cauza principala
fiind dificultatea in asigurarea unei cooperari
interstatale pliabile.

Cesiunea de teritoriu reprezintd o operatiune
juridicad conventionald, in baza careia un stat
renunta la suveranitatea sa asupra unui teritoriu in
favoarea altui stat, care isi va Intinde suveranitatea
asupra acelui teritoriu.

Statelor li s-a atras atentia, printr-o serie de acte
internationale, precum Carta ONU, Actul final de
la Helsinki, Declaratia drepturilor omului etc., ca
drepturile omului nu pot fi si nu trebuie incalcate,
sub masca suveranitatii nationale.

Necesitatile categorice si neconditionate ale
dezvoltarii sistemului international, in ultimele
decenii, au fost, pe de o parte, presiunea popoarelor
pentru pastrarea pacii §i evitarea dezastrelor
de tipul razboaiclor mondiale, iar pe de alta
parte, necesitatea cooperarii intre state, la nivel
international sau regional.

In prezent, existi peste 360 de organizatii
internationale de tip interguvernamental, din care
30 cu caracter universal, 50 intercontinentale, 280
regionale si aproximativ 13.000 de organizatii
internationale neguvernamentale, care acopera
vaste domenii de activitate, de la sanatate pana la
lansarea si gestionarea satelitilor'.

Statele au concluzionat ca, pe de o parte, sunt
mult mai castigate daca realizeaza tratate, intelegeri
si acorduri intre ele, decat daca ar actiona pe cont
propriu, iar pe de altd parte, ca restrangerea volitiva
aunor atribute ale suveranitatii contribuie la binele
comun.

De subliniat este faptul ca delegarea unor
competente rezultate din suveranitate catre
organizatii sau institufii internationale nu
antreneaza renuntarea la suveranitate, care ramane
consfintit indivizibild si inalienabila, ci reprezinta
doar o conventie prin care detindtorul sau de drept,
natiunea, o deleaga spre o alta autoritate.

Prin colabordrile internationale, statele si-au
intarit suveranitatea, impartind atat costurile, cat
si beneficiile, organizand transferul de drepturi
suverane in anumite sectoare economice §i
administrarea lor in comun, prin institutii cu
caracter supranational.

Tratatul care a consfintit bazele juridice ale
Comunitatilor este Tratatul instituind Comunitatea
Economica Europeana® (CEE), de altfel, ,,un tratat
cu unele trasaturi asemandtoare unei Constitutii,

definind un sistem comunitar dotat cu institutii
politice comune; un tratat-cadru prin care sunt
definite obiectivele, competentele institutiilor,
regulile §i procedurile comune, fard a fi categoric
asupra metodelor i finalitatii politice.”

Desi in tratatele institutive nu existd nicio
referire la structurile substatale, in prezent,
tendintele de descentralizare, de regionalizare sunt
de necontestat. Daca la inceputul Comunitatilor
exista un singur stat-membru cu structurd
regionald (federald sau descentralizatd), astazi, in
spatiul comunitar, statul a incetat sa fie singurul
cadru intern de solutionare a diverselor probleme
ale societatii. Diferitele forme de regionalism
institutionalizat au preluat anumite competente ale
statului.

Forma cea mai tipica §i cea mai eficientd
a cooperdrii transfrontaliere este cea a
euroregiunilor, care, din punct de vedere al
clasificarii tipurilor de regionalism, apartin
regionalismului transfrontalier.

Conceptul s-a impus in spatiul comunitar,
avand la baza forta si colaborarea societatii civile si
interesele economice si politice comune, si prin el,
euroregiunile pot fi definite ca fiind zone sau regiuni
de interferenta economica, socialad sau culturala, in
care doud sau mai multe state valorificd in comun
resursele materiale $i umane, prin initierea si
derularea unor activitati si programe strategice in
acest sens.

Din punct de vedere juridic este o asociatie
inregistrata conform dreptului intern caruia i
apartine din punct de vedere teritorial. Pe plan
transfrontalier, organul suprem de decizie este
»Adunarea generala a euroregiunilor”.

In ceea ce priveste regionalismul transfrontalier
si transnational, situatia este putin diferita. Primele
cooperari transfrontaliere au aparut cu mult inainte
de a fi finantate prin programe comunitare, iar
numarul lor a crescut spectaculos dupa 1989,
moment in care au aparut i programele comunitare
pentru acest tip de cooperare (INTERREG?,
PHARE-CBC?).

Cooperarile  transfrontaliere au  scopul
de a derula in comun proiecte de dezvoltare
interregionale, acestea din urma fiind si tipurile
de actiune sustinute din fondurile comunitare.
Rolul Uniunii a fost sa incurajeze acel model
de cooperare regionald care s-a dovedit anterior
eficient in realizarea dezideratului de Comunitate
fara granite interioare.
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Actualmente se sustin atdt cooperarile
transfrontaliere intre regiuni comunitare, cat si
cele Intre regiuni comunitare si regiuni din statele
candidate sau limitrofe Uniunii, fapt datorat
politicii de extindere a acesteia.

Regionalismul, in niciuna dintre formele
sale institutionalizate, nu afecteaza in vreun fel
suveranitatea statului.

Granitele unui teritoriu nu sunt doar unele
geografice; peste acestea se suprapun, partial
sau in totalitate, granite istorice, sociologice,
antropologice ideologice, etc.

In dreptul international contemporan, temeiul
politic §i juridic al personalitatii internationale
a statului 1l constituie suveranitatea sa. Ea
apartine tuturor statelor, indiferent de marime,
putere, stadiu de dezvoltare. Cea mai importanta
trasaturd a puterii de stat este suveranitatea, care
presupune suprematie in interior si independenta
in exterior.**
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Revista “Terorismul, azi”, editata de Institutul
de Studii si Cercetari ale Terorismului (ISCT)
din Cluj-Napoca, reprezintd una dintre cele mai
cunoscute publicatii de specialitate in domeniul
cercetarii fenomenului terorist. Integrata categorial
in randul publicatiilor de educatie si securitate,
sociologie si psihologie, aceasta poartd amprenta
fondatorului ei, Cristian Delcea, autor al mai multor
carti de prioritate din campul studiilor psihologice,
despre psihologia terorismului, ad-terorism etc.,
care aduce o contributie substantiald la progresul
cunoasterii  tuturor formelor de manifestare
teroristd, pentru a le intelege cauzele si a pregati
cetatenii in vederea prevenirii si combaterii acestui
flagel mondial.

Primul volum al revistei a aparut in august
2006, ceea ce evidentiaza o publicatie tanara,
puternic ancorata, prin tematicd, la evenimentele
dramatice ce s-au produs la 11 septembrie 2001.
Revista s-a distins, de la un numar la altul, prin
experienta personalitdtilor cooptate in realizarea
sa si prin valoarea si consistenta abordarilor
problematicii domeniului. Evolutia acestei reviste

de specialitate tratand aspecte din sfera conflictelor
asimetrice s-a corelat cu extinderea si dezvoltarea
activitatilor Institutului de Studii §i Cercetari ale
Terorismului, urmare a nevoii de informare despre
ultimele preocupari, studii si cercetari si de educare
a publicului larg in ceea ce priveste aspectele mai
mult sau mai putin cunoscute ale celei mai grave
amenintari actuale.

,-.. Terorismul nu este doar ceea ce se spune
ca este, ci §i altceva, mult mai grav, un fenomen
ce vine din adancul conflictualititii omenesti, pe
care noi, oamenii, nu reusim inca sa o intelegem
pe deplin ...” scrie, in Editorialul celui mai recent
numar al revistei, generalul de brigada (r) dr.
Gheorghe Vaduva, cercetator stiintific gradul I la
Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate
din cadrul Universitatii Nationale de Apdrare
,»Carol 17, surprinzand tocmai acele aspecte mai
putin cunoscute ale fenomenului ce a marcat si
continud sa marcheze istoria omenirii. Psihologia
teroristului si terorismului nu poate fi patrunsa
si studiatd cu usurintd, mai ales ca prevenirea si
combaterea fenomenului ,,nu este doar o problema
de intuitie matematica, ci si una de constiinta a
lumii si de responsabilitate civilizationala”.

Acelasi numar al publicatiei trimestriale
,, Lerorismul, azi”, ce inglobeaza volumele XVIII-
XXI, este focalizat pe teme de mare actualitate si
interes pentru cititorii avizati, precum: Conferinta
internationala ,,Tu poti preveni terorismul”,
organizata de Institutul de Studii si Cercetari ale
Terorismului; Geneza si paradigmele terorii de la
Hizballah — ,,Partidul Iui Dumnezeu” la Al Qaida —
Alba; Terorismul si tineretul; Cooperarea statelor in
combaterea terorismului international si limitarile
doctrinare ale acesteia; Prevenirea si combaterea
terorismului. Noi abordari institutionale; Tinerii
din Romania si terorismul; Resursele materiale,
tehnologice si financiare ale terorismului;
Actul terorist manifestat prin luarea de ostatici;
Noi tendinte in definirea §i conceptualizarea
terorismului.
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Deosebit de interesant este materialul ,,Geneza
si paradigmele terorii de la Hizballah — ,,Partidul
lui Dumnezeu” la Al Qaida — Alba”. Autorii, prof.
univ dr. Anghel Andreescu si comisar dr. Nicolae
Radu, acorda o atentie aparte intelegerii procesului
de reconfigurare a gruparilor teroriste si noii viziuni
in selectia si pregatirea luptatorilor antiteroristi,
scotand n evidenta extinderea Al-Qaida 1n Europa,
prin asa-numita Al-Qaida Alba (teroristi cu tenul
alb). Prognozele din finalul articolului contureaza
posibila evolutie a fenomenului terorist, astfel ca
»--. terorismul va persista cu siguranta si in viitor,
crescand cantitativ si calitativ cu atat mai mult cu

cat unele state apeleaza deja la terorism pentru a-si
atinge anumite scopuri ...”.

Demersul colectivului Institutul de Studii si
Cercetari ale Terorismului este laudabil si, pe
viitor, speram ca revista ,,Terorismul azi” va
continua sa fie un veritabil pilon si etalon care
promoveaza valorile democratiei, culturii, religiei,
umanismului, statului de drept, previne §i combate
terorismului international si criticad orice forme
declarative sau procedurale de atingere a acestora.

C.B.
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In aceastd perioadd, cercetdtori de la Centrul de Studii Strategice de Apdarare

si Securitate din Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I au participat la
diverse activitati nationale §i internationale. Una din cele mai importante este
Conferinta internationald ,, Securitatea regionald, securitatea energetica si NATO:
Constanta. La aceasta activitate au participat personalitati ale mediului stiintific si
academic romdnesc, dar §i importanti invitati din alte state: Marea Britanie, Turcia,
Suedia, Slovenia, Kuweit, Rusia, Bosnia-Hertegovina, Republica Moldova, precum
si reprezentanti ai unor organizatii internationale.
Centrului. Sesiunea de comunicari stiintifice STRATEGII XXI a Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I” (17 — 18 aprilie) va avea ca tema ,,Securitatea si
apararea in Uniunea Europeand” §i este organizata pe 13 sectiuni. La activitate vor
fi prezente personalitati din conducerea Guvernului Romdaniei, ministrul apdararii,
ministrul educatiei, cercetarii §i tineretului, secretari de stat din Ministerul Educatiei,
Cercetarii i Tineretului §i Ministerul Internelor §i Reformei Administrative,
rectori de la institutiile de invatamant superior, militare si civile, precum §i alte
personalitati ale comunitatii stiintifice romdanesti. CSSAS se va ocupa de organizarea
si desfasurarea sectiunii ,, Securitate §i aparare”.

Doi cercetatori ai Centrului de Studii Strategice de Aparare §i Securitate,
din Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1”, vor participa, in Slovacia, in
perioada 01 - 06.04.2008, la o serie de activitati stiintifice internationale desfasurate
in cadrul restrictiv al ,, Grupului de la Visegrad”.

O alta activitate internationald la care se va participa este Conferinta,, Amenintari
prezente si viitoare la adresa securitatii - influenta lor asupra fortelor armate”,
desfasuratd in perioada 09 — 11.04.2008, la Varsovia in, Polonia.

O activitate importanta este si Seminarul ,, Oportunitati §i perspective pentru
industria nationala de aparare dupa reuniunea NATO de la Bucuresti” organizat de
Centrul de Studii Strategice de Aparare §i Securitate din Universitatea Nationala
de Aparare ,,Carol I impreund cu C. N. ,,Romarm”, la 23 mai 2008. La aceasta
activitate sunt invitate sa conferentieze personalitati din conducerea Ministerului
Apararii.

Cea mai importantd activitate stiintifica a Centrului din acest an este Sesiunea
internationald anuald de comunicari stiintifice, ce va fi organizatd in luna noiembrie.
Informatii despre conditiile de participare la aceasta sesiune se vor gasi din timp pe
site-ul http//cssas.unap.ro.

Irina CUCU
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IN ATENTIA AUTORILOR

La selectia articolelor se au in vedere: circumscrierea in aria tematica a
revistei, actualitatea subiectului, noutatea i originalitatea, continutul stiintific al
materialului, ca si adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.

Textul trimis spre publicare nu trebuie sa fi aparut anterior in alta revista.
Articolul nu trebuie sa contina conotatii politice de partid.

Evaluarea stiintifica a textelor se va face de catre doi referenti stiintifici cu grad
profesional de profesor universitar sau cercetator stiintific gradul 1. Continutul
textului trimis spre publicare nu trebuie sa fi aparut anterior in alte reviste, in
format tiparit sau online.

Articolul, elaborat in limba romdna si o limba de circulatie internationala
(engleza, franceza), poate contine maximum 10-12 pagini (6.000 — 7.000 cuvinte)
si trebuie sa fie redactat in format electronic si pe hartie A4, cu font Times New
Roman, corp 12, cu spatierea la un rand, iar tabelele si schemele transpuse pe
pagini separate.

Textul trebuie sa fie precedat de un rezumat de maximum 250 cuvinte in limbile
romana si engleza. Materialele sa fie semnate cu gradul stiintific, numele §i
prenumele autorului si sa se incheie cu un curriculum vitae de maximum 60 cuvinte
(specificand calificarea profesionala a autorului, institutia de care apartine si alte
informatii considerate necesare, inclusiv adresa de e-mail a acestuia).

Trimiterile bibliografice se fac in josul paginii si trebuie sa respecte regulile
internationale. Autorii pot publica doar un articol pe numar.

Textul trebuie sa prezinte o structura usor identificabila, cu titluri (eventual
subtitluri) reflectdnd aceasta structura. Abrevierile vor fi indicate in text la prima
aparitie. In continuare, denumirea intreagd nu va mai fi repetatd. Este de dorit
ca articolele sa se incheie cu cdteva concluzii mai importante, privind avansul
realizat in cunoasgtere prin cercetarea respectiva.

Articolele nu vor contine informatii clasificate.

Revista neavdnd scop lucrativ, articolele nu vor fi remunerate.

Adresa noastra este: Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1*, Centrul
de Studii Strategice de Aparare §i Securitate (revista ,,Impact Strategic*),
Bucuresti, Soseaua Panduri nr. 68-72, Sectorul 5, Telefon: (021)319.56.49; Fax:
(021)319.55.93, E-mail: cssas@unap.ro, Adresa web. http://cssas.unap.ro, http://
impactstrategic.unap.ro.
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La sase ani de la aparitie, revista IMPACT STRATEGIC a Centrului de Studii
Strategice de Aparare si Securitate, din cadrul Universitatii Nationale de Aparare
., Carol 1, se prezinta ca o publicatie stiintifica trimestriala, recunoscuta pe plan
national §i cunoscuta pe plan international pentru aria tematica complexa abordata
— actualitate politico-militara, strategii de securitate, strategie militara, politici,
strategii si actiuni NATO §i UE, societate informationala, problematica pacii si a
razboiului viitorului. Cititorii gasesc in paginile ei analize, sinteze si evaluari de
nivel strategic, puncte de vedere, precum §i o rubrica speciala, intitulata ,, Eveniment
strategic“, in care se studiaza impactul strategic al dinamicii actiunilor pe plan
national, regional si global.

IMPACT STRATEGIC numara intre colaboratorii sai personalitati de marca din
domeniul cercetarii stiintifice §i invatamantului superior militar si civil, national §i
international, din structurile Ministerului romdn al Apararii, Statul Major General,
statele majore ale categoriilor de forte ale armatei, Ministerul Internelor si Reformei
Administrative, Ministerul Afacerilor Externe, unitati militare §i alte institutii ale
statului, organizatii neguvernamentale, firme etc.

Recunoasgterea internationald a calitatii revistei este confirmata de difuzarea ei pe
site-urile unor prestigioase institutii de peste hotare (Reteaua de relatii internationale
si securitate a Institutului Federal Elvetian pentru Tehnologie din Ziirich, Defence
Guide, in colaborare cu Institutul Elen de Studii Strategice; Institutul pentru
Dezvoltare §i Initiative Sociale Viitorul din Republica Moldova - Biblioteca virtuala
,, Politics — security “ etc.).

Publicatia este apreciata, pentru standardul de calitate, de catre Consiliul National
al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul Superior din Romdnia, prin clasificarea
la categoria B+, ca revista ce detine potentialul necesar obtinerii recunoasterii
internationale.

Oglinda fidela a gandirii militare romanesti si straine actuale, IMPACT
STRATEGIC este un forum reprezentativ de reflectie si dezbatere aprofundata a
problematicii strategiei i securitatii in comunitatea stiintifica si academicda nationala
si internationald.

In prezent, IMPACT STRATEGIC se tipdreste concomitent in doud edifii: una in
limba romana §i alta in limba engleza, si se difuzeaza in mediul stiintific §i academic
din tara si strainatate, ca §i in principalele institutii din sfera securitatii si apararii.
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